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rakstveida procesa izskaffja /pers. A/ kasacijas studzibu par Administrafivas apgabaltiesas 2019.gada 17 jinija spriedumu administrativaja lieta, kas
ierosinata, pamatojoties uz /pers. A/ pieteikumu par labveliga administrativa akta izdoSanu, ar kuru valsts vecuma pensija tiktu aprékinata, piemerojot valstt
noteikto vidgjo apdrosinasanas iemaksu algu.

Aprakstosa dala

[1]12013.gada 10.jtlija pieteicEjs /pers. A/ versas Valsts socidlas apdro§inasanas agentira (turpmak — agentiira) ar iesniegumu, [idzot pieskirt vipam
vecuma pensiju no 2013.gada 10.augusta.

Izskafijusi iesniegumu, agentiira secindja, ka pieteic€jam aprékinatais vecuma pensijas apmers (66,73 euro menesl) ir mazaks par valsti noteikto
minimalo apnéru, tapec agentlira pieskira pieteic€jam vecuma pensiju, to paaugstinot fidz minimalajam apméram, — 83,24 euro (jeb tolak 58,50 latiem)
menesino 2013.gada 10.augusta.

Pieskirta vecuma pensija tika vairakkart indekséta, lidz tas apmers pec 2017.gada veiktas indeksacijas sasniedza 96,07 euro menesi

2018.gada 14.jinija agenttira parskafija pieteic€jam pieskirto vecuma pensiju un, jau atkartoti konstatgjot, ka pieteicéjam apréekinatais vecuma pensijas
apmers (68,027 euro menesl) ir mazaks par valsfl noteikto vecuma pensijas minimalo apmeru, paaugstingja to Iidz mnimalajam apmeram (83,24 euro
menesd), un, veicot indeksaciju, vecuma pensiju noteica 96,07 euro meénesino 2018.gada 1.janvara, tas ir, tada pasa apmera ka pirms tas parskatisanas.

[2]12018.gada 12 jilija pieteicgjs versas agentiird ar iesniegunu, lidzot parrékinat vipam pieskirto vecuma pensiju sakara ar apdro$inasanas staza
papildinasanu.

Agentira, izvertgjusi iesniegumu, parrékinaja pieteicgjam vecuma pensiju. Konstatgjot, ka aprékinatais vecuma pensijas apmers (72,78 euro menesi)
joprojam ir mazaks par valsfl noteikto minimalo apmeru, agentiira to paaugstindja Iidz minimalajam apméram (83,24 euro menesi) un, attiecigi to ari
indeksgjot, noteica vecuma pensiju 96,07 euro menesino 2018.gada 1.julija.

[3] Nepiekritot minctajam, pieteicgjs versas agentira ar apstridésanas iesniegumu, noradot, ka pieteicgja darba stazs ir 30 gadi divi ménesi un 26 dienas,
kas ir par tris gadiem vairak, neka tad, kad sakotngji tika aprekinata vecuma pensija, tau tas apmers pec pensijas parrekinaSanas nav maingjies.

Savukart agentiira, secinot, ka vecuma pensijas apmers no 2018.gada 1.jilija ir noteikts pareizi, apstridéto lemumu atstaja negrozitu. Tka secindts, ka
aprekinatais pensijas apners, kas lidz2018.gada 30.junjambija 68,027 euro, no 2018.gada 1.julija ir 72,78 euro meénesi, tomer ari pec parrekina tas
nesasniedza valstt noteikto vecuma pensijas minimalo apmeru, tapec pieteicja vecuma pensija, kas bija noteikta minimalaja apmera un attiecigi art indekséta,
no 2018.gada 1.jilija nav palielinajusies. Agentiiras gala lEmuma noradis, ka vecuma pensija tika parrékinata no 2018.gada 1.jilija, nemot véra pieteicgja
apdro§inasanas stazu— 30 gadus, no kuriem 27 gadi ir uzkrati fidz 1996.gada 1.janvarim Nav pamata vecuma pensijas aprékinasanai piemerot valsti noteikto
vidgjo apdrosinasanas iemaksu algu, jo no 2016.gada 1.julija ir speka groZjumi likuma ,Par valsts pensjam” parejas noteikumu 33.punkta, kas paredz
piecu gadu apdros§inasanas staza nepiecieSanibu pec 1996.gada 1.janvara.

[4] Nepiekritot arT agenttiras gala lenmumam, pieteicgjs versas Administrativaja rajona tiesa ar pieteikumu par labveliga administrativa akta izdosanu, ar
kuru vinpam vecuma pensija tiktu aprékinata, piemerojot valsti noteikto vidgjo apdro$nasanas iemaksu algu.

Pieteicgjs noradijis, ka vinam vecuma pensija pieskirta no 2013.gada 10.augusta, tatad pirms attiecigo groZjumu speka stasanas, Iidz ar to tiesibu normu
grozijumi, kas ir speka no 2016.gada 1.julja, uz izskatamo gadijumu, vinaprat, nav attiecinani.

[5] Admnistrativa rajona tiesa ar 2018.gada 7.decembra spriedumu pieteikunu noraidja. A Administrafiva apgabaltiesa, pievienojoties rajona tiesas
sprieduma motivacijai, ar 2019.gada 17.jinija spriedumu pieteikumu noraidjja.

Apgabaltiesa atzina, ka nav pamatots pieteicSja arguments, ka likuma ,,Par valsts pensijam” parejas noteikumu 33.punkta grozijumi, kas stajas speka
2016.gada 1.julja, vz pieteicgja gadjumu nav attiecinami, jo jagem vera tas tiesibu normas, kas bija speka taja laka, kad pieteicgjs versas iestade ar
iesniegumu, proti, 2018.gada 12.jtlija. Tiesa noradija, ka agentiira, veicot pieteic€ja vecuma pensijas parrékinu, pamatoti nepieméroja valsti noteikto vidéjo
apdrosinasanas iemaksu algu, jo pieteicgja uzkratais stazs pec 1996.gada ir divi gadi un astoni ménesi, tatu minéta tiesbu norma prasa vismaz piecu gadu
apdros§inasanas stazu pec 1996.gada.

[6] Pieteicgjs par apgabaltiesas spriedumu Senata iesniedza kasacijas stidzbu, noradot, ka aprekinata vecuma pensija par 30 gadu darba stazu nesniedz
vigam nepiecieSamo socialo nodroSnajumu

Vienlaikus pieteicgjs, apSaubot likuma ,Par valsts pensijam’” parejas noteikumu 33.punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes (turpmak —
Satversme) 109.pantam, adz Senatu versties Satversmes tiesa.

[7] Agentiira sniegtajos rakstveida paskaidrojumos kasacijas stdzibu neatzist.

Motivu dala
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[8] Pieteicgjs tiesai noradijis, ka ir netaisnigi un nesameérigi, ka man ar 30 gadu darba stazu noteikta vecuma pensija 68,027 euro apméra. Tatad
péc 30 gadu nostradasanas man jaklist par triicigu personu. Tas ir pilnigi aplami. (..) Vecuma pensijas apmers, kas man pieskirts, nav atzistams
par taisnigu. Absurdi biitu teikt, bet, lai sanemtu Sadu pensiju, es varéju nestradat nevienu dienu. Es stradaju 30 gadus, maksaju nodoklus, un gala
rezultditd mana pensija iv tada, ar kuru neviens nevar izdzivot. (..) Sads apmeérs ir pretéjs Satversmes 109.pantam (lietas 6.lapa).

Tapat pieteicgjs i versis tiesas uzmaribu, sakot, ka videja alga valstt ir lielaka neka 1000 euro ménesi, minimala alga 430 euro ménesi, tapéc
nav saprotams, ka var atzit, ka 96,07 euro ménesi sniedz socialo nodrosinajumu. Sada pensija socidlo nodrosindjumu nesniedz. (..) Ar $adu pensijas
apméru man jdiet ,,ar pastieptu roku” uz pasvaldibu un jaliidz lidzek[i izdzivosanai. Tas ir Joti pazemojosi (lietas 63.lapa).

I

[9] Aplikojot tiesisko regulgjumu vecuma pensijas jautajuma, redzams, ka 1995.gada 7.septembritika pienemts un 5.oktobr1 stajas speka likums
,Par socialo drosbu”, kura noteikti socialas drosibas sistemas veidoSanas un darbibas principi, ka ar reglamentéti socialo pakalpojumu veidi (1.panta
pirma daja). Mingta likuma merkis i nodrosinat, lai socialie pakalpojumi tiktu sniegti savlaicigi un institlicijas, kas ir atbildigas par So pakalpojumu sniegSanu,
bitu viegli pieejamas (otra daja). Likums ari paredz, ka socialas tiesibas tiek Tstenotas saskana ar jpaSiem likumiem, kas nosaka $o tiesibu saturu un
stenoSanas kartibu (ceturta daja).

Saskana ar likuma ,,Par socialo drosibu” 13.panta pirmo daju socialie pakalpojumi §3 likuma izpratn€ ir pasakumi, kurus nodrosina valsts vai pasvaldiba
naudas vai mantisko pabalstu vai citu pakalpojumu veida, lai veicinatu personas socialo tiesibu pilnvertigu tstenosanu. Mingtais likums atzist, ka katram ir
tiesibas uz socialo apdro§inasanu (5.panta pirma daja).

Savukart no likuma ,,Par valsts socialo apdrosinasanu’” 3.panta pirmas dalas izriet, ka sociala apdrosinasana ir pasakumu kopurrs, ko organize valsts, lai
citstarp apdrogindtu personas risku zaudgt iendkumus sakard ar vecumu. Sis pants tiesi noteic, ka socidla apdro§inasana ir valsts socialds drostbas sistémas
sastavdala. Personai, kura apdrosinajusies socialas apdro$inasanas institiicijas, i tiesibas uz materialu nodro$ingjumu vecuma gadijuma (5.panta otras dajas
2.punkts).

[10] Likuma ,,Par valsts pensijam’” 3.panta pirmaja dala noteikts, ka tiesibas uz valsts socialas apdrosinasanas pensiju (valsts pensiju) ir Latvijas teritorija
dzvojosam personam, kas bijuSas paklautas valsts obligatajai pensiju apdro$inasanai. Tapat likuma noteikts, ka valsts pensijas apmers ir atkarigs no
apdro§inasanas staza, kura ieskaitami menesi, kuros veiktas vai bija javeic apdrosinasanas iemaksas attiecigajam socialas apdro§inasanas veidam (9.panta

v ov =

pirma daja). Atbilstosi $a likuma 7.panta 1.punktam viens no valsts pensiju veidiem ir vecuma pensija.

Savukart likuma , Par valsts pensijani” 11.panta piri dala kopsakara ar parejas noteikunu 8.1 un 8. Zpunktu precizg, ka tiesibas uz vecuma pensiju ir
personam, kuras sasniegusas likumé noteikto pensijas pieskirSanas vecumu (2019.gada tie i 63 gadi un sesi menesi, kas katru gadu pieaug par tris meneSiem,
lidz 2025.gada tie blis 65 gadi) un kuru apdro$inasanas stazs nav mazaks par likumé noteikto minimumu (Sobrid — 15 gadi, bet no 2025.gada — 20 gadi).

[11] Iepazstoties jau detalizetak ar tiesisko regulgjumu jautajuma par vecuma pensijas minimalo apmeru, Senats konstate turpmako.

Likuma , Par valsts pensijam” 12.panta otra dala (redakcija, kas spéka lidz 2019.gada 3 1.decembrim) noteic, ka personam, kuram pieskirta vecuma
pensija, pensijas apmers nedrikst biit mazaks par Ministru kabineta noteikto minimalo vecuma pensiju.

Pamatojoties uz o deleggjumu, 2011.gada 5.decembr tika izdoti Ministru kabineta noteikumi Nr. 924 , Noteikumi par vecuma pensijas minimalo
aperu” (zaude speku 2020.gada 1 janvar) (turpniak — noteikumi Nr. 924). So noteikumu 2.2.apakspunkts paredz, ka vecuma pensijas minimilais apmérs
nevar bt mazaks par valsts sociala nodrosinajuma pabalstu, kas noteikts saskana ar normativajiem aktiem par valsts sociala nodrosinajuma pabalsta apmeru,
kuram atkariba no personas uzkrata apdrosinasanas staza (pinos gados) piemerots koeficients. Proti, personam, kuru apdrosinasanas stazs ir no 21 gada Iidz
30 gadiem, koeficients ir 1,3.

Tatad no mineta izriet, ka vecuma pensijas minimalais apmers ir tiesi atkarigs no valsts sociala nodrosingjuma pabalsta apmera, kam tiek piemerots
attiecigs koeficients, nemot véra personas uzkrato apdrosinaSanas stazu.

Savukart Valsts socialo pabalstu likuma 15.panta pirma dala noteic, ka valsts socialo pabalstu un piemaksu apmeéru un to parskafSanas karfibu nosaka
Sis likurms un Ministru kabinets.

Attiecigi Ministru kabinets, pamatojoties uz mincto tiesibu normu, 2009.gada 22.decembrt izdeva noteikumus Nr. 1605 , Noteikumi par valsts sociala
nodro$inajuma pabalsta un apbedianas pabalsta apmery, ta parskatiSanas kartibu un pabalstu pieskirSanas un izmaksas kartbu” (turpmak — noteikumi
Nr. 1605). No noteikumu 2.1.apakspunkta izriet, ka valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apmers ir 64,03 euro menest.

Tas nozine, ka, sistemiski pienmgrojot noteikumu Nr. 924 2.2.apakspunktu un noteikumu Nr. 1605 2.1.apaks$punktu, pieteicgja gadjuma vecuma
pensijas minimélais apers ir 83,24 euro ménesi (64,03 euro x 1,3).

No lietas materialiem redzams, ka pieteic€jam aprekinatais vecuma pensijas apmers — 72,78 euro — ir ticis palielinats Tidz valstt noteiktajam minimalajam
apmeram— 83,24 euro. Aprekinata pensija ir ar indekséta. Rezultata pieteicgjamno 2018.gada 1.jilija ir noteikta vecuma pensija 96,07 euro meénesi.

P&c Senata pieprasijuma Valsts ienémumu dienests 2019.gada 25 jilija informgja, ka pieteicgjs nav redistréjies ka saimnieciskas darbibas veicgjs, ka ar
neviens darba devejs nav sniedzis zinas par nodarbinafibu un darba ienakumiem Vierigie pieteicgja ienakumi ir vecuma pensija 102,36 euro ménest
Parbaudot publiskajos registros pieejamo informaciju, konstatjams, ka pieteicgjam ari nepieder nekustamie pasumi vai transportfidzek]i.

Savukart pieteicgja vecuma pensijas apnmers pec 2019.gada veiktas indeksacijas Sobrid ir 110,60 euro menest (Valsts socialas apdrosinasanas
agentiras 2019.gada 10.decembra izzina, lietas 120.lapa).

[12] Tomer pieteicgjs kasacijas stidziba norada, ka $ads vecuma pensijas apmers nav taisnigs un cilvéka cienai atbilstoss — tas vecumdienas nesniedz
vinam tadu socialo nodro$ingjumu, ko garante Satversmes 109.pants.

Attiecigi Senats secina, ka izskatamnja lieta risinAmais pamatjautajums i par to, vai valsts i sniegusi pieteicgjam socialo nodro§inajumu — valsts vecuma
pensiju— pienaciga apnera, tas ir, tada apmera, lai pieteicgjs varetu sev nodrosinat cilveka cienigu eksistenci. Tapec St lietas ietvaros Senatam ir janoskaidro,
vai no noteikumu Nr. 924 2.2.apakspunkta, piemerojot to kopsakara ar noteikumu Nr. 1605 2.1.apakspunktu, izrietoSais pieteic€ja vecuma pensijas apners
ir atbilstoss Satversmes 109.pantam, tostarp nemot vera ari Latvijai saistosas starptautisko tiesbu normas.

I

[13] Satversmes ievada 4.rindkopa ir teikts, ka Latvija ka demokratiska, tiesiska, sociali atbildiga un nacionala valsts balstas uz cilvéka ciequ un brivibu,
atzist un aizsarga cilveka pamattiesibas un ciena mazakumtautibas.

Tadgjadi jau Satversmes ievada ir tieSi teikts, ka Latvija ir sociali atbildiga valsts, — tas 1, tada valsts, kas likumdosana, parvaldé un tiesas sprieSana
censas iespgjami plasi Ktenot socidlo taisrigumu. Sadas — sociali atbildigas — valsts mérkis i izlidzint sabiedriba butiskakas socidlas atdkirbas un katrai



iedZivotaju grupai nodroSinat atbilstosu dzives standartu (Satversmes tiesas 2006.gada 2.novembra sprieduma lieta Nr. 2006-07-01 18.punkts).

Satversmmes tiesa ir skaidrojusi, ka sociali atbildigas valsts principa saturs i ieverojami plasaks par jebkuras konkretas socialas tiesibas saturu, tomer
tiesibas uz socialo nodro$inajumu ir viens no §a principa raksturigakajiem elementiem (Satversmes tiesas 2009.gada 26.novembra sprieduma lieta
Nr. 2009-08-01 14.punkts). Proti, §a principa saturs tiek atklats un konkretizets jau Satversmes 109.panta, kas paredz to, ka ikvienam ir tiesibas vz socidlo
nodrosinajumu vecuma, darbnespgjas, bezdarba un citos likuma noteiktajos gadijumos.

Satversmes tiesa, interpretgjot Satversmes 109.panta ietverto socialda nodrosinajuma jédzenu, ir noradijusi, ka ar to ir saprotami dazadi socialas
drosibas pasakum, tostarp sociala apdrosinasana un sociala palidziba (Satversmes tiesas 2004.gada 26.marta sprieduma lieta Nr. 2003-22-01 7.punkts).
Tas nozime, ka ar tiesibam uz socialo nodro$inajunmu $2 panta izpratné ir aptvertas gan pensijas, gan pabalsti, gan citi maksajumi, kas balstiti uz socialo
apdro§inasanu.

[14] Janem vera, ka valstij $aja joma ir plasa ricibas briviba to metozu un mehanismu izvele, ar kadiem stenot tiesibas uz socialo nodrosingjumu, jo
lemumi Seit parasti tieck pienemti, vadoties ne tik daudz no juridiskiem, bet vairak no politiskiem apsverumiem, kas savukart ir atkarigi no likumdeveja
prieksstata par valsts socialo pakalpojumu sniegsanas principiem, valsts ekonomiskas situacijas un sabiedribas vai kadas tas dalas pasas nepiecieSamibas péc
valsts palidzibas vai atbalsta (Satversmes tiesas 2009.gada 21.decembra sprieduma lieta Nr. 2009-43-01 24.punkts).

Toner valsts ricibas briviba nav absoliita, tas i, valsts socialas droSias sistemai ir jaatbilst arT noteiktiem kriterijiem, pien€ram, sistémas esibai,
adekvatumam un piecjanibai (Kovalevska A. 109.panta komentars. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodaja. Cilvéka
pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Vestnesis, 2011, 562.Ipp.). Atbilstba Siem krit€rijiem nozime arf to,
ka valsts socialas drosibas sistemai ir jabit ilgtspgjigai, jo Ipasi attieciba uz pensijam, lai nodro§inatu to, ka tiesibas uz socidlo nodro§inajumu var stenot gan
pasreizgjas, gan arl nakamés paaudzes. Lidz ar to pensiju sistemas ilgtsp€ja ir ciesi saistta ar kop€jo valsts ekonomisko situaciju (Satversmes tiesas
2009.gada 21.decembra sprieduma lieta Nr. 2009-43-01 27.2.punkts).

Savukart socialas drosbas sistemas adekvatums prasa, lai socidlais nodroSinajums bitu art adekvats (sal. Eiropas Socialo tiesibu komitejas
Judikatiiras apkopojums. 12.pants. Tiesibas uz socialo drosibu (Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights. Article 12.
The right to social security), 2018.gada 31.decembris, 14., 138.Ipp., https:/frm.coe.int/digest-2018-parts-i-ii-iii-iv-en/1 680939f80). Ar1 Satversmes
tiesa ir atzinusi, ka personai ir tiesibas uz socialo nodro$inajunu vismaz minimala apmera (sal. Satversmes tiesas 2006.gada 11.decembra sprieduma lieta
Nr. 2006-10-03 22.2. un 22.4.punkts, 2009.gada 21.decembra sprieduma lieta Nr. 2009-43-01 24.punkts). Tiesibas uz socialo nodro§inajumu vismaz
minimala apnera ietilpst Satversmes 109.panta tvérums, jo So tiesbu merkis ir, cik vien tas iesp&jamns, kalpot cilvéka cienigas eksistences nodroSinasanai.
Satversmes tiesa ir atzinusi, ka pensionari ir uzskatami par socialo grupu, kurai nepiecieSama pasa aizsardziba. Tas Vel jo vairak attiecinans uz tiem
pensionariem, kuru ienakumi ir nelieli un uzskatami par tadiem, kas nesniedzas fidz minimalajam socialajam nodro$inajumam (Satversmes tiesas 2009.gada
21.decembra sprieduma lieta Nr. 2009-43-01 31.2.punkts). Attiecigi socialas droSibas pasakumiem ir ne tikai ekonomiska finkcija — aizstat ienakumu
zudumy, bet arT sociala fnkcija — nodrosinat individu iesp&jas saglabat pilnvertiga sabiedribas locekla statusu (Satversmes tiesas 2002.gada 19.marta
sprieduma lieta Nr. 2001-12-01 secinaGjumu dajas 3.1.3.punkts). Tas nozime, ka socidlajam nodro§inajumam bitu jabit tadam, lai persona vargtu
nodrosinat sev partiku, apgerbu, majokli un mediciisko palidzbu, kas nepiecieSami elementaras izdzivoSanas garantéSanai, tapat arT piekluvi kulttiras iestadém
(Kovalevska A. Sociali atbildigas valsts princips ka Latvijas Republikas valsts iekartu raksturojoss princips. Gram.: llgtspejiga attistiba un socialas
inovacijas. Autoru kolektivs B. Belas zin. red. Riga: LU Akademiskais apgads, 2018, 44.lpp.).

[15] No Satversmes 109.panta izrietosais pienakums nodros§inat, lai socialais nodrosinajums bitu adekvata apmera, ir valsts pozitivais pienakums. Ka ir
noradijusi Satversies tiesa, izvertejot to, vai valsts ir pilniba izpildjusi no personas socialajam pamattiesbam izrietosu pozitivu pienakun, ir japarbauda ne
tikai tas, vai likumdevgjs ir veicis pasakumus, lai nodroSinatu personam iesp&ju Stenot socialas tiesibas, bet ar tas, vai Sie pasakumi ir veikti pienacigi, proti,
vai personam ir nodro$inata iespgja stenot savas socialas tiesibas vismaz minimala apmera, ka art japarbauda, vai ir ieveroti no Satversimes izrietosie vispargjie
tiesbu principi (Satversmes tiesas 2007.gada 19.decembra sprieduma lieta Nr. 2007-13-03 8.4.punkts, 2017.gada 15 jianija sprieduma lieta
Nr. 2016-11-01 14.punkts).

Nemot vera likuma ,Par valsts pensijan’” 12.panta otraja dala, noteikumu Nr. 924 2.2.apakspunkta un noteikumu Nr. 1605 2.1.apakspunkta ietverto
regulgjumy, var secinat, ka likumdevejs ir veicis pasakumus tiesibu uz socialo nodrosingjumu TtenoSanai. Tacu Senats uzskata, ka valsts nav nodroSingjusi
pieteicgjam So tiesibu StenoSanu vismaz minimala apméra, gemot vera ari no vispargjiem tiesibu principiem izrietosas prasibas.

[16] Jateic, ka lidz $im pasaule nav izstradata viena visparatzita metode, ka noteikt, vai valsts sniegtais socialais nodrosinajums atbilst minimalajam
prasibam (Kovalevska A. Sociali atbildigas valsts princips ka Latvijas Republikas valsts iekartu raksturojoss princips. Gram.: llgtspéjiga attistiba
un socialas inovdcijas. Autoru kolektivs B. Belas zin. rved. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2018, 45.lpp.). Arl Satversmes tiesas spriedumos fidz $im
nav noteikts, ka bitu aprékinams miniméalais sociala nodro§inajuma apmers.

Tomer atbilstosi Satversmes tiesas noraditajam, lai noskaidrotu, kads konkrétaja gadjuma ir sociala nodroSingjuma minimalais fimenis, valstij jaizdara
izvele starp vairakam metodém, ko lieto dazadas starptautiskas organizacijas. Lai gan $o metozu statuss nav juridiski saisto$s, tomer tajas ietvertas idejas
atzistamas par avotu ar izteikti rekomendgjosu, bet vienlaikus arT pietickami autoritativu raksturu, kas valstij iesaka konkrétas problemas risinasanai izveleties
optimalo ricibas modeli. Sajas metodés ir nemtas véra vajadzbas, kadas ir majsaimniecibam atkariba no to liehuma un sastava. Ir picejams plass $adu
izvertejumu spektrs. Starp izplattakajam minamas tris metodes: ekvivalences skala, modificéta skata un kvadratsaknes skala. Izvéle par labu noteiktai
ekvivalences skalai ir atkariga no tehniskiem apsverumiem par ekonomikas pat€rigu un vertbu izsveéruma, proti, prioritatém, kas nosakamas attieciba uz
atskirigm individu grupam, piemgram, pensiondriem. Sie apsvérumi ieteknis rezultatus. Izvéloties konkrétu ekvivalences skalu, ir svarigi apzinaties tas
potencidlo ietekmi uz nevienlidzibas un nabadzibas sekam, nabadzigo iedzivotaju skaitu un sastavu. Nemot vera to, ka rezultati var atSkirties atkarba no
izraudztas metodes, tiesi Latvijas situacijai vispiemerotakas metodes argumenteta izvéle ir likumdeveja politiskas izSkirSands jautajums (Satversmes tiesas
2009.gada 21.decembra sprieduma lietd Nr. 2009-43-01 31.2.punkts).

[17] Lai gan Satversmes tiesas nolemumi lidz $im nesniedz skaidru atbildi uz jautajumu, vai likumdeveja politiskas izSkirSanas rezultata izdarito izveli var
paklaut tiesas parbaudei, tomer Satversmes tiesa ir noradijusi, ka likumdevgja ricibas brivibas apjomam, piegemot lEmunmus socialo tiesbu joma, ir jaatbilst
Satversmes normam un principiem (Satversmes tiesas 2011.gada 19.decembra sprieduma lieta Nr. 2011-03-01 15.4.punkts). Turklat, ka jau tika
noradits, no Satversimes izrietoSo vispargjo tiesibu principu ieverosana ir viens no priek$noteikumiem, kas ir japarbauda, lai atzitu, ka valsts i pilniba izpildgusi
no personas socialajam pamattiesibam izrietosu pozitivu pienakumi

Senats uzskata, ka likumdevgja ricibas brivibu sociala nodroSinajuma minimala apmera noteikSanas metodes izvele ierobezo Latvijas starptautiskas
saisfibas un cilveka ciepas princips kopsakara ar sociali atbildigas valsts principu.

I
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[18] Satversmes 89.pants noteic, ka valsts atzist un aizsarga cilvéka pamattiesibas saskapa ar So Satversmi, likumiem un Latvijai saistoSiem
starptautiskajiem igumiem. Satversimes tiesa ir noradfjusi, ka no Satversmes 89.panta izriet, ka likumdeveja merkis ir panakt Satversne ietverto cilvektiesibu
normu harmoniju ar starptautisko tiesibu normam Latvijai saistosas starptautiskas cilvektiesibu normas un to piemeroSanas prakse konstitucionalo tiesibu
limerit kalpo arf par interpretacijas lidzekli, lai noteiktu pamattiesibu un tiesiskas valsts principu saturu un apjonmu, ciktal tas nenoved pie Satversn ietverto
pamattiesibu samazinasanas vai ierobezosanas (Satversmes tiesas 2005.gada 13. maija sprieduma lieta Nr. 2004-18-0106 secingjumu dajas 5.punkts).
Proti, Satversme neparedz mazaku pamattiesibu nodro§inasanas jeb aizsardzbas apjomu, ka to nosaka starptautiskas cilvektiesibu saistibas (Satversmes
tiesas 2018.gada 23.maija lemuma par tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr. 2017-20-0103 17.punkts). 11dz ar to, lai ar Latvijas situacijai vispiemerotakas
metodes izvéle i likumdeveja politiskas izSkirSanas jautajums, tomer tai jebkura gadijuma biitu jabit saskanigai ar tam starptautiskajam tiesibu normam, kuras
Latvija ir appeémusies ieverot. Tapéc, noskaidrojot valsts garantetas vecuma pensijas minimala apmera atbilstibu Satversmes 109.pantam, ir jagem vera tas
starptautiskas tiesibu normas, kuras Latvija ir apnémusies ieverot socialas drosibas joma.

[19] Jaatgadina, ka likumdevejs 2013.gada 14.februar pienéma un 2013.gada 27.februari stajas speka likums ,,Par Parskatito Eiropas Socialo hartu”,
ar kuru tika piegemta un apstiprinata (ratificéta) 1996.gada 3.maija Parskafta Eiropas Sociala harta (turpmak — Harta). Saskana ar minéta likuma 2.pantu
Latvijas Republika appemas atzit sev par saistoSiem vairakus Hartas II sadalas pantus, tostarp 12.panta (tiesibas uz socialo drosibu, angliski — right to social
security, franciski— droit a la sécurité sociale) 1.punktu. Tas noteic: lai nodro§inatu efektivu tiesibu uz socidlo drosibu izmantosanu, ligunsledzEjas puses
apnemas ieviest un uzturét socialas drosibas sistému (angliski — social security system, franciski — régime de sécurité sociale).

[20] Aplikojot jau tuvak likumdevgja ricibas moftivus, ratificgjot Hartu un jo 1pasi tas 12.panta 1.punktu, Senats konstat€ turpmak minto.

11.Saeimas 2013.gada 14.februara seéde, izskatot likumprojektu , Par Parskatito Eiropas Socialo hartu” otraja, galigaja lasijuma, deputats Ojars Eriks
Kahing, runajot atbildigas Arlietu komisijas varda, noradija — Eiropas Socidld harta ietver tiestbas un brivibas, vienlaikus veidojot mehanismu, kas
uzrauga un garanté valstu darbibas atbilstibu ratificétajiem pantiem. (..) Viens no hartas pamatprincipiem ir tads, ka valsts nevar ratificét tos
pantus, attiectba uz kuriem tiesibu akti un prakse neatbilst minétajam prasibam. Sis ir tresais Saeimas sasaukums, kurs ir skatijis So hartu, jo lidz
Sim Latvija nevaréja uznemties tadas saistibas, ko valsts nevar izpildit budseta fiskalas situdcijas del. (..) Saja sasaukuma Arlietu komisija izskatija
So hartu pirmaja lastjuma 2012.gada 8.februari. Pec tam Arlietu komisija vikoja kopsédi ar Socialo un darba lietu komisiju un uzklausija
labkigjibas ministri Ilzi Vipkeli, lai iepazitos ar So hartu konceptudli. Sogad 23.janvart Arlietu komisija riipigi izskatfja hartu otraja lasijuma,
diskutéjot visus priekslikumus, tas ir, 21 priekslikumu. (..) Bitiskakais jautajums Saja diskusija bija tas, vai biitu pratigi ratificét tos pantus, kurus
valsts patlaban nav spéjiga izpildit. (..) Es arT gribétu atgadinat, ka $is hartas ratificéSana pasreizeja stadija nenozime, ka péc laika Saeima
nevarétu to atvért vélreiz un ratificét citus pantus, ja valsts var garantét to izpildi. Kops Arlietu komisija pirmo reizi izskatija So hartu, Labklajibas
ministrija ir piedavajusi 8 jaunus pantus [tostarp Hartas 12.panta 1.punktul, kuri tagad bitu ratificejami. (..) 1.priekslikums — no Labklajibas
ministrijas — ietver Sos 8 jaunos pantus un tika vienbalsigi atbalstits Arlietu komisija. Aicinu atbalstit 1 priekslikumu (Saeimas 2013.gada

14.februaraséde, debates par likumprojektu (Nr. 72/Lpll) ., Par Parskatito Eiropas Socialo
hartu”, otrais lasijums, deputdts Ojars Eviks Kalnins, https.//titania.saeima.lv/LIVS1 1/saeimalivs11.nsf/0/31379E0AF061345CC2257B1700312970?
OpenDocument).

Savukart deputats Arvils ASeradens (vienlaikus arT Labklajibas ministrijas parlamentarais sekretars), uzsakot debates, Saeimas sed€ uzvera, ka Ministru
kabinets, atbalstot Parskatitas Eiropas Socialas hartas dajeju ratifikaciju, néma vera to, ka pastav divas pieejas tas ratifikacijas procesam. Pirma
pieeja — pragmatiska — paredz izveleties tos noteikumus, kuru piemérosana nerada problemas jeb kuriem valsts jau atbilst. Savukart otra pieeja —
deklarativa — parede ratificét visus parskatitas hartas pantus, piepemot, ka valsts tiecas uz to ieviesanu. Sodien Labklajibas ministrijas varda
aicinu Saeimu atbalstit pragmatisko pieeju hartas ratifikacijai, respektivi, akceptét otraja lasijuma Arlietu komisijas piedavato hartas dajéjas
ratifikacijas scenariju (..). (..) Kade] sada pozicija? Kade] harta netiek ratificéta pilniba? Nemot véra to, ka parskatita harta ir cilvéktiesibu
aizsardzibas instruments, valstij divu gadu laika péc dokumenta ratifikacijas janodroSina attiecigie grozijumi tiesibu aktos un prakse, kas atbilst
parskatitas hartas prasibam. Ja valsts neuzlabo situaciju, Eiropas Padomes Ministru komiteja uzsak rekomenddcijas izteikSanas procediiru.
Rekomendacija ir Joti stingrs valdibai saistoss bridinajums, kas liek valstij veikt nepiecieSamas darbibas, lai panaktu situdcijas atbilstibu
parskatitas hartas prasibam. Sobrid tikai divas valstis, ka jau Seit tika minéts, — Francija un Portugdle — parskatito hartu ir ratificéjusas pilnd
apméra. Tas liecina, ka art citas dalibvalstis Joti stingri un atbildigi izvérté savu tiesibu aktu un prakses atbilstibu. Vel kads bitisks tiesiskais
aspekts, kas janem véra, domdajot par hartas ratifikaciju pilna apmera, ir Satversmes tiesas spriedumi, kuri skaidri pauz (citeju): ,, Noskaidrojot
Satversmé noteikto pamattiesibu saturu, janem véra ari Latvijas starptautiskas saistibas cilvektiesibu joma. Starptautiskas cibvéktiesibu normas un
to piemérosanas prakse konstitucionalo tiesibu liment kalpo par interpretacijas lidzekli pamat tiesibu un tiesiskas valsts principu satura un apjoma
noteiksanai, ciktal tas nenoved pie Satversmé ietverto materialo pamattiesibu sasaurinasanas.” (citata beigas). Tas nozime, ka péc hartas
ratificesanas jebkurai personai radisies tiesisks pamats prasit, lai valsts ar tas normativajiem aktiem nodrosina harta noteikto socialo garantiju
limeni. Savukart Satversmes tiesai, konstatéjot kada normativa akta neatbilstibu harta noteiktajam pamattiesibu limenim, bitu pilnigs pamats
atzit attiecigo novmu par neatbilstosu Satversmei. (..) Tatad priekslikums ratificet parskatito hartu pilniba nav pienemts nevis tapéc, ka Latvijas
valdiba nevélas celt savu iedzivotaju labklajibu, bet gan tapéc, ka ta, izvértéjusi pasreizéjo situaciju, vélas atbildigi izturéties pret starptautiskajam
saistibam, kas tai jauznemas. Taja pasa laika valsts ar ratifikaciju vélas skaidri demonstrét savu apnemibu risinat tas problemas, kuras saistitas ar
nekvalificésanos Socialdas hartas standartiem. (..) Aicinu Saeimu Sodien atbalstit Arlietu komisijas piedavato ratifikacijas scendriju un Labkldjibas
ministrijas 1.priekslikumu (turpat, deputats Arvils ASeradens).

Rezultata, nosledzoties debateém par 1.priekslikumu, deputati bez iebildumiem atbalstja Labklajibas ministrijas virzito priekslikumu, kas citstarp ietvera
arT Hartas 12.panta 1.punkta ratifikaciju, un balsojuma par likumprojekta atbalstSanu otraja, galigaja lasijuma ar 84 balsim par (pret un atturas nav) likums
,Par Parskattto Eiropas Socialo hartu” tika vienbalsigi pienents.

[21] Tas nozire, ka likumdevgjs, ratificgjot Hartas 12.panta 1.punktu, vienlaikus ari appémas nodrosinat konkrétus minimalos standartus socialas
drosibas joma. Tapec Senata vertgjuma Hartas 12.panta 1.punkta piemérosanas praks€ atzitie konkretie mmnimalie standarti ir tiesi piemerojami, noskaidrojot
arT Satversmes 109.panta noteikto pamattiesibu mnimalo apjonmu, neizslédzot to, ka Satversmes 109.pants garant€ personam lielaku $o tiesibu apjomu.

Mingto apstiprina ari Eiropas Socialo tiesbu komitejas (turpmak — komiteja), kuras kompetencg ir parbaud, vai dalibvalsti esosa situacija atbilst Hartas
prasibam, noradtais. Proti, komiteja ir skaidrojusi, ka Hartas 12.panta 1.punkts garant€ darba peng€jiem un to apgadiba esoSajam personam, tostarp
pasnodarbindtam persondm, tiesibas uz socialo nodrosinajumu. Sis tiesibas valstim i janodrogina, izmantojot fimkciongjosu socialds drosibas sistému. Katra
valsts 1 tiesiga brivi noteikt savu socialas dro$ibas sistemu. Harta neparedz valstim ieviest kadu konkrétu modeli, un tas merkis nav arT saskanot tiesbu aktus
socialas drosibas joma, bet gan noteikt kopigus minimélos standartus (sal. Eiropas Socialo tiesibu komitejas judikatiiras apkopojums. 12.pants. Tiesibas
uz socialo drosibu (Digest of the Case Law of the Eumpean Commlttee of Social Rights. Article 12. The right to social security), 2018.gada
31.decembris, 137.lpp., h
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[22] Komiteja, skaidrojot Hartas 12.panta 1.punktu, ir noradijusi, ka socialas droSibas sistemai jasp€j personai garantét efektivas tiesbas sapemt
socialo nodroSingjumu. Hartas 12.panta 1.punkts prasa, lai socidlais nodrosinajums (social security benefits) butu adekvats. Tas nozime, ka sociala
nodro$inajuma apmeram, ja tas ir ienakumus aizstajoss, ir jabit tadam, lai tas veidotu samerigu dalu no ieprieksgjiem ienakumiem, un tas nekada gadjuma
nedrikst bit zemaks par nabadzibas slieksni, kas i 50 % no ienakunmu medianas uz vienu ekvivalento paterétaju, kas aprékinata, balstoties wz Eurostat
noteikto nabadzbas riska slieksni. Gadjun, ja ienakumus aizstajoss sociala nodroSmajuma apmers ir robezas no 40 fidz 50 % no ienakunu medianas vz
vienu ekvivalento patérétaju, tad janem vera ari citi (p&c to merka) personai nodrosinatie sociala atbalsta pasakumi, un gadjumg, ja to kopgjais apmers
sasniedz 50 %, tad to var uzskafit par atbilstoSu Hartas 12.panta 1.punktam. Toner, ja sociala nodrosinajuma apmers, kas ir ienakumus aizstajoss, jau
sakotngji ir mazaks par 40 % (jeb zem nabadzibas sliekSpa indikatora), tad tas ir acimredzami neatbilstoss, un tapéc ta summesana ar citiem sociala atbalsta
pasakumiem nevar $adu situaciju verst par atbilstoSu Hartas 12.panta 1.punktam (sal. zurpat, 138.]pp.).

Citiem vardiem sakot, Eiropas Socialo tiesibu komiteja ir noradijusi, ka minimélajam sociala nodroSinajuma apméram, ja tas ir ienakumus aizstajoss,
jebkura gadijuma ir jabat vismaz 50 % no ienakumu medianas uz vienu ekvivalento paterétaju, bet, ja tas ir zem 40 % no $is medianas, tad tas automatiski
rada neatbilstibu Hartas 12.panta 1.punktam

Nemot vera to, ka Latvijas valsts i atzinusi sev par saistoSu Hartas 12.panta 1.punktu, tad, Senata vertgjuma, nosakot pielaujamo minimalo vecuma
pensijas apnmeru atbilstosi Satversmes 109.pantam, ka minimums biitu jagem vera ari Sie konkretie mnimalie standarti, kas izriet no Hartas 12.panta 1.punkta
piemerosanas prakses. Turklat janorada, ka Sie standarti pastavgja vel, pirms likumdevejs 2013.gada ratific§ja Hartas 12.panta 1.punktu, tatad nevar arf teikt,
ka tie nebitu bijusi jau iepriek§ zinami (piemeram, komitejas secinajumi par Igauniju (2006), Portugali (2006). Eiropas Socialo tiesibu komitejas
Judikatiiras apkopojums. 12.pants. (Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights. Article 12), 2008.gada 1.septembris,
90.Ipp., https://rm.coe.int/168049159f).

[23] Noskaidrojot faktiskas situacijas atbilstbu Hartas 12.panta 1.punktam Latvija, Senats konstate turpmako.

No Eiropas Socialo tiesbu komitejas 2018.gada 24.janvara secinajumiem par situaciju Latvija izriet, ka saskana ar Eurostat datiem 2015.gada
(atbilstosi apsekojuma novises gadam — 2014.gada) ienakunu mediana vz vienu ekvivalento paterétaju bija 486 euro ménesi Nabadzbas slieksnis, kas ir
50 % no $1s medianas, bija 243 euro nmenesi. Savukart 40 % —194 euro menest (Eiropas Socialo tiesibu komiteja. Secingjumi 2017, Latvija. Eiropas
Sociala Harta. 12.pants — tiesibas uz socialo drosibu. 1.punkts — socialdas drosibas sistemas esiba. (European Committee of Social Rights.
Conclusions 2017, Latvia. European Social Charter. Article 12 — Right to social security. Paragraph 1 — Existence of a social security system),
2018.gada 24 janvaris, http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=2017/def/LVA/12/1/EN).

Sagatavojot zinojumu par Latviju, komisija néma vera to, ka minimalas pensijas apmers Latvija ir atkarigs no individuali uzkrata apdroSinaSanas staza.
Saskana ar Latvijas iesniegto parskatu minimalais vecuma pensijas apmers par apdrosinasanas stazuno 21 lidz 30 gadiembija 83,24 euro menesi, bet vidgjais
vecuma pensijas apmers 2015.gada bija 288,61 euro. Tacu, ta ka komiteja novertja atbilstibu Hartai, pamatojoties uz mnimalo pensijas apneru, ta atzingja,
ka mninmala pensija, kas pieskirta saskana ar pensijas sistémas pirmo fimeni, ir ieverojami zemaka par nabadzbas slieksni, kas noteikts ka 40 % no ienakumu
medianas uz vienu ekvivalento patérétaju, pat ja to aprekina, pamatojoties vz ilgaku apdrosinasanas stazu.

Tadgjadi komiteja, secinot, ka mnimalas vecuma pensijas apmers Latvija ir acimredzami nepietickans, atzina, ka situacija Latvija neatbilst Hartas
12.panta 1.punktam (furpat).

[24] Savukart, iepazistoties ar pedgjiem pieejamajiem datiem par 2018.gadu, Senats konstatg, ka ienakumu mediaina uz vienu ekvivalento paterétaju
Latvija bija 682,27 euro menest (Centralas statistikas parvaldes — datubdzes. IIG040.  Majsaimniecibu  riciba —esoSie  ienakumi,
https.//datal.csb.gov.lv/ipxweb/lv/sociala/sociala__mb__ienakumi/IIGO40.px/, lietas 124.lapa). Attiecigi nabadzbas slieksnis, kas ir 50 % no i
medianas, bija 341,14 euro menesi, bet 40 % — 272,91 euro menest.

Aplikojot datus par pensiju sanémeju skaita sadaljumu pec pensijas vidja pieskirta apmera, ir redzams, ka Latvija 2018.gada vecuma pensiju sanéma
452 900 personas, tostarp: 1) vecuma pensiju apimera lidz 100 exro — 20 745 personas (4,58 %y); 2) no 100,01 lidz 150 euro — 15 036 personas (3,32 %),
3) no 150,01 Iidz 200 euro — 8574 personas (1,89 %); 4) no 200,01 Iidz 250 euro — 45 384 personas (10,02 %); 5) no 250,01 Idz 300 euro —
104 446 personas (23,06 %); 6) no 300,01 idz 400 euro — 162 925 personas (35,97 %) (Centralas statistikas parvaldes datubazes. SDG040. Pensiju
sanéméju skaita sadalijums péc
pensijas videja pieskirta apmera, http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/sociala/sociala__socdr _pensijas _ikgad/SDG040.px/table/tableViewLayout2/,
lietas 125.lapa).

Lidz ar to no minctajiem datiem var secinat, ka Latvija 2018.gada bija vismaz 194 185 personas jeb vismaz 42,87 %, kas vecuma pensiju sagéma zem
50 % no ekvivalento riciba esoso ienakumu medianas. Starp tam vismaz 89 739 personas jeb vismaz 19,81 %, tostarp ar pieteicgjs, vecuma pensiju sanema
zem 40 % no ekvivalento riciba esoso ienakumu medianas, kas jau autonmtiski rada neatbilstibu Hartas 12.panta 1.punktam Vienlaikus jagem vera, ka $adi
secindjumi i izdarami, aprékina izmantojot pieejamo datu intervalu zemakas robezvértibas. Proti, ta ka publiski nav pieejama informéicija par pensiju sagemgju
skaitu lidz konkr&tajam robezvertibam (attiecigi idz 341,14 euro un 272,91 euro), tad aprekina par atbilstbu 50 % nav nemtas véra tas personas, kuras
sanéma vecuma pensiju robezas no 300,01 lidz 341,14 euro, savukart aprekina par atbilstbu 40 % — tas personas, kuras sanéma pensiju robezas no 250 lidz
279,91 euro. Tas nozing, ka sociali ekonomiska realitate valsti faktiski i vél skaudraka.

Pieteicgjam aprekinatais vecuma pensijas apners, kas Sobrid ir 110,60 euro menesy, ir acinredzami neatbilsto§s Hartas 12.panta 1.punkta prasibam
Sadu apnru nevar vértét ka adekvatu.

Lidz ar to izskatamaja gadjuma var pamatoti teikt, ka Latvijas valsts nav izpildjusi tas pienakumu nodros$inat pieteic€jam tiesibas uz vecuma pensiju
vismaz minimala apmera atbilstosi Hartas 12.panta 1.punktam un attiecigi arT Satversmes 109.pantam

[25] Ta ka mingtie skaitli rada, ka Latvija 2018.gada zem nabadzbas sliekSpa (Hartas 12.panta 1.punkta izpratn€ zem 40 % no medianas) vecuma
pensiju sanéma piekta dala no visiem vecuma pensijas sanengjiem, tad $ada situacija, Senata vertejuma, ir kritiska. Tapec, raugoties jau vien uz Siem
skaitliem, kas runa pasi par sevi, ir acimredzan, ka likumdevgjs, izvéloties Latvijai vispiemerotako metodi vecuma pensijas minimala apméra noteikSanai, nav
pietickami rtipigi nemis vera un izvertejis visus apstaklus, lai garantetu personam tiesibas uz socialo nodroSinajumu — vecuma pensiju — vismaz minimalaja
apmera, kas vienlaikus Jautu vecumdiends §im persondm saglabat cilvéka cienigu dzivi. Sads rezultats skaidri liecina, ka valsts nav piendcigi izvertgjusi izveletas
metodes potencialo ietekmi uz nabadzibas sekam Lai arT labklajibas fimenis valsti turpina augf, taja pasa laika kritisks i to cilveku skaits, kuri klost
nabadzigaki.

ArT raugoties no sameriguma principa, Senata vertgjuma, vecuma pensijas apmeram bitu jabut jo pasi lielakam tadai personai, kurai ir 30 gadu
apdroinasanas sta’s. Tas pieteicSja situdciju padara vél nesanerigaku. Sada situacija, kad pieteicgjs nespéj sevi objekfivi uzturét un tiek pastavigi nostadis,
vina vardiem sakot, lidzgja loma, neatbilst sociali atbildigas valsts mérkim, kas prasa, cik iesp&jams, nodrosinat cilveka cienigu eksistenci.
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[26] Satversmes tiesa ir atzinusi, ka valstij ir arT pienakums regulari sekot sniegta sociala nodroSinajuma apnmera pietiekanibai, lai garantétu, ka atbalsta
sapengji var atlauties preces un pakalpojumus, kas tiem nepiecieSami savu tiesibu Stenosanai. Lidz ar to valstij ir pienakums periodiski parskatt sociala
nodros$inajuma apmeru (Satversmes tiesas 2009.gada 26.novembra sprieduma lieta Nv. 2009-08-01 15.punkts). Sociala nodro§inajuma apmera
periodiskas parskatBanas merkis ir novérst to, ka varétu pazeminaties iedzvotaju labklajba (Satversmes tiesas 2007.gada 8. junija sprieduma lieta
Nr. 2007-01-01 26.punkts).

Tapat Satversimes tiesa atzinusi, ka likumdevejam ir pienakums pakapeniski pilnveidot socialas dro$ibas sistenmu un valstij pieejamo resursu ietvaros
palielinat sniegta sociala nodro§indjuma apmeru (furpat). Socidlas droSibas sistemas pilnveidosana nozimé ne tikai konkrStas pensijas vai pabalsta
palielinasanu. Tas noZime ari to, ka ar socialas droSibas sistenu tiek aptverts aizvien lielaks personu loks. Socialas apdro§inaSanas joma par sistemas
pilnveidosanu var liecinat ar1 valsts izdevumu palielinaSana Sai jomai (Kovajevska A. 109.panta komentars. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes
komentari. VIII nodaja. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R. Baloza zindtniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 566., 567.1lpp.).

[27] Satversmes tiesa savos spriedumos vairakkart ir noradijusi, ka tiesibu uz socialo nodrosinajumu istenoSana ir atkariga no katras valsts ekonomiskas
situacijas un pieejamajiem resursiem (Satversmes tiesas 2004.gada 14.janvara sprieduma lieta Nr. 2003-19-0103 8.punkts, 2009.gada 21.decembra
sprieduma lieta Nr. 2009-43-01 24.punkts un tur minéta judikatiira). Satversmes tiesa ir pat uzsverusi, ka valstij ir arT pienakuns savas saistibas socialo
tiesibu joma samerot ar savam ekonomiskajam iesp&jam, jo pretgja gadjuma apgritinata var tikt citu valsts pienakumu izpilde, taja skaita citu socialo tiesibu
tenoSana. Tapat bitu janem vera, ka valstij janodrosina pensiju sistemas ilgtspgja, garant€jot, ka tiesibas uz socialo nodro§indjumu bils istenojamas art
nakamajas paaudzes (Satversmes tiesas 2009.gada 26.novembra sprieduma lietd Nr. 2009-08-01 22.3.punkts). Lidz ar to var bit situacijas, kad valsts
nespgj palielinat izdevumus socialajam nodrosinajumam Tacu neatkarigi no valsts atfistibas fimena valstij ir pienakums veikt pasakumus, lai, izmantojot visus
nepiecieSamos fidzeklus, sasniegtu socidlo tiesibu nodro§inajumu vismaz minimalaja iment (Satversmes tiesas 2004.gada 14.janvara sprieduma lieta
Nr. 2003-19-0103 8.punkts). Satversmes tiesa ir noradijusi, ka pat tad, kad valsft ir butisks finanSu resursu trikurns, tai ir pienakums aizsargat vajakos
sabiedribas loceklus (Satversmes tiesas 2009.gada 21.decembra sprieduma lieta Nr. 2009-43-01 28.punkts). Un pensionari ir tieSi ta sociala grupa, kurai
I nepiecieSama Tpasa aizsardzba.

[28] Likumdevgjs ir atzinis, ka valsts sociald nodro§indjuma pabalsta apmers 64,03 euro nav maintts kop$ 2006.gada 1.janvara — tatad 14 gadus
(likumprojekta Nr.  433/Lpl3 , Grozijums likuma ,,Par valsts pensijam””  sakotnéjas ietekmes novértgjuma  zinojums
(anotacija), http./ftitania.saeima.lv/LIVS13/Saeimal 1VS13.nst/0/72C1731E855357BEC225849000634A EBC? OpenDocument).

Lai nodrosinatu atbalstu iedzivotajiem ar viszemékajiem ienakumiem, Labklajbas ministrija 2019.gada sagatavoja politikas planosanas dokumentu
,Plans minimalo ienakumu atbalsta sistémas pilnveidosanai 2020.—2021.gadam”, ko Ministru kabinets konceptuali atbalstija un apstipringja ar 2019.gada
22.augusta rikojumu Nr. 408 ,,Par Planu minimalo ienakumu atbalsta sisteémas pilnveidosanai 2020.—2021.gadam”. Tomer, apstiprinot So planu, vienlakus tika
atzits, ka ierobezota finansgjuma del to nevar tenot pilna apmera. Neskatoties uz to, Ministru kabinets 2020.gada budzeta veidoSanas procesa atbalsfija
vairakus pasakumus, tostarp no 2020.gada paaugstinat minimalas vecuma pensijas apmeru, par pamatu gemot minimalo vecuma pensijas aprékina bazi, nevis
valsts sociala nodrosinajuma pabalsta apmeru, ka tas bija lidz Sim (Ministru kabineta noteikumu projekta ,, Noteikumi par minimdlas valsts vecuma
pensijas apméru”’ sakotnéjas ietekmes novértejuma zinojums (anotdacija), http:/tap.mk.gov.lv/doc/2019_12/LManot 151119 MKnot.2206.docx).

[29] Ieverojot mingto, likumdevejs 2019.gada 13.novembri piegema grozjumu likuma , Par valsts pensijan”’, ar kuru likuma 12.panta otra dala tika
izteikta jauna redakcija. Proti, tas paredz, ka personam, kuram pieskirta vecurma pensija, pensijas apnmers nedrikst biit mazaks par minimalas vecuma pensijas
apmeru. Ministru kabinets nosaka minimalas vecuma pensijas aprekina bazi, ka arf mnimalas vecuma pensijas apmeruy, pieskirSanas un parskatiSanas kartibu.

Sis likunma grozjums stajas spaka 2020.gada 1.janvari

Pamatojoties uz jauno deleg&junu, Ministru kabinets 2019.gada 3.decembri pienéma noteikunmus Nr. 579 , Noteikumi par minimalas valsts vecuma
pensijas apmeru” (turpmak — noteikumi Nr. 579) , kas stajas speka 2020.gada 1.janvari. So noteikumu 2.punkts paredz, ka mininilds vecuma pensijas
aprekina baze ir 80 euro. Turpat art noteikts, ka minimalas vecuma pensijas aprekina bazi parskata Ministru kabinets pec labkIajibas ministra ierosinajuma
atbilstosi valsts budzeta iesp&jam, izvertgjot ekonomisko situaciju valsti

No noteikumu Nr. 579 anotacijas izriet, ka §1 baze noteikta atbilstosi valsts budzeta fiskalajam ietvaram, kas lauj vienoti palielinat aprékina baz par
15,97 euro, to pieskaitot $2 briza valsts sociala nodrosinajuma pabalsta apmeram 64,03 euro. Aprekina bazi nem vera, nosakot minimalas vecuma pensijas
apmeru. Lidzgi ka Sobrid, minimalas vecuma pensijas apmera noteikSana tiek nemts vera personas uzkratais apdrosinasanas stazs, tas ir, minimalas vecuma
pensijas aprekina bazei piemerojot noteiktu koeficentu (Ministru kabineta noteikumu projekta ,, Noteikumi par minimaldas valsts vecuma pensijas
apmeru’” sakotnéjas ietekmes noveértéjuma zinojums (anotacija), http://tap.mk.gov.lv/doc/2019_12/LManot 151119 MKnot.2206.docx).

Proti, noteikumu Nr. 579 3.2.apakspunkts paredz, ka minimalas vecuma pensijas apmeru nosaka, minimalas vecuma pensijas aprekina bazei atkariba
no personas apdro§inasanas staza (pilnos gados), par kuru pieskirta (parrékinata) Latvijas Republikas vecuma pensija, piemerojot koeficientus. Personam,
kuru apdrosinasanas stazs ir no 21 lidz 30 gadiem, koeficients ir 1,3.

Tatad atbilstosi noteikumu Nr. 579 2.punktam, piemrojot to kopsakara ar 3.2.apak$punktu, no 2020.gada 1.janvara vecuma pensijas apmers
personam, kuru apdrosinasanas stazs ir no 21 Iidz 30 gadiem, bis 104 euro (80 euro x 1,3). Tas nozine to, ka ar1 $ads apmers neatbilst Hartas 12.panta
1.punkta prasibai, ka minimalas vecuma pensijas apmers nedrikst bt mazaks par 40 % no ienakumu medianas vz vienu ekvivalento patérétaju jeb par
nabadzibas sliek$pa indikatoru. Lidz ar to tas neatbilst arT Satversmes 109.pantam

Noskaidrojot jau to, ka veiktas izmainas normativaja reguléjuma turpmék ietekmes tiesi pieteicgjam aprekinato vecuma pensijas apmeru, agentiira pec
Senata liguma sniedza zinas, ka pieteicja vecuma pensijas apmers pec indeksacijas no 2019.gada 1.oktobra ir 110,60 euro. Lidz ar to agentiira Senatam
apliecingjusi, ka pieteicgja vecuma pensijas apmers no 2020.gada 1.janvara nemainisies (Valsts socialas apdrosinasanas agentiiras 2019.gada
10.decembra véstule, lietas 118.—119.lapa). Tatad ari ar jauno regulgjumu par minimalas vecuma pensijas apmeru pieteicgjam netiks nodro§inats Hartas
12.panta 1.punktamun Iidz ar to ar Satversmes 109.pantam atbilstoss vecuma pensijas apiers.

[30] Turklat Senats uzskata, ka 104 euro ir acimredzami nepietickami cilvéka cieriigas eksistences nodrosinasanai. Senéats pilriba pievienojas pieteicgja
paustajam, ka $ada situacija nav sociali taisniga. Paturot prata donm, ka lietam ir jakalpo cilvekiem un nevis otradi, arT valsts vecuma pensijas sist€mai biitu
jabit tadai, kas palidz mazinat konkrétaja sabiedribas dala valdoso nabadzbas limeni, nodrosinot §im personam vecumdienas realu iesp&ju atlauties cilveka
cieriigai dzvei nepiecieSamos materialos labumus. Valsts pienakuns ir ripéties par to, lai tas tiktu nodrosinats vismaz minimalaja fiment. Tacu valstij katra zina
I jatiecas pec ta, lai atbilstosi valsts ekonomiskajai izaugsmei sociald nodrosinajuma apners bitu ar pieaugosu dinamiku, tadgjadi celot sabiedribas kopgjo
labklajibu, reize mazinot nabadzbu. Tas tiesi izriet arT no sociali atbildigas valsts principa, kura merkis ir izlidzinat sabiedriba butiskakas socialas atskiribas.
Pieteicgja sitvacija, kad vins visu miizu ir stradajis un maksajis nodokjus, bet vecuma vinam jaliidz lidzekli izdzivosanai, i cilvéka cienas aizskarosa.
Tadgjadi noteikumu Nr. 579 2.punkts kopsakara ar 3.2.apakspunktu neatbilst cilvéka cienas principam un sociali atbildigas valsts principam.
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[31] Apkopojot ieprieks teikto, Senats uzskata, ka noteikumu Nr. 924 2.2.apakspunkts kopsakara ar noteikkumu Nr. 1605 2.1.apakspunktu, ka art
noteikumu Nr. 579 2.punkts kopsakara ar 3.2.apakSpunktu neatbilst 1996.gada 3.maija Parskatitas Eiropas Socialas hartas 12.panta 1.punktam un
Satversmes 109.pantam.

[32] Ja tiesa izskata pieteikumu par labveliga administrafiva akta izdoSanu, tiesai parasti javerte speka esosa tiesibu norma. Tacu socialajas tiesbas Sim
principam pastav izpémuns. Proti, socialo tiesbu joma tiesiskas situacijas maina (tiesibu normas grozisana vai izslegsana) neietekme tas tiesibas, kuras
personai bija bridi, kad vipa ar iesniegumu par labuma sagensanu versas iestade (sal. Senata 2007.gada 8.novembra sprieduma lieta Nr. SKA-431/2007
(A42351305) 14.punkts, 2009.gada 6.novembra sprieduma lieta Nr. SKA-334/2009 (442480805) 11.punkts).

Tadgjadi, lai tiesa varttu izspriest konkréto lietu pec butibas, Senats attieciba uz pieteicgju lidz atzt noteikumu Nr. 924 2.2.apakSpunktu kopsakara ar
noteikumu Nr. 1605 2.1.apakSpunktu par speka neesosiem no ta briza, kad pieteicgjs uzsaka savu pamattiesibu aizsardzbu, proti, no ta briza, kad pieteicgjs
tad ari pats pieteicgjs faktiski ir atzinis, ka vipam ir radits pamattiesibu aizskarums. Apstridéto normu atZana par speka neeso§amno pamattiesibu aizskaruma
briza Saja lieta nepiecieSama, lai, izskatot lietu, butu iespgjams nodrosinat pieteicgjam Hartas 12.panta 1.punktam un Satversmes 109.pantam atbilstosa
apmera pensiju jau no brza, kad pieteicgjs versas iestade. Tadgjadi pieteicgjam tiktu nodrosinata arf tiesibu uz socialo drosibu efektiva aizsardziba.

Savukart noteikumu Nr. 579 2.punktu kopsakara ar 3.2.apakspunktu Senats liidz atzit par speka neesosiem no to speka stasanas briza, proti, no ta
briza, kad speka stasies gaidamais aizskarums.

[33] Atbilstosi Administrafiva procesa likuma 104.panta otras dalas pirmajam teikumam, ja tiesa uzskata, ka tiesbu norma neatbilst Satversmei vai
starptautisko tiesibu normai (aktam), ta tiesvedibu lieta aptur un nosiita motivetu pieteikumu Satversmes tiesai.

Saskana ar Administrativa procesa likuma 273.panta 4.punktu tiesa aptur tiesvedibu, ja ta pienem lemumu iesniegt Satversmes tiesai pieteikumu par
tiesbu normas atbilstibu Satversmei vai starptautisko tiesibu normai (aktam) vai arT Satversimes tiesa i ierosinajusi lietu sakara ar pieteicgja konstitucionalo
stidzbu.

Saskana ar Administrativa procesa likuma 275.panta 6.punktu $a likuma 273.panta 4.punkta noteiktaja gadjuma tiesvedibu aptur lidz Satversimes tiesas
nolemuma speka stasanas dienai.

Rezolutiva dala

Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 104.panta otro dalu, 273.panta 4.punktu un 275.panta 6.punktu, Satversmes tiesas likuma 17.panta
pirmés dalas 9.punktu un 19.'panta pirmis dalas 2.punktu un otro daju, Senéts

noléma:

iesniegt pieteikumu Latvijas Republikas Satversmes tiesai par:

1) Ministru kabineta 2011.gada 5.decembra notelkunm Nr. 924 , Noteikumi par vecuma pensijas minimalo apmeru” 2.2.apakspunkta kopsakara ar
Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumu Nr. 1605 ,Noteikumi par valsts sociala nodrosinajuma pabalsta un apbediSanas pabalsta apmery, ta
parskatianas kartibu un pabalstu pieskirSanas un izmaksas kartibu” 2.1.apakspunktu, ka art

2)  Ministru kabineta 2019.gada 3.decembra noteikumu Nr. 579 , Noteikumi par minimalas valsts vecuma pensijas apmeru” 2.punkta kopsakara ar
3.2.apakspunktu

atbilstbu 1996.gada 3.maija Parskafitas Eiropas Socialas hartas 12.panta 1.punktamun Latvijas Republikas Satversmes 109.pantany

apturet tiesvedibu administrativaja lieta fidz Satversmes tiesas nolemuma speka stasanas dienai.

Leémus nav parstdzamns.

A. Gulans A. Kovalevska V. Kriimina



