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Administrafiva rajona tiesa $ada sastava:
tiesnese Aiga Putnina,

rakstveida procesa izskatja administrafivo lietu, kas ierosinata, pamatojoties uz SIA ,,Audita pakalpojumu centrs” pieteikumu par labveliga
administrativa akta izdoSanu, ar kuru tktu apstiprinats SIA ,,Audita pakalpojumu centrs” projekta iesniegunms Nr.18-04-A00805-000297 ,Meza
Tpasumu /Nosaukuns A/, /Nosaukums B/, un /Nosaukuns C/ sakopSana un uzlabosana”.

Apraksto$a dala

[1] Pieteicgja SIA ,,Audita pakalpojumu centrs” versas Lauku atbalsta dienesta (tupmak — dienests) Lielrigas regionalaja lauksaimniecibas
parvaldé ar projekta iesniegumu Nr.18-04-A00805-000297 ,Meza ipasumu /Nosaukuns A/, /Nosaukuns B/, un/Nosaukuns C/ sakopSana un
uzlaboSana” (turpmak — projekta iesniegums) Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai Latvijas Lavku atfistibas programmas 2014.—2020.gadam
pasakunma , Jeguldfjumi meZa platibu paplasinasana un dzvotsp&jas uzlabosana” apakspasakuma , Jeguldijumi meZa ekosisteému noturibas un ekologiskas
vertibas uzlabosanar” (turpmak — pasakuns) ietvaros.

[2] Izvertgjot projekta iesniegumu atbilstosi Ministru kabineta 2015.gada 4.augusta noteikumu Nr.455 ,Kartba, kada pieskir, administr€ un
uzrauga valsts un Eiropas Savieribas atbalstu pasakuma , Jeguldjumi meza platibu paplasinasana un mezu dZivotsp€jas uzlaboSana” stenosanai” (turpmak
— Noteikumi Nr.455) 6.pielikuma noteiktajiem krit€rjjiem, tam pieskirti 50 punkti un koeficients 0,452. Ta ka karta iesniegto projektu iesniegumu kopgja
summa parsniedza pasakuma projektu iesniegSanas kartai pieejamo publisko finansgjumu, pamatojoties uz Ministru kabineta 2014.gada 30.septembra
noteikumu Nr.598 , Noteikumi par valsts un Eiropas Savienibas atbalsta pieskirSanu, administré$anu un uzraudzibu lauku un zivsaimniecibas attistibai
2014.-2020.gada planosanas perioda” 14.2.apakSpunktu, atbalstiti tika projektu iesniegumi, kuru projektu atlases krit€riju punktu skaits ir vienads vai
lielaks par 55, koeficients — 1,386.

Attiecigi ar dienesta Lielfigas regionala lauksaimniecibas parvaldes 2018.gada 15.maija lEmumu pieteicjas projekta iesniegums noraidits publiska
finans€juma trikuma del.

[3] Izskatot pieteicgjas apstrideSanas iesniegumu, ar dienesta direktora 2018.gada 6.julija Emumu Nr.10.5.1-15/18/578-A/403 sakotngjais
emus atstats negrozts.

Atbildot uz pieteicgjas argumentiem, dienests noradijis, ka attieciba uz visiem atbalsts pretendentiem Noteikumu Nr.455 6.pielikuma 4.punkta
ietvertais krit€rijs piemerots vienadi. Dienests nav tiesigs interpretét noteikumos ietvertos kriterijus, tadgjadi radot kadai pretendentu grupai labveligakus
nosacfjumus. Turklat dienests neuzskata, ka Noteikunmu Nr.455 6.pielikuma 4.punkts biitu uzskatans par prettiesisku vai tadu, par kuru rodas pamatotas
Saubas par ta atbilstibu augstaka speka tiesibu normam Mingtais atlases krit€rijs primari i versts uz atbalsta sniegsanu tiem meza pasnickiem, kuru
TpasSuma ir mazakas meZa platibas, ka aruz plasaka atbalsta pretendentu loka atbalstiSanu.

[4] Nepiekrttot lemumam, pieteicgja ir versusies tiesa.

Pieteikumi noradtts, ka Noteikunu Nr.455 6.pielikuma 4.punkta vertéSanas krit€rijs parkapj vienlidzigas atticksmes principu un nav versts uz
atbalsta pasakuma merka sasniegsanu. Nedz Noteikumos Nr.455, nedz citos tiesibu aktos nav saskatams objektivs attaisnojums Noteikumu Nr.455
6.pielikuma 4.punkta paredzetajai atskirigai attieksmei, tapec ta ir prettiesiska. Ari parsiidzetaja lenmuma nav noradits objektivs pamatojuns tam, kapec
pretendenti, kuru pasumi i liclakas meza platbas, ir nostadami nelabveligaka situacija iepretim tiem, kuru fpasumé ir mazakas meza platibas.
Pretendentu TpaSuma eso$a meza platiba neliecina par viga spgjam veikt Noteikumos Nr.455 mnétas aktivitates bez atbalsta sagermSanas. Tiesa,
parbaudot parsudzeta lemuma tiesiskumu, var parbaudit Ministru kabineta noteikumos ietvertas norma tiesiskumu un, konstat€jot normas prettiesiskunmu,
to nepienerot.
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[5] Tiesai iesniegtaja paskaidrojuma dienests pieteicgjas pieteikumu neatzist, pamatojoties uz parstidzetaja lemuma minctajiem argumentiem
Papildus paskaidrojuma dienests norada, ka pieteic€jas projekta iesniegums ir Vertéts atbilstosi tiesibu normas ietvertajiem krit€rijiem, dienests
nepilda likumdeveja lomu.

[6] Saskana ar Administrativa procesa likuma 112.!panta pirmo un ceturto daju pirmés instances tiesa administrativas lietas izskat®ana notick
rakstveida procesa, izpemot, ja lietas izskafSanu mutvardu procesa tiesas séde ludzis pieteicgjs. Nemot vera, ka pieteicgja $adu ligumu tiesai nav
izteikusi, tiesa lietu izskata rakstveida procesa.

Motivu dala

[7] Lieta 1 strids par Noteikummu Nr.455 6.pielikuma 4.punkta ietverta projektu atlases krit€rija piemerosanu.

Atbilstosi minétajam krit€rijam projekta iesniegumu vertesana tiek nemta vera atbalsta pretendenta PpasSuma esosa meza plafiba. Augstakais punktu
skaits (25 punkti) tiek pieskirti pretendentiem, kuru pasuma ir meZza platiba Iidz 50 ha (ieskaitot), savukart punkti $aja krit€rija netiek pieskirti (0 punkti),
ja pretendenta pasuma ir vairak neka 200 ha meza platibas. Pieteicgja Saja krit€rija ir sapemusi vidgjo vertSjunu (10 punkti) ka pretendents, kura
Tpasuna ir meza plafiba no 50,1 lidz 200 ha (ieskaitot).

Pieteicgjas ieskata, projektu verteSana tada veida, ka lielaks punktu skaits tiek pieskirts pretendentiem, kuru pasuna ir mazakas meza platibas, ir
pretruna ar tiesiskas vienlidzibas principu, tadejadi tas projekta iesniegums noraidits nepamatoti.

[8] Saskana ar Administrativa procesa likuma 104.panta pirmo dalu, parbaudot administrativa akta vai faktiskas ricibas tiesiskumu un noskaidrojot
privatpersonas publiski tiesiskos pienakumus vai tiesibas, tiesa Saubu gadfjumi parbauda, vai iestades pien€rota vai administrativaja tiesas procesa
pienrojama tiesibu norma atbilst augstaka juridiska speka tiesibu normam. Savukart atbilstosi $2 panta treSajai dalai, ja tiesa atzist, ka Ministru kabineta
noteikumi neatbilst likumam vai tie$i piemérojamam vispar&jam tiesibu principamy, ta attiecigo tiesibu normu nepieneéro.

Tadgjadi, nemot vera pieteikuni ietverto argumentaciju, lieta ir parbaudama Noteikunmu Nr.455 6.pielikuma 4.punkta ietverta projektu atlases
kritSrija atbilstiba tiesiskas vienlidzbas principam.

[9] Atbilstosi Lauksaimniecibas un lauku atfistibas likuma 4.panta otras dalas 1.punktam viens no lauksaimniecibas un lauku atfistibas politikas
stenosanas veidiem ir valsts un Eiropas Savieribas atbalsts, ka saskana ar $a likuma 5.panta pirmo dalu tiek pieskirts, lai sekmetu lauksaimniecibas,
lauku un zivsaimniecibas attistibu, ka ar paaugstinatu lauku teritorijas iedzivotaju dzives fimeni un raditu Latvijas un pargjo Eiropas Savieribas dalibvalstu
lauksaimniecibas produktu razotajiem hidzvertigus konkurences priekSnoteikumus.

Lauksaimniecibas un lauku attistbas likuma 5.panta ceturtaja dala ir ieklauts deleggjums Ministru kabinetam noteikt kartbu, kada tiek pieskirts
valsts un Eiropas Savienibas atbalsts lauksaimniecibai. Tadgjadi likumdevgjs ir pilnvarojis Ministru kabinetu noregulet procesu, kada tiek pieskirts valsts
atbalsts, tostarp nosakot projektu iesniegumu vertésanas procesu un taja vera nemamos kriterijus. Ka pamatoti norada pieteicgja, Siem krit€rijiem ir
jaatbilst gan augstaka juridiska speka tiesbu normam, gan vispargjiem tiesibu principiem

[10] Tiesiskas vienlidzibas princips ka konstitucionala ranga pamattiesibu norma ir noteikta Satversmes 91.panta pirmaja teikuma, atbilstosi kuram
visi citveki ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa.

Satversimes tiesa, interpret€jot Satversmes 91.pantu, ir atzinusi, ka likumdevejam, izdodot tiesbu normas, ir jaievero tiesiskas vienlidzbas princips.
Tas liedz izdot tadas tiesbu normas, kas bez saprafiga pamata pielayj atSkirigu atticksmi pret personam, kuras atrodas vienados un pec noteiktiem
krit€rijiem salidzinamos apstaklos. Toner §is princips nenozime nivelesanu, bet pielauj un pat prasa atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas
atSkirigos apstaklos, ka ar1 pielayj atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados apstaklos, ja tam ir objekfivs un saprafigs pamats (sk.,
pieméram, 2015.gada 23.novembra sprieduma lieta Nr.2015-10-01 15.punktu, 2018.gada 12.decembra sprieduma lieta Nr.2018-06-0103
12 punktu). Atkirigai atticksmei nav objektiva un sapratiga pamata, ja tai nav legifima mérka vai ja nav samérigas attiecbas starp izraudztajiem
lidzekliem un nospraustajiem meérkiem (sk. 2002.gada 23.decembra sprieduma lieta Nr.2002-15-01 secinaGjumu dajas 3.punktu).

Tatad, lai izvertetu, vai apstridéta norma atbilst Satversmes 91.panta pirmaja teikuma ietvertajam tiesiskas vienlidzbas principam, janoskaidro:

1) vai un kuras personas (personu grupas) atrodas vienados un péc noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstaklos;

2) vai apstridéta norma paredz vienadu vai atSkirigu attieksmi pret Sim personany

3) vai $adai attieksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir legitims mérkis, un vai i ievérots sameriguma princips (sk. 2014.gada
13.jinija sprieduma lieta Nr.2014-02-01 10.punktu).

[11] Nosakot, vai un kuras personas (personu grupas) atrodas vienados un péc noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstaklos Satversmes 91.panta
pirma teikuma aspekta, noteicosais i tas, vai vairakas personu grupas vieno kopiga, uz tam visam attiecinama svariga pazine (sk. Satversmes tiesas
2014.gada 13.jiinija sprieduma lieta Nr.2014-02-01 11.punktu).

Ka izriet no Noteikumu Nr.455 4.2.apakspunkta vz atbalstu var pretendet meza pasnieki (tiesiskie valditaji). Lidz ar to vienados un salidzinamos
apstaklos attieciba uz projekta iesniegumu verteSanu atrodas visi meza fpasnieki, kas ir iesniegusi projekta iesniegumu un attiecigi pretend€ vz atbalstu.

[12] Pieteicgjas ieskata, Noteikumu Nr.455 6.pielikuma 4.punkta ietvertais projektu atlases kriterijs paredz atSkirigu attieksmi, pieskirot vert€jumu
atkariba no paSuma esosas meza platibas.

Ka jau konstatéts ieprieks, Noteikumu Nr.455 6.pielikuma 4.punkta i ietverta pieSkiramo punktu gradacija atkariba no Ppasuma esosas meza
platibas, visaugstako punktu skaitu pieskirot pretendentiem, kuru pasuma ir mazas meza platibas. Tadgjadi tiesa piekrtt pieteicgjai, ka piemerojama
tiesibu norma paredz atSkirigu attieksmi pret tiem meza pasniekiem, kuru pasuma ir lielakas meza platibas.

[13] Pienent tadu tiesisko reguléjunm, kas rada atSkirigu atticksmi pret savstarpgji salidzinamam personu grupam, likumdevejs var vienigi tad, ja
$adu ricbu attaisno sasniedzamais legifimais merkis. Nosakot tiesibu ierobezojumus, piendkums uzradit un pamatot $adu ierobeZojumu legifimo merki
visupirs I institGicijai, kas izdevusi apstridéto aktu (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2012.gada 1.novembra sprieduma lieta Nr.2012-06-01
12.punktu).

Zemkopibas ministrija, kas ir attiecigo noteikumu projekta izstradataja, tiesai sniegtaja viedokli noradijusi, ka, paredzot Noteikumos Nr.455
iesp&ju atbalstu sagent art mazu plafibu meza Tpasniekiem un turklat vel attiecigaja kriterija iegit lielako punktu skait, tiek stimuléta mazu meza plafibu
pieteiksana, to sakartosana un arf apdzivotibu lauku rajonos. Sada veida tiek ievérots sociali atbildigas valsts princips, jo tiek radita prieksrociba mazo



meZa plafibu pasniekiem sanemt atbalstu meza sakopSanai, kas sasaucas ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 17.decembra Regulas
Nr.1305/2013 par atbalstu lauku atfistibai no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku atfistbai (ELFLA) un ar ko atce] Padomes Regulu Nr.1698/2005
(turpmik — regula Nr.1305/2013) merki.

Regulas Nr.1305/2013 preambulas 20.apsveruma noradits, ka mezsaimmnieciba ir neatpemama lauku attistibas dala, un atbalstam par ilgtsp&jigu un
klimatam labveligu zemes izmantoSanu biitu jaattiecas art uz meza platibu paplasinaSanu un ilgtsp&jigu meza apsainniekosanu. Atbalstam nebtitu jakroplo
konkurence, un tam nevajadzetu ietekmet tirgu. Tapec bitu japaredz ierobeZojumi attieciba vz sapengju liechimu un juridisko statusu. Vienlakus
29.apsveruns versts uz daudz plasaka veida sadarbibas ar plasaku sageémeju loku — no mazakiem Iidz lielakiem ekonomikas dalibniekiem, atbalstSamu,
ar ko ir iespgjans veicinat lauku atfistibas politikas merku sasniegSanu, palidzot ekonomikas dalbnickiem lauku apvidos parvarét sadrunstalotibas
raditas ekonomiskas griifibas un trikumus vides un citas jomas. leverojot minéto merki, regulas 25.pants paredz atbalstu pasakuma tenosanai pieskirt
fiziskam personam, privato un publisko mezu tiesiskajiem valditajiem un citiem privattiesibu subjektiem un publisko tiesibu subjektiem un to apvienibam,
nenosakot konkretus ierobezojunus attieciba uz atbalsta sanemeju lielunu un juridisko statusu. ArT Latvija Noteikumos Nr.455 §adus ierobezojunus nav
noteikusi, tadejadi vz atbalstu var pretendét ikviena persona un pieteicSjas mingta Eiropas Komisijas 2014.gada 17.junija regula Nr.651/2014, ar ko
noteiktas atbalsta kategorijas atzist par saderigam ar ieks€jo tirgu, piemerojot Liguma 107. un 108.pantu (aizstaj iepriekS speka esoSo regulu Nr.
800/2008) nav attiecinama, jo atbalsts nav paredzets kadai noteiktai kategorijai.

Vienlaikus minétais neizsledz, ka valsts, nosakot projektu verteSanas kriterijus, var gemt véra Regulas Nr.1305/2013 merkus. Konkrétaja
gadijuma valsts merki noverst konkurences kroplosanu ir Tstenojusi tada veida, ka mazo mezu ipasniekiem ir paredzgjusi augstaku vert&jumu viend no
projekta iesniegumu vertésanas krit€rijiem, ka arf atbilstosi Noteikumu Nr.455 43.punktam paredzgjusi prieksrocibu, ja vertéSana iegiito punktu summa
ir vienada. Ir visparzinams, ka personam ar mazaku kapitalu (konkrétaja gadijumé — mezu) ir ierobezotas iespéjas attiecigds saimnieciskas darbibas
ietvaros iegiit lielus apgrozamos lidzeklus, ko varctu attiecigi ieguldtt talakaja attistiba (konkrétaja gadijuma — ilgtsp&jiga meza apsaimnickosand). Par
pareizu ir uzskatams pieteicEjas apgalvojums, ka meZs var nebit personas vierigais kapitals, tomer janem véra, ka atbalsts tiek sniegts tiesi
meZsaimniecibas nozare, tadejadi vertgjamais kriterijs attiecas uz $is saimnieciskas jomas parasto darbibas ciklu, atbilstosi kuram dala no resursa
izmantoSanas ietvaros iegiitas pelnas tiek izmantota resursu atjaunosana un paplasinasana. Lidz ar to zmanu priekSrocibu pieskirSanai mazo meza platibu
Tpasniekiem ir legitims merkis.

Tiesas ieskata, konkretaja gadfjuma labums, ko iegiist sabiedriba kopums, atbalstot mazo meza platibu pasniekus, ir lielaks neka lielo meza platibu
pasniekiem nodarttie zaud&jum, jo to riciba i lielaki meZa apsainmiekoSanas ietvaros iegiitie resursi, lai daju no iegtitajiem hidzekliem iegulditu ilgtsp&jiga
meZa apsaimniekosana. Turklat pieteic€jas apstridetais kriterijs ir tikai viens no kriterijiem, kas tiek nemts véra projekta iesniegunu vertesana, tadgjadi,
ka pamatoti noradijusi Zemkopibas ministrija, liclo meza platibu pasnieki var izmantot pargjos kriterijus, lai ieghtu konkurgtsp&jigu punktu skaitu.

[14] Apkopojot mineto, tiesa nekonstat€, ka Noteikumu Nr.455 6.pielikuma 4.punkts biitu pretruna ar tiesiskas vienlidzibas principu. Lidz ar to
attiecigd norma pieteic€jas projekta iesnieguma vertesana piemerota pareizi, un tiesai nav pamata parstidzeto lemunu atcelt.

Pieteicgjas apstridetais kriterijs i skaidrs un neparprotans, tadgjadi pieteicgjai, pretendejot uz atbalsta sagensanu, bija jarekinas, ka Saja kriterija
pieteicgja sagens zemaku punktu skaitu, un jaizverte savas iespgjas citos kriterijos iegit augstaku punktu skaitu.

Uz citam klidam parstidzeta lemuma pienensana pieteicgja nav noradijusi, ka arTtiesa ex officio tadas nekonstate, tadgjadi pieteicgjas pieteikunms
par parsudzeta Enuma atcelSanu noraidans ka nepamatots.

Rezolutiva dala
Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 246.—251.pantu un 289.—291.pantu, Administrativa rajona tiesa
nosprieda

Noraidt SIA ,Audita pakalpojumu centrs” pietelkumu par labveliga administrativa akta izdoSanu, ar kuru tiktu apstiprinats
SIA , Audita pakalpojunu centrs” projekta iesniegums Nr.18-04-A00805-000297 , Meza paSumu /Nosaukums A/, /Nosaukuns B/, un /Nosaukuns
C/ sakopsana un uzlabosana”.

Spriedunmu var parstidzet Administrativaja apgabaltiesa viena ménesa lakka no sprieduma sastadBanas dienas, iesniedzot apelacijas siidzbu
Administrativas rajona tiesas Rigas tiesu nana.

Tiesnese A.Putnina



