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Administrativa rajona tiesa
sada sastava: tiesnese D.Suipe

piedaloties pieteicgjai A.S. un
atbildétaja — Rigas paSvaldibas pusé pieaicinatas iestades Rigas domes Izglitibas,
jaunatnes un sporta departamenta pilnvarotajai parstavei Zannai Garbatovicai

atklata tiesas s€dé izskatfja administrativo lietu A.S. (turpmak — pieteicgja) pieteikuma
par Rigas domes Izglitibas, jaunatnes un sporta departamenta (turpmak — Departaments)
2008.gada 10.junija 1émuma Nr.11-1/DJJ-08-1082-pi (turpmak — parstdzetais 1eémums)
atcelSanu un labvéliga administrativa akta izdoSanu un morala kait€juma atlidzinajumu.

Aprakstosa dala

izglitibas iestade ,,Abecitis” déla registréSanai rinda uz 2008.gada septembri, noradot
prieks$rocibu — masa/bralis jau uzpemts iestade. Pieteicgjas d€lu registréja prioritates
kartiba ar 6.kartas numuru.

2008.gada 14.aprili, veicot parregistraciju, pieteicgjas déls izslégts no prioritates
rindas masa/bralis, jo kops 2007.gada 1.septembra pieteic€jas meita biju sakusi
apmekl&t skolu.

Pieteicgja 2008.gada 13.maija apstrideja Rigas 13.pirmsskolas izglitibas iestades
,,Abecitis” vaditajas lemumu par prioritates ,,masa/bralis” nonemsanu Departamenta.
13.pirmsskolas izglitibas iestades ,,Abecitis” vaditajas [Emumu negrozitu.

Parsiidzetaja lemuma noradits turpmak minétais.

Izglitibas likuma 17.panta ceturtas dalas 2.punkts noteic, ka viet&ja pasvaldiba
nodroSina sava administrativaja teritorija dzivojoSos izglitibas vecumu sasniegu$os
bérnus ar vietam izglitibas iestades pirmsskolas izglitibas, pamatizglitibas un vidgjas
izglitibas iegtiSanai.

Saskana ar Vispargjas izglitibas likuma 26.panta pirmo dalu, paSvaldibu
vispargjas pirmsskolas izglitibas iestades izglitojamos uzpem izglitibas iestades
dibinataja noteiktaja kartiba, ievérojot Izglitibas likuma un citu likumu prasibas.

Rigas domes 2007.gada 19.jinija SaistoSie noteikumi Nr.79 ,Pirmsskolas
vecuma bernu registracijas un uzpems$anas kartiba Rigas pasvaldibas pirmsskolas
izglitibas iestad€s un iestades, kas 1steno pirmsskolas izglitibas programmas” (turpmak
Saistosie noteikumi Nr.79) nosaka kartibu, kada jaieveéro izglitibas iestadém, registr&jot
un uznemot b&rnus minétajas iestad€s. Saskapa ar min€to noteikumu 28.2.punktu,
komplektgjot grupas, izglitibas iestades vaditajs ir tiesigs arpus kartas uzpemt
audzeknus, kuri taja bridi apgiist programmu konkrétaja iestad€, masas (bralus), kuri
registréti rinda ne vélak ka tris ménesu laika péc piedzimsanas.



Laika, kad pieteicgjas dels tika registréts izglitibas iestade, bija speka
Departamenta 2006.gada 1.februara reglamenta ,Kartiba bérnu registracijai un
uznemsSanai Rigas paSvaldibas pirmsskolas izglitibas iestadés un iestade€s, kuras isteno
pirmsskolas izglitibas programmas” (turpmak — Reglaments) 2.19.punkts noteica, ka
iestades vaditajam ir tiesibas, komplektgjot grupas, arpus rindas uznemt iestade uznpemto
audzeknu masas (bralus), kuri registréti ne vélak ka tris ménesu laika péc dzimsanas.

Minéto tiesibu normas mérkis ir vecaku intereses, kuriem ir vairaki pirmsskolas
vecuma bérni, nodroSinot bérniem pirmsskolas programmas apguvi viena izglitibas
iestade. Pielietojot Reglamentu, tika nov@rotas atskirigas tiesibu normu interpretacijas
un Noteikumi Nr.79 nosaka precizaku piemérojamas tiesibu normas tekstu.

Abi normativie akti nosaka vienotu pieeju — priekSrociba izmantojama grupu
komplektésanas bridi. Miné&tais nozimé, ka statuss ,,masa/bralis” tiek pieskirts b&rnam
registracijas bridi, kad masa (bralis) $aja laika apglist konkrétaja iestadé programmu, un
tieck nemts véra, kad grupa tiek komplekteta. Ja grupas komplektéSanas bridi masa
(bralis) neapmekl€ iestadi, priekSrociba netiek saglabata.

Konkrétaja gadijuma pieteicgjas vecakais beérns atskaitits no Rigas
13.pirmsskolas izglitibas iestades ,,Abecitis” 2007.gada maija. Lidz ar to, jaunakajam
bralim vairs prieksrociba nesaglabajas.

pieteikums par parsiidzéta 1émuma atcelSanu un labvéliga administrativa akta izdoSanu
un morala kait€juma atlidzinajumu. Pieteikuma noradits talak minétais.

[2.1] Registréjot delu rinda 2006.gada 16.jinija pieteic€ja palavas, ka saskana ar
pastavoSo praksi bérns tiks uznemts Rigas 13.pirmsskolas izglitibas iestade ,,Abecitis”
no 2008.gada septembra. Ta laika prakse liecina, ka bérni tika registréti prioritates
,»masa/bralis” kartiba, neatkarigi no ta, vai otrs berns apmekle konkréto izglitibas iestadi
vai né.

Jaunais tiesiskais reguléjums saskana ar SaistoSajiem noteikumiem Nr.97 ir
pieteic€jai nelabveligaks, jo rindas kartas numurs mainijas no 6. uz 112. Minétais
nozimé, ka lidz 5 gadu vecumam pieteicgjas déls nevarés apmeklét bernudarzu.
Pieteicgjai, algojot aukli vai nodroSinot bérnu ar privato bérnudarzu, tiks raditi
materialie zaud&jumi. Rigas domes pabalsts Ls 50 segs tikai dalu no izdevumiem.

Departaments atzinis, ka Reglamenta attieciga tiesibu norma tika tulkota
papla8inati un SaistoSie noteikumi Nr.79 to precizéja.

[2.2] Saskana ar tiesiskas palavibas principu valsts iestadém jabiit konsekventam
sava darbiba attieciba uz izdotajiem normativajiem aktiem, ieverojot tiesisko palavibu.
Tadgjadi, tiesiskas palavibas princips aizsarga personas reiz iegitas tiesibas, proti,
personas var palauties, ka tiesibas, kas reiz iegiitas, tiks saglabatas un Tstenotas.
Tiesiskas palavibas princips aizsarga personas tiesibas gadijumos, kad tiesiska apstaklu
maina pasliktina privatpersonas tiesisko stavokli.

Valsts iestadém ir tiesibas mainit tiesisko regul§jumu, tomér, japaredz
saudz€josaka pareja, lai noverstu vai samazinatu personu tiesibu iesp&jamo aizskarumu.
SaistoSie noteikumi Nr.79 neparedz parejas periodu. Tadg€jadi, nav ieverots tiesiskas
palavibas princips.
skaidru atbildi, ka 2008.gada septembri d€ls tiks uzpemts pirmsskolas iestade
,Abecitis”. Savukart, prioritaite ,,masa/bralis” nonemta 2007.gada septembri un
pieteicgja par to nav informéta.



[2.3] Pieteic€ja apstridéSanas iesnieguma ietvera prasijumu par morala kaitgjuma
atlidzinajumu, bet parstidz€taja léemuma tas nav izvertéts. Tadejadi, pieteic€jas ieskata
Departaments ir atteicies apmierinat morala kait€juma atlidzinajuma prasijumu.

Pieteicgja lidz morala kait€juma atlidzinajumu Ls 2000 apmera, jo situacija, kad
dels nevar apmeklét bérnudarzu, radijusi pieteicgjai stresu — jameklé aukle, kas atrauj
pieteic€ju no darba pienakumu pildiSanas.

[3] 2008.gada 18.augusta sanemti Departamenta paskaidrojumi. Paskaidrojumos
atbildétaja noraida prasijumu saskana ar parsidzetaja 1€émuma noradito, papildus
paskaidrojot talak minéto.

[3.1] Pienemot SaistoSos noteikumus Nr.79, tiesiskas palavibas princips nav
parkapts, jo tiesiskais reguléjums nav mainits. PriekSrociba ,,masa/bralis” tiek pieskirta
ja: 1) bérns tiek registréts rinda 3 ménesu laika no bérna piedzimsanas un taja bridi masa
vai bralis apgiist pirmsskolas izglitibu konkrétaja iestade; 2) prieksrociba saglabajas lidz
bridim, kam@r masa vai bralis apgiist pirmsskolas izglitibu konkrétaja iestade. Ja
neizpildas otrais noteikums, prieksrociba tiek atcelta.

[3.2] Nav pamatota pieteic€jas prasiba atlidzinat moralo kait€jumu, jo nav
bérnudarza vaditajas prettiesiskas ricibas.

[4] Tiesas sédé pieteicja uzturgja pieteikumu saskana ar pieteikuma sniegto
pamatojumu.

Atbildetaja parstave noraidija pieteikumu pamatojoties uz iepriek§ minéto
argumentaciju.

Motivu dala

[5] Iepazinusies ar lietas apstakliem un wuzklausijusi procesa dalibnieku
paskaidrojumus, tiesa atzist, ka pieteicgjas pieteikums nav pamatots.

[6] Nemot véra iepriekS minéto, tiesa secina, ka lieta ir strids par to, vai iestades
vaditajas riciba, nonemot prioritati ,,masa/bralis” 2007.gada septembri, atzistama par
prettiesisku un pieteicgjai ir tiesibas uz labveligu administrativo aktu — déla uzpemsanu
pirmsskolas izglitibas iestadé ,,Abecitis” arpus kartas un morala kait€juma
atlidzinajumu.

[7] Likuma ,,Par pasvaldibam” 15.panta pirmas dalas 4.punkts noteic autonomo
pasvaldibas funkciju - gadat par iedzivotaju izglitibu (iedzivotajiem noteikto tiesibu
nodroSinasana pamatizglitibas un visparejas videjas izglitibas iegiSana; pirmsskolas un
skolas vecuma b&rmu nodroSinasana ar vietam macibu un audzinasSanas iestades;
organizatoriska un finansiala palidziba arpusskolas macibu un audzinasanas iestadém un
izglitibas atbalsta iestadém u.c.).

Pasvaldibas kompetenci izglitibas joma noteic Izglitibas likuma 17.pants. Miné&ta
panta pirma dala noteic, ka katrai pasvaldibai ir pienakums sava administrativaja
teritorija dzivojoSajiem be&rniem nodroSinat iesp&u ieglit pirmsskolas izglitibu un
pamatizglitibu bérna dzivesvietai tuvakaja macibu iestade. Tomer, saskana ar 4.pantu
obligata ir vienigi piecgadigo un seSgadigo bérnu sagatavoSana pamatizglitibas apguvei.
Ka izriet no minéta likuma 58.panta, vecaku pienakums ir savu sp&ju un finansialo
iesp&ju robezas nodrosinat gimené bérna izglitosanai, veselibai, attistibai un sadzivei
nepiecieSamos apstaklus.



Saskana ar Vispargjas izglitibas likuma 22.pantu pirmsskolas izglitibas
programmu isteno vispargjas pirmsskolas izglitibas iestades, pirmsskolas grupas, ka ar1
gimenés. Savukart, saskana ar 26.panta pirmo dalu paSvaldibu vispargjas pirmsskolas
izglitibas iestades izglitojamos uznem izglitibas iestades dibinataja noteiktaja kartiba,
ieverojot Izglitibas likuma un citu likumu noteikumus.

Ka noradits tiesu praks€, nav Saubu, ka bérna tiesibu aizsardziba ir valsts
politikas sastavdala un bérna tiesibu un intereSu nodro$inasanai ir jabiit prioritarai. Tacu
bérna apriipes, audzinasanas, attistibas un atbilstosa dzives Iimena nodroSinasanas
pienakums vispirms gulstas uz bérna vecakiem (skat. Augstakas tiesas Senata
Administrativo lietu departamenta 2008.gada 17.septembra sprieduma lieta SKA-495
15.punktu).

No minéta izriet, ka pirmsskolas izglitiba ir viena no izglitibas sist€mas
pakapém, kura beérni tiek sagatavoti pamatizglitibas apguvei. Obligats pasvaldibas
pienakums ir nodros$inat piecgadigo un seSgadigo b&rnu sagatavoSanu, pargja vecuma
bérnu izglitosana ir ar1 vecaku pienakums. Tadgjadi, ka atzinis ar Augstakas tiesas
Senata Administrativo lietu departaments 2008.gada 17.septembra sprieduma lieta
SKA-495, Latvijas tiesibu normas neparedz piecu gadu vecumu nesasniegusa bérna
tiesibas uz vietu bérnudarza.

Konkrétaja lieta pieteicEja norada, ka, registréjot délu bérnudarza rinda
bérnudarza no 2008.gada septembra. Proti, no divu gadu vecuma. Nonemot prioritati
masa/bralis, rindas skaitlis ir mainijies no 6. uz 112., kas pieteicgjas ieskata ir radijis
nelabveligas tiesiskas sekas.

Tadgjadi, tiesai javerte, vai pieteic€jai ir tiesibas uz labvéligu administrativo aktu
— prioritates nodro$ina$anu uznemsanai pirmsskolas izglitibas iestadé ,,Abecitis”.

[8] Saskapa ar likuma ,,Par pa§valdibam” 15.panta pirmas dalas 4.punktu un
Izglitibas likuma 17.panta pirmo dalu Rigas dome ir izdevusi Saisto$0s noteikumus
Nr.79, kas nosaka pirmsskolas vecuma bérnu registracijas un uznemsanas kartibu Rigas
pasSvaldibas pirmsskolas izglitibas iestad€s un iestades, kas 1steno pirmsskolas izglitibas
programmas.

SaistoSo noteikumu Nr.79 26.punkts noteic, ka vaditajs grupas komplekté no
1.julija lidz 15.augustam. No l.maija Iidz 30.jinijam vaditajs ar ierakstitu pasta
sttfjumu informé& bérna vecakus par iesp&ju uznemt bérnu lestade ar 1.septembri, ka ar1
par nepieciesamo dokumentu iesniegSanu saskana ar $o saistoso noteikumu 33.punktu.

Saskana ar 28.2.punktu, komplekt&jot grupas, vaditajs ir tiesigs arpus kartas
uznemt audzeknu, kuri taja bridi apgiist programmu konkrétaja lestade, masas (bralus),
kuri registréti rinda ne velak ka tris ménesu laika péc dzimsanas.

Savukart, saskana ar saistoSo noteikumu 34.punktu b&€rna uzpemsSanu Iestade,
pamatojoties uz o saistoSo noteikumu 33.punkta minétajiem dokumentiem, noformé ar
vaditaja rikojumu, noradot programmu, kuru bérns apgs.

Lidzigu tiesisko regulgjumu noteica Reglamenta 2.17., 2.19., 2.24.punkts.

Reglamenta 2.19.punkts noteica, ka, komplekt&jot grupas, vaditajs ir tiesigs
arpus rindas uznemt iestadé uznemto audzeknu masas/bralus, kuri registréti ne velak ka
3 ménesu laika péc dzimSanas.

No mingta izriet, ka pirmsskolas izglitibas iestadés, kuru dibinataja ir Rigas
pils€tas paSvaldiba, audze€knu uznemsanas kartiba kops 2007.gada jiilija notiek saskana
ar Saisto$ajos noteikumos Nr.79 noteikto kartibu. Lidz tam b@€mu uzpemSanu
pirmsskolas izglitibas iestad€s noteica iek$gjais normativais akts - Reglaments. Saskana
ar noteikto kartibu grupas komplekteé pirmsskolas izglitibas iestades vaditajs, kuram,



komplektgjot grupas, pieskirtas tiesibas uznemt audzeknus arpus kartas. Uzpemsana
bérnudarza notiek saskana ar iestades vaditaja rikojumu.

No minéta tiesa secina, ka b&érna registréSana arpus kartas bérnudarza rinda vél
nedod skaidru iestades vaditaja apsolijumu, ka bérns patiesam tiks uznemts bérnudarza
arpus kartas. Proti, normativais reguléjums dod iestades vaditajam tiesibas uznemt
audzekni arpus kartas, bet neuzliek pienakumu ievérot minéto prieksrocibu.

Tiesa papildus norada, ka bérna registréSana rinda uz pirmsskolas izglitibas
iestadi ir tikai procesuala darbiba, kas javeic, lai bérnu uznemtu iestadeé. Savukart,
vienigais administrativais akts, kas rada tiesiskas sekas — bérns tiek uznemts iestade, ir
iestades vaditaja rikojums par uznpemsanu.

Tadgjadi, tiesa pievienojas atbildétaja argumentam, ka paredzeéto atvieglojumu
meérkis ir palidzet vecakiem, kuriem ir vairaki bérni pirmsskolas vecuma un viens no
bérniem jau apmeklé kadu no pirmsskolas izglitibas iestadeém, lai bérni varétu macities
viena macibu iestadé. Tiesibas tikt uznemtam iestad€ arpus kartas tiek vertétas bridi, kad
tiek komplekt&tas grupas nevis bridi, kad bérns tiek registréts rinda.
sanemts pieteikums par pieteicgjas d€la uzpemsanu rinda uz 2008.gada septembri,
nemot véra priekSrocibu masa/bralis (lietas 53.lapa).

Ka izriet no lietas apstakliem, 2007.gada maija pieteic€jas meita tika atskaitita no
pirmsskolas izglitibas iestades ,,Abecitis” un 2007.gada septembri pieteic&jas delam
nonemts atvieglojums ,,masa/bralis”, kas lautu vingu uznemt mingtaja b&rnudarza arpus
kartas.

Pieteicgjas ieskata 2006.gada 16.jiinija vina sanéma skaidru bérnudarza vaditajas
atbildi, ka 2008.gada septembri vinas déls tiks uznemts bernudarza un uz to tieSam
palavas.

Ta ka atbildétajam nav no tiesibu normam izrietoSa obligata pienakuma uznemt
bérnu pirmsskolas izglitibas iestad€ pirms piecu gadu vecuma sasniegSanas, tiesa secina
ka nav aizsargajama pieteicjas palaviba, ka, registréjot d€lu rinda uz pirmsskolas
izglitibas iestadi un pieskirot kadu prioritati arpus kartas uznemsanai, vinas déls arT tiks
uznemts iestade arpus kartas.

Nemot veéra minéto, tiesa secina, ka pieteic§jas délam ari pec prioritates
atpem3anas tiek saglabata rinda pirmsskolas iestadé ,,Abecitis” un tiesas ieskata
attieciba pret pieteic€ju nav parkaptas likuma noteiktas tiesibas vipas délam sanemt
pirmsskolas izglitibu. Tadgjadi, pieteic€jai Sobrid nav no tiesibu normam izrietosas
tiesibas uz labvéligu administrativo aktu — déla uzpemSanu pirmsskolas iestade
,,Abecitis” arpus rindas.

[9] Saskana ar APL 92.pantu ikviens ir tiesigs prasit atbilstigu atlidzinajumu par
mantiskajiem zaud€jumiem vai personisko kait€jumu, arT moralo kait€jumu, kas vipam
nodarits ar administrativo aktu vai iestades faktisko ricibu.

Valsts parvaldes iestazu nodarito zaudejumu atlidzinasanas likuma 4.panta pirma
dala noteic, ka iestade zaud€jumu var nodarit ar darbibu, izdodot prettiesisku
administrativo aktu.

Konkrétaja lieta pieteic€jas ieskata vinai nodarits moralais kait&jums, jo situacija,
kad vinas déls netiek uznemts pirmsskolas izglitibas iestadé arpus kartas no 2008.gada
septembra, rada stresu.

Ka izriet no lietas apstakliem, pieteic€ja ir versusies iestade ar prasibu par morala
kaitgjuma atlidzinajumu, bet parsiidz&taja [lémuma pieteic€jas prasijums nav vertets.



Tadgjadi, tiesa atzist, ka pieteic€ja ir ieverojusi lietas arpustiesas izskatiSanas
kartibu un jautajums par morala kait€juma atlidzinajumu ir skatams konkrétas lietas
ietvaros.

Tomer, ta ka lieta nav konstatéta atbildétaja prettiesiska darbiba, nav tiesiska
pamata apmierinat pieteicgjas prasijumu par morala kaitgjuma atlidzinajumu un Saja
dala pieteikums noraidams.

Rezolutiva dala
Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 246.-251.pantu, tiesa
nosprieda:

noraidit A.S. pieteikumu par Rigas domes Izglitibas, jaunatnes un sporta
departamenta 2008.gada 10.janija Iémuma Nr.11-1/DJJ-08-1082-pi atcelsanu un
labveliga administrativa akta izdoSanu un morala kait€juma atlidzinajumu.

Spriedumu var parstidzét Administrativaja apgabaltiesa divdesmit dienu laika no
sprieduma sastadiSanas dienas, iesniedzot apelacijas stidzibu Administrativaja rajona

tiesas Rigas tiesu nama.

Tiesnese D.Suipe



NORAKSTS PAREIZS
Administrativas rajona tiesas
tiesnese D. Suipe
Riga, 2008. gada 6.marta




