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SPRIEDUMS
Riga 2023.gada 12.decembr1

Senats $ada sastava: senatore referente Livija Slica, senatori Erniins Darapolskis un Indra Meldere

rakstveida procesa izskatija administrativo lietu, kas ierosindta, pamatojoties uz /pers. C/ pieteikunu par labveliga administrativa akta izdoSanu,
sakara ar /pers. C/ kasacijas stidzibu par Administrativas apgabaltiesas 2021.gada 9.februara spriedumu.

AprakstoSa dala

[1] Pieteicgjs /pers. C/ 2019.gada 4.septermbriversas Valsts socialas apdro$inaSanas agenttra (turpmak — agentiira) ar ligumu no 2019.gada
25.augusta pieskirt izdienas pensiju ka dzelzcela darbiniekam

Ar agentiiras 2019.gada 19.decembra emumu Nr. 19/2428061 (turpmak — parsiidzetais lemuns) pieteicgjam atteikts pieskirt izdienas pensiju, jo
nav nepiecieSama speciala apdro§inasanas staza.

[2] Pieteicgjs nepiekrita parsiidzetajam lEmumam un versas Administrafivaja rajona tiesa ar pieteikumu par labveliga administrativa akta, ar kuru
tiktu pieskirta izdienas pensija, izdoSanu.

[3] Administrativa apgabaltiesa ar 2021.gada 9.februara spriedumu noraidija pieteicgja pieteikumu. Apgabaltiesa pievienojas pirmas instances
tiesas sprieduma motivacijai un pamatoja spriedunu ar turpmak minétajiem argumentiem

[3.1] Agentiira pieteicgja specidlo apdro§inaanas stazu aprékindjusi atbilsto$i Ministru kabineta 2002.gada 23.aprila noteikumu Nr. 165
,ZApdro§inasanas periodu pieradanas, aprékinasanas un uzskaites kartiba” (turpmak — noteikumi Nr. 165) 41. un 42.punktam, secinot, ka pieteicgjs
profesijas, kas dod tiesibas uz izdienas pensiju, ir nostradajis mazak neka devinus gadus Cetrus meéneSus un 15 dienas, tadejadi pieteicgjam nav tiesbu uz
izdienas pensiju.

[3.2] Valsts socialas apdrosinasanas pakalpojuni, tostarp pensijas, tiek pieskirti saskana ar tiesibu normam, kas reglamente konkréta pakalpojuma
pieskirSanu. Pensija tiek pieskirta, nemot vera to tiesisko regulgjumu, kas ir speka pensijas pieprasianas bridi

Likuma ,Par valsts pensijam” parejas noteikumi risina jautajunu par to personu apdroSinasanas stazn, kuras bija nodarbinatas lidz 1990.gada
31.decembrim, kad vél nebija ieviesta valsts obligata pensiju apdrosinasanas sistéma. Likuns noteic, ka apdro§inasanas stazam citstarp ir pielidznats fidz
1990.gada 31.decembrim uzkratais darba periods. Savukart apdrosinasanas periodu pieradSanas, aprekinasanas un uzskaites kartbu vecuma pensijam
un arT izdienas pensijam reglamente noteikumi Nr. 165.

Ministru kabinets ir iz8kiries par to, ka aprékinans atseviska apdro$inaSanas perioda ilgums. Agentiirai, aprekinot apdro§inasanas periodu, nav
pamata atkapties no noteikumu Nr. 165 41. un 42.punkta noteiktas kartibas un piemerot kadu citu aprékinasanas metodi.

Nemot vera Satversmes tiesas atzipas par lkumdevéja deleg&junmu Ministru kabinetam noteikt procesualo karfibu, kada valsts pensijas
aprekinasana ir pemami véra likuma ,Par valsts pensijam” parejas noteikumu 1. un 2.punkta minétie periodi, un apstakli, ka vecuma pensiju un izdienas
pensiju pieskirSanas gadjuma Sie aprekini tiek veikti vienadi, nav secinamns, ka pieteicgja gadjuma specialais apdroSinasanas stazs bitu aprékinams
citadi, neka to paredz noteikumi Nr. 165.

Agentiira, aprékinot pieteicgja specialo apdro§inasanas stazu, pamatoti ir piemerojusi noteikumu Nr. 165 41. un 42.punktu un ir pareizi noteikusi
pieteicgja specialo apdrosinasanas stazu devini gadi Cetri ménesSi un 13 dienas.

[3.3] Pieteicgjs kludaini uzskata, ka agentira atlaiSanas datumu neieskaita apdroSinasanas staza. Ka izriet no agenttiras aprékina, pedéja darba
diena tiek ieskaittta apdroSinaSanas staza, tacu stazs tiek aprékinats notelkkunmu Nr. 165 41. un 42.punkta noteiktaja kartiba, nevis ,jnehaniski’, ka to
velas pieteicgjs.

[3.4] Socialas tiesbas ir loti nozinigas, tacu vienlaikus pasas, atSkirigas cilvektiesibas, jo So tiesibu BtenoSana ir atkariga no katras valsts
ekonomiskas situacijas un piecjamiem resursiem Turklat Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 109.pantd nav reglamenteti pasi
noteikumi. Tadgjadi tas, ka wvalsts ir noteikusi izdienas pensijas pieSkirSanai nepiecieSamo kopgjo izdienas stazu un nepiecieSsamo nostradato laiku
profesijas, kas dod tiesibas vz izdienas pensiju, ka art noteikusi apdrosinaSanas perioda aprékinaSanas kartibu, pats par sevi nav uzskatanms par
Satversmes 109.panta parkapumu

[3.5] Nav konstatejama stridus normu neatbilstiba Satversiei, lidz ar to nav pamata versties ar pieteikunu Satversimes tiesa.

[4] Pieteicgjs iesniedza kasacijas stidzibu par apgabaltiesas spriedumu. Kasacijas siidzba noraditi turpmak mingtie argumenti.

[4.1] Veicot faktiski nostradata laika aprekinu, var konstatet neatbilstibu starp apdro$inasanas stazu, kas aprekinats saskapa ar noteikumiem
Nr. 165, un darba gramatinas datiem

[4.2] Satversmes tiesa 2007.gada 9.oktobra sprieduma lieta Nr. 2007-04-03 secindja, ka Mistru kabinets bija pilnvarots izstradat norises
stenoSanas veiduy, t.i., noteikt procesualo kartibu, kada valsts pensijas aprekinasana ir pemami véra likuma , Par valsts pensijan” parejas noteikunu 1. un
2.punkta minétie periodi. Periodu aprékinasanai ir nepiecieSamas zinas par perioda sakuma un beigu momentu.

Apgabaltiesa ignorgja to, ka, aprekinot apdro§inasanas staza sakuma un beigu datumu, nepieciesams nemt vera taja laika speka esosos normativos
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aktus, t.i, Valdibas 1973.gada 11.oktobra lemumu Nr. 508 , Par stradnieku un kalpotaju darba gramatinam’” un Valdibas 1974.gada 20.jinija Enunmu
Nr. 162 , Instrukcija par darba gramatinu ievadianu uzgénmumos, iestades un organizacijas”.
[4.3] Speka esosais normativais reguljums par darba staza aprékinasanu ir netaisnigs.

[5] Agentiiras paskaidrojuna par kasacijas stidzibu noradts, ka ta nav pamatota.

Motivu dala
[6] Lieta ir strids par noteikumu Nr. 165 41. un 42.punkta ietvertas apdrosinasanas perioda ilguma aprekinasanas metodes piemerosant.

[7] Saskana ar likuma ,,Par valsts pensijam” 1.panta pirmo daju apdrosinasanas stazs i pilnos gados izteikts laika periods, kura sociali apdro§inata
persona pati veikusi socialas apdros$inasanas iemaksas vai par to veiktas vai bija javeic socialas apdrosinasanas iemaksas, kas attiecas uz tam sociali
apdro$inamajam personam, kuras apdrosinasanas iemaksas veic ar citu personu starpniecibu vai par kuram maksajumus izdara citas personas.

Likuma ,,Par valsts pensijam’” parejas noteikumu 1.punkts noteic, ka idz 1990.gada 31.decembrim Latvijas pilsoniem Latvijas teritorija un bijusas
PSRS teritorjja uzkratie darba un tam pielidzinatie periodi, ka art §2 punkta 1., 2., un 10.apakSpunktd mintais arpus Latvijas uzkratais periods ir
pielidzinats apdros§inasanas stazam

Tadgjadi likumdevgjs ir noteicis to, kas ir apdro§inasanas stazs.

[8] Apdrosinasanas stazs ir svarigs ar saistiba ar tiesibam uz izdienas pensiju. Ar Latvijas Republikas Ministru Padomes 1992.gada 26.marta
Enumu Nr. 104, Par izdienas pensijant” apstiprinata Nolikuma par izdienas pensijam (turpmak — nolikuns , Par izdienas pensijam”) 2.2.punkts paredz
tiesbas uz izdienas pensiju lokomotivju brigazu un citu atsevisku kategoriju darbiniekiem, kuri tiesi saisttti ar parvadajunu organizéSanu un kustibas
dro§bas garanteSanu dzelzcela transporta. Saskana ar So tiesbu normu izdienas pensija tiek pieskirta virieSiem no 55 gadu vecuma, ja vinu kopgjais
darba stazs nav mazaks par 25 gadiemun vismaz 12 gadi un sesi ménesi no tiem nostradati norma minétajas profesias.

Saskana ar likuma ,,Par valsts pensijam’” parejas noteikumu 12.punktu ar 1999.gada 1.janvari tika partraukta apdro$inasanas staza noteikSana, kas
dod tiesibas vz izdienas pensiju saskana ar nolikumu ,Par izdienas pensijam”’. Minéta tiesibu norma ari paredz, ka personam, kuras lidz 1999.gada
1. janvarim nostradajusas attiecigajas profesijas ne mazak ka tris ceturtdalas no apdro§inasanas staza, kas saskana ar nolikumu , Par izdienas pensijan”
nepiecieSams attiecigas izdienas pensijas pieSkirSanai, saglabajas tiesibas uz izdienas pensiju, ja ir ievéroti pargjie minétaja nolikuma noteiktie nosacjum.

Apgabaltiesa pareizi noradijusi, ka minétas tiesibu normas paredz vairakus kumulativus prick$noteikunus, kuriem jaizpildas, lai iegiitu tiesibas uz
izdienas pensiju, proti: 1) noteikts personas vecuns; 2) konkréts kopgjais socidlas apdrosinasanas stazs un 3) konkréts specialais apdro§inasanas stazs.

No minétajam tiesbu normam arf izriet, ka specialais apdro§inasanas stazs, nemot vera likuma , Par valsts pensjam” parejas noteikumu 12.punkta
noteikumus, ir noteiks gados, ménesos un dienas — devini gadi, Cetri ménesiun 15 dienas.

Lieta 1 strids par to, vai pieteicgja gadjuma izpildas priekSnoteikums par nepiecieSamo specialo apdrosinasanas stazu. Pieteicgjs norada, ka
faktiski specialais apdroSinasanas stazs atbilst tiesibu normas noteiktajam prasibam. Savukart, aprékinot apdrosinasanas perioda ilgumu saskana ar
noteikumu Nr. 165 41. un 42.punkta ietverto metodi, priekSnoteikums par specialo apdrosinasanas stazu neizpildas.

[9] Satversmes tiesa 2007.gada 9.oktobra sprieduma lieta Nr. 2007-04-03, vertgjot noteikumu Nr. 165 2.punkta vardu un skaitju ,bet ne agrak
ka no dienas, kad persona sasniegusi 15 gadu vecumu, iznemot So noteikumu 40.punktd noradito gadjunu’” atbilstibu Satversmes 64., 91. un
109.pantam, noradija, ka Latvija Ministru kabinets ar&jo normativo aktu var izdot tada gadijuna, ja likumdevejs likuma formulgjis specialu deleggjumu
$ada akta izdoSanai un noteicis izpildvaras kompetences pilnvaras.

Nosacijuns, ka likuma jabit gan tiesi ietvertam pilnvarojumam izdot noteikumus, gan noraditiem So noteikumu galvenajiem virzieniem, izriet no
prasibas, lai likumdevejs pats izSkirtu tikai svarigakos sabiedribas dzves jautajunus. Nemot vera to, ka pilriba visus jautajunws likumdoSanas cela
regulet nav merktiecigi, likumdevEjam Sie jautajumi ir vismaz jaapsver. Par $adu apsverunu izdarSanu liecina pilnvarojuns tadu vai citadu jautajumu
detalizetak noregulet Ministru kabineta noteikumos (Satversmes tiesas 2005.gada 24.novembra sprieduma lieta Nr. 2005-03-0306 10.punkts).
Parvaldes kartiba Ministru kabinets var izdot vienigi likumam pakartotus normativus aktus, tatad noteikumiem jaatbilst likumam Noteikunus izdod, lai
palidzetu wstenot dziveé likunws. To panak, noteikumos konkretizgjot likuma normas. Ministru kabinets, izdodot noteikunus, nedrikst tajos ietvert tadas
normas, kas nav uzskatamas par paliglidzekliem likuma normas istenoSanai (Satversmes tiesas 2001.gada 3.aprija sprieduma lieta Nr. 2000-07-0409
secinajumu dalas 5.punkts).

Tatad uz speciala deleggjuma pamata izdoti Ministru kabineta noteikumi veido to normativo aktu dalu, kura radusies nevis likumu izstrades, bet to
izpildes cela. So noteikumu saturu galvenokirt veido procesualas normas, kas darbojas ka ieprieks likuma noteikto tiesibu iedzivinasanas instruments.
Atseviskos gadijumos Ministru kabineta noteikumu saturu varétu veidot ari materialas normas, tacu tam jabit pienemtam, pamatojoties uz pasu
likumdevgja pilnvarojumu. Parvaldes kartiba izdotie Ministru kabineta noteikumi nevar ietvert tiesibu normas, kas bez likumdevgja pilnvarojuma veidotu
jaunas tiesiskas attiecibas un ierobezotu pamattiesibas (Satversmes tiesas 2007.gada 9.oktobra sprieduma lieta Nr. 2007-04-03 16.punkts).

Tadgjadi lieta ir janoskaidro, vai, piegemot noteikunmu Nr. 165 41. un 42.punktu, Ministru kabinets i rikojies Saeimas pieskirta pilnvarojuma
robeZzas.

Tas noZing, ka ir javerte, vai likumdevgjs ir pilnvarojis Ministru kabinetu noregulét attiecigo jautajumu. Ja likuna ir ietverta pilnvarojosa norma, ir
janoskaidro pilnvarojuma mérkis, saturs un apjoms. Deleggjosai normai ir jaidentificé likumdoSanas deleggjuma merkis, saturs un apjorns tik skaidri, lai
bitu saprotans, kadus noteikunmus valdiba var izdot (turpat, 17.punkts).

[10] Likumdevejs likuma , Par valsts pensijam’” parejas noteikunmu 1.punkta pats ir noteicis to, kas uzskatams par apdro§inasanas staz

Savukart ar likuma ,Par valsts pensijani” parejas noteikumu 2. 'punktu Ministru kabinets ir deleggts noteikt parejas noteikumu 1. un 2.punkta
noteikto periodu aprékinasanas, pieradianas un uzskaites kartibu.

Tadgjadi likum ir ietverta norma, kas pilnvaro Ministru kabinetu izdot noteikunws. Pilnvarojuma merkis ir reglamentet kartibu, kada aprekinami,
pieradami un uzskaitami likuma , Par valsts pensijani” parejas noteikumu 1. un 2.punkta noteiktie darba un tam pielidzinamie periodi (Satversmes tiesas
2007.gada 9.oktobra sprieduma lieta Nr. 2007-04-03 18. un 19.punkts).

Pilnvarojuma saturs atkldj ta biitibu un jégu. Saturam ir jabit skaidram. Likumdevgjs likuma , Par valsts pensijam” parejas noteikunu 2. 'punkta ir
paredzgjis, ka darba un tam pielidzinamo periodu aprékinasanas, pieradanas un uzskaites kartbu noteiks Ministru kabinets, un tadgjadi pieskiris tam
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tiesibas noteiktu tiesisku situaciju atrisinat ar noteiktu kartibu. Pilnvarojuma minéta varda ,kartiba” lietoSana neparprotami norada uz Ministru kabineta
noteikumu procesualo rakstury, proti, noteiktas procediiras izstradasanu. Lidz ar to noteikumos Nr. 165 nevar bit icklautas materialas normas, kas
veidotu jaunas, pilnvarojuma neparedzgtas tiesiskas attiecibas un ierobezotu pamattiesibas. Tatad Ministru kabinets bija pilnvarots izstradat norises
TtenoSanas veidu (darbibas organizaciju), tas ir, noteikt procesualo kartbu, kada valsts pensijas aprékind$ana ir nemami véra likuma ,Par valsts
pensijam’” parejas noteikumu 1. un 2.punkta minétie periodi (turpat, 20.punkts).

Deleggjuma apjons noZirg, ciktal Ministru kabinets var rikoties, izstradajot un izdodot tiesbu normas (furpat, 21.punkts).

Lai parliecinatos, vai noteikumu Nr. 165 41. un 42.punkts ietilpst pilnvarojuma apjoma, janoskaidro, vai tas ir procesuala rakstura normas, kas
tikai precizé likumdevgja pieskirtaja pilnvarojuma noteiktas tiesiskas attiecibas (nosaka perioda aprékinasanas kartibu), vai arT materialas tiesibu normas,
kas rada jaunas tiesiskas attiecibas un/vai ierobezo pamattiesibas.

[11] Satversmes tiesa jau mingtaja sprieduma noradiyja, ka darba un tam pielidzinamie periodi ir laika posmi, kuros persona uzsakusi un pabeigusi
darba tiesiskas attiecibas. Savukart perioda aprekinasanas karfiba nozime metozu un panémienu kopunu, kas japiemero, lai aprékinatu So periodu. No
ta izriet, ka perioda aprékinasanai ir nepiecieSamas zas (dati) par perioda sakuma un beigu momentu. Uz to norada art noteikumu Nr. 165 4.nodala
,Apdrosinasanas periodu aprékinasanas kartiba”, kura ieklautas noteiktas metodes un panmieni apdrosinasanas periodu aprékinasanai. No noteikunmu
struktiiras izriet, ka pats apdrosinasanas (darba) periods i noteikts jau ieprieks (Satversmes tiesas 2007.gada 9.oktobra sprieduma lieta Nr. 2007-
04-03 22.punkts).

Saskana ar noteikumu Nr. 165 5.1.apakspunktu apdrosindSanas periodu apliecina tostarp darba gramatina (darba figumu gramatina). Sos
dokumentus nem vera apdrosinasanas perioda pieradBanai, ieverojot tajos noradito apdro§inasanas perioda sakuma un beigu datunmu (dienu, menesi,
gadv) (noteikumu Nr. 165 7.punkts).

No minéta izriet, ka apdrosinasanas periodu var pieradt ar darba gramatinu, ja taja ir noradits apdrosinasanas perioda sakuma un beigu datuns.
Sis zinas par apdroginasanas perioda sakunma un beigu momentu ir nepiecie$amas apdrosinsanas perioda aprékinasanai.

[12] Noteikunu Nr. 165 4.nodala ,, Apdrosinasanas periodu aprekinasanas kartiba” ir ietvertas apdro§nasanas perioda aprékinaSanas metodes un
panémieni.

Gadijuma, kad ir zinams perioda sakuma un beigu datuns, ir paredzeta specidla apdrosinasanas perioda aprékinaSanas metode. Proti, atseviska
apdro$inasanas perioda ilgunmu aprékina, no perioda beigu datuma atpemot perioda sakuma datumu un iegiitajam periodam pieskaitot vienu dienu
(41.punkts). Apdro§inasanas perioda ilgunmu aprékina, pienemot, ka ménest ir 30 dienu (42.punkts).

Gadijung, ja dokumenta par apdro§inasanas periodu ir norade tikai par nostradato stundu skaitu, apdro$inasanas perioda ilgumu aprékina,
pienemot, ka diena ir astonas darba stundas (43.punkts). Savukart gadijuns, ja dokumenta nav noradits apdrosinasanas perioda sakums un beigas, bet
tikai ta ilgums gados, méneSos un dienas, aprékinot apdro$inasanas stazu, izmanto $o informaciju (44.punkts). Tapat ir paredzets, ka apdroSinasanas
periodu apdrosSinaSanas staza ieskaita tika vienreiz (45. un 46.punkts).

Noteikumu Nr. 165 47.punkts paredz, ka kop€jo apdro$inaSanas stazu aprékina, izmantojot agentiiras 1iciba esoSos datus par apdro§inasanas
periodien;, atseviskos apdrosinasanas periodus summe, un kopgjo apdrosinasanas stazu izsaka gados, ménesos un dienas.

[13] Tatad noteikumu Nr. 165 41. un 42.punkts attiecas vz gadjumu, kad i noteikts apdroSinaSanas (darba) periods, jo ir zinans gan perioda
sakuma, gan beigu moments. Senats uzskata, ka $ada gadfjuma gan teorétiski, gan praktiski (dienu, méneSu un gadu skaitu starp perioda sakuma un
perioda beigu datumu var aprekinat, piemeram, izmantojot Microsoft Excel programmu) nevajadzetu bit grofibam aprekinat apdroSinasanas perioda
faktisko ilgumu. Tacu $ajas tiesibu normas ir paredzeta speciala perioda aprekinasanas metode, kuras pamata ir pienémuns, ka ménest ir 30 dienas.

Labklajibas ministrija p&c Senata Iiguma sniedza viedokli par noteikumu Nr. 165 41. un 42.punkta ieklauto apdro$inasanas staza aprékinasanas
metodi (lietas 109.—110.lapa). Ministrija noradija, ka noteikumos Nr. 165 i ieklauta apdro$inasanas staza aprékinaSanas prakse, kas jau bia
izveidojusies Tidz notekunmu Nr. 165 pienensanas dienai, un p€c kartibas, kas tika piemerota aprekinot darba stazu Iidz 1995.gada 31.decembrim
Noteikunm Nr. 165 42.punkta ir noradits videjais radajs, kas aprekinats sekojosi: 365 (dienas gada): 12 (meneSu skaits gada) = 30,4166, noapalojot
30 dienas. Lidz ar to, aprekinot apdrosinaSanas stazu saskapa ar tiesbu normam, ir personas, kuram ir dienu ,zudumi” (piemeran: apdrosinasanas
periods no 1986.gada 24.decembra Iidz 1987.gada 5.janvarim pec tiesibu normam— 12 dienas, bet kalendaras dienas — 13 dienas), bet citam personam
ir dienu , pieaugun’” (pieneram: apdro§inasanas periods no 1987.gada 24.februara lidz 1987.gada 5.martam péc tiesibu normam — 12 dienas, bet
kalendara dienas — 10 dienas). Ministrija arT noradia, ka, ta ka izdienas stazs ir dala no kopgja apdrosinasanas staza, kas tiek aprekinats personai, tad,
lai vargtu ieklaut izdienas stazu kop@ja apdrosinasanas staza, jabit vienadiem principiem, péc kuriem tiek aprékinats izdienas un kopgjais apdrosinasanas
stazs. ApdroSinasanas staza aprekindSana par laku lidz 1995.gada 31.decembrim visiem pensiju veidiem janodroSina péc vienotas aprekinaSanas
kartbas.

Tadgjadi no Labklajibas ministrijas vestules neizriet, kads bija merkis noteikt tiesi $adu apdroSinasanas staza aprékinasanas metodi, iznemot jau
izveidojusos praksi.

No ministrijas vestule minétajiem pieneriem redzams, ka ari izskatamaja gadijuma konstat&jans, ka atseviskos gadijumos, izmantojot noteikunu
Nr. 165 41. un 42.punkta metodi, personas apdro§inasanas staza var rasties ,,zudumi” vai ,picaugumi’. Proti, pien€rojot $o metodi, ne vienmer tick
nodroginats, ka aprékinatais apdro§inasanas perioda ilgums atbilst faktiski nostradatajam laikam.

Minctais kopsakara ar to, ka no kop&ja apdro§inasanas staza un speciala apdro§inasanas staza, kur§ tick noteikts gados, méneSos un diens, ir
atkarigas personas tiesibas sanemt noteiktu valsts pensiju (pien€ram, izdienas pensiju, ka izskatamaja gadijuna), nozime, ka atseviskos gadijumos
personai tiek liegtas tiesibas sanent attiecigu valsts pensiju, jo salidzmajuma ar faktisko apdrosinasanas perioda ilgumu ir radusies apdroSinaSanas staza
,zudumi”, savukart pretéja gadjuma, kad i faktiskajai situacijai neatbilstosi , pieaugumi’, personai var rasties tiesibas sagent attiecigo labumu, lai gan
faktiski vina to nav nopelnjusi (nav nostradajusi nepiecieSamo laiku).

[14] Apkopojot ieprieks mingto, Senats atzist, ka stridus normas (noteikumu Nr. 165 41. un 42.punkts) nav procesuala rakstura normas, kas tikai
precize likumdevgja pieskirtaja pilnvarojuma noteiktas tiesiskas attiecibas, proti, apdrosinasanas perioda aprékinasanas kartibu. Minétas tiesibu normas
rada jaunas tiesiskas attiecibas, paredzot, ka menesT ir 30 dienas un ka, aprékinot apdroSinasanas perioda ilgumu, no perioda beigu datuma atpem
perioda sakuma datumu un iegitajam periodam pieskaita vienu dienu. Mingtais nozinmg, ka atbilstosi stridus tiesbu normam netiek aprekinats faktiskais
likuma ,Par valsts pensijam” parejas noteikumu 1.punkta noteiktais apdrosinasanas stazs, bet tiek aprékinats apdrosinasanas perioda ilgums, kas var
sakrist vai arT nesakrist ar faktisko apdro§inasanas periodu, tadgjadi ierobezojot personas pamattiesibas uz socialo nodrosinajumu. Tas savukart nozime,
ka Ministru kabinets ir pien€mis materialo tiesibu normu.

Lidz ar to secinans, ka Ministru kabinets, piegemot stridus normas, nav ieverojis likuma ietvertas pilnvarojuma robezas, proti, $o jautajumu izlemis


https://likumi.lv/ta/id/164610-par-ministru-kabineta-2002-gada-23-aprila-noteikumu-nr-165-apdrosinasanas-periodu-pieradisanas-aprekinasanas-un-uzskaites

ultra vires.

[15] Administrativa procesa likuma 104.panta pirma dala noteic, ka, parbaudot administrativa akta tiesiskumu, tiesa Saubu gadijuma parbauda, vai
iestades pienErota vai administrativaja tiesas procesa pienmérojana tiesibu norma atbilst augstaka juridiska speka tiesibu normam. Savukart atbilstosi §a
panta tresajai dalai, ja tiesa atzist, ka Ministru kabineta noteikumi neatbilst likumam, ta attiecigo tiesibu normu nepienero.

Nemot vera ieprieks secinato, Senats at7ist, ka nav piemerojams noteikunmu Nr. 165 41. un 42.punkts, jo tas neatbilst likuma , Par valsts pensijam”
parejas noteikumu 2. punkta deleggjumam

[16] Nav pamatots kasacijas stidzibas arguments, ka apgabaltiesa nav nemusi vera Valdibas 1973.gada 11.oktobra lemumu Nr. 508 ,Par
stradnieku un kalpotaju darba gramatipam’” un Valdibas 1974.gada 20.jinija l€mumu Nr. 162 , Instrukcija par darba gramatinu ievadiSanu uzg€mumos,
iestad€s un organizacijas”. Tiesa pareizi noradja, ka minétie valdibas lemumi attiecas uz darba gramatinu aizpildSanas kartibu, kada bija jaievero
uzZ@mumu, organizaciju un iestazu par personala jautajumiem atbildigajiem specialistiem, nevis uz apdrosinasanas staza aprekinu. Tapat tiesa pareizi
noradia, ka pieteicgjs klidaini uzskata, ka agentiira atlaiSanas datumu neieskaita apdro§inasanas staza.

[17] Atzsstot, ka pieteicgja specialais apdroSinasanas stazs aprekinats pamatoti, apgabaltiesa ir piemgrojusi tiesbu normu, kura neatbilst augstaka
juridiska speka tiesibu normai, fidz ar to Administrativas apgabaltiesas sprieduns ir atcelams un lieta nododama jaunai izskatSanai.

Rezolutiva dala
Pamatojoties uz Administrafiva procesa likuma 129.'panta pirmés dalas 1.punktu, 348.panta pirmas dalas 2.punktu un 351.pantu, Senéts
nosprieda

atcelt Administrafivas rajona tiesas 2021.gada 9.februara spriedumu un lietu nostittt jaunai izskatiSanai Administrativajai apgabaltiesai;
atmaksat /pers. C/ dro§ibas naudu 70 euro.

Spriedums nav parstidzans.

L. Slica E. Darapolskis 1. Meldere



