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rakstveida procesa izskatja administrativo lietu, kas ierosinata péc E.K pieteikuma par labvéliga administrativa akta izdoSanu, ar kuru
pietiecéjam tiktu pieskirts dZivok|a pabalsts par laika periodu no 2012.gada 1.novembra lidz 2013.gada 31.janvarim.

Aprakstosa dala

[1]12012.gada 18.decembrTE.K (turpmak — pieteicéjs) vérsas Rigas Socialaja dienesta ar ligumu pieskirt dZivokla pabalstu.

Ar Rigas Sociala dienesta 2013.gada 17.janvara Iemumu Nr./numurs/ (turpmak — Sakotngjais [Emums) atteikts pieteicéjam dzivokla
pabalsts.

Nepiekritot Sakotnéjam Iemumam, pieteicéjs veérsas Rigas domes Labklajibas departamenta.

[2] Ar Rigas domes Labklajibas departamenta 2013.gada 22.februara [eEmumu Nr.DL-13-131-ap (turpmak — Lémums) Sakotné&jais
[émums atstats negrozits. LEmuma noradti Sadi apsveérumi.

[2.1] Socialo pakalpojumu un socialas palidZibas likuma 5.pants nosaka, ka socialais dienests socialo palidzibu sniedz, pamatojoties
uz palidzibas pieprasitaja materialo resursu - ienakumu un ipasuma novertéjumu, individuali paredzot katra klienta lldzdarbibu.

Rigas pasSvaldibas pabalsta dzZivojamas telpas Tres maksas un maksas par pakalpojumiem, kas saistti ar dzZivojamas telpas lietoSanu,
seg8anai pieskirSanas un aprékinasanas kartibu lidz 21.01.2013. noteica Rigas domes 17.02.2004. saistoSie noteikumi Nr.56 ,,Par
dZivokla pabalstu Rigas iedzivotajiem” (turpmak - Noteikumi Nr.56). Saskana ar Noteikumu Nr.56 2.1.punkiu dzivokla pabalsta
apméru aprékina, nemot véra palidzZbas pieprasitaja ienakumus, Rigas domes noteikto garantéto minimalo ienakumu limeni un
normativos izdevumus par Tri un pakalpojumiem, kas saistti ar dzivojamas telpas lietoSanu.

Savukart garantéta minimala ienakuma (turpmak — GMI) limeni Ndz 21.01.2013. noteica, Rigas domes 03.07.2007. saistoSie
noteikumi Nr.84 , Noteikumi par Rigas pilsétas pasSvaldibas socialajiem pabalstiem” (turpmak - Noteikumi Nr.84). Saskana ar
Noteikumu Nr.84 29.punktu GMI imenis pilngadigai personai ir Ls 40 ménesi, vecuma un invaliditdtes pensiju sanéméjiem Ls 90
ménesl.

[2.2] Péc Labklajibas departamenta riciba esosas informacijas no Rigas pasvaldibas socialo pabalstu administréSanas informativas



sistémas, pieteicéjs 15.11.2012. vérsas Socialaja dienesta, aizpildija iztikas lidzeklu deklaraciju, kurd noradts, ka pieteicgja gimenes
vidéjie ienakumi ir Ls 384,94 ménesi, vidéjie ienakumi vienam gimenes loceklim ménesTir Ls 128,31, kas atbilst maznodros$inatas
gimenes statusam. Pieteicéja gimené ir viena darbspéjiga persona un divi vecuma pensijas sanéméii, lidz ar to pieteicéja gimenes
kopéjais garantétd minimala ienakuma (turpmak - GMI) imenis ir Ls 220 ménesl. Aprékinot dzivokla pabalstu tiek nemti véra
pieteicéja ienakumi Ls 384,94 un pieteicéja gimenes kopéjais GMI limenis Ls 220. Péc dzivokla pabalsta aprékina (pieteicéja
gimenes ienakumi Ls 384,94 - pieteicgja gimenes kopé&jais GMI limenis Ls 220 — Ls 164,94) Ls 164,94 pieteic&jam dzivokla Tres un
komunalo pakalpojumu apmaksai. Péc Sociala dienesta sniegtds informacijas pieteicéja dZivokla Tres un normativie komunalo
pakalpojumu apmaksas izdevumi ir mazaki par Ls 164,94 ménesT (novembrT - Ls 100,27, decembri— Ls 105,41 janvari Ls 100,27).
Ta ka pieteicéja gimenes ienakumi ir pietiekoSi, lai pieteicéjs varétu samaksat par dzivokla T un komunalo pakalpojumu
normativajiem izdevumiem, tad Socialajam dienestam nav pamata pieskirt pieteicéjam dzivok|a pabalstu.

[3] Nepiekritot Lémumam, pieteicéjs vérsas Administrafivaja rajona tiesa, lidzot labvéliga administrafiva akta izdoSanu, ar kuru
pieteicéjam tiktu pieskirts dzZivokla pabalsts par laika periodu no 2012.gada 1.novembra lldz 2013.gada 31.janvarim. Pieteikuma
noradtti $adi apsverumi.

[3.1] Rigas domes Saisto$o noteikumu Nr.192 21.punkts paredz gimeném, kurds ikméne$a ienakums uz vienu gimenes locekli
neparsniedz Ls 200, tiesibas sanemt minéto saistoSo noteikumu 19.2.apakSpunkta paredzéto dzivokla pabalstu: ,,21. Tiesbas
sanemt So saistoSo noteikumu 19.2.apakSpunkta minéto pabalstu ir personam, ... kuru vid€jie ienakumi pédeéjo tris ménesu laika
neparsniedz Ls 200 katram gimenes loceklim ...”

Pieteicgja kopienakums uz visu gimeni sastada Ls 384,94 ménesi, kas savukart sastada Ls 128,31 uz vienu gimenes locekli. Sis
ienakums ir zemaks par Rigas domes Saisto$o noteikumu Nr.192 21.punkta paredzéto, tatad pieteicéjam ir tiesibas sanemt palidzibu
dZivokla Tres un komunalo pakalpojumu apmaksai - dzivokla pabalstu. Minétie SaistoSie noteikumi ir publicéti Rigas domes majas
lapa www.riga.lv no 2012.gada 6.novembra.

TieSi tadu paSu redakciju satur Rigas domes Saisto$o noteikumu Nr.202 21.punkts, kurus Rigas dome apstiprindja 2013.gada
15.janvariun kuri ir spéka no 2013.gada 21.janvara.

[3.2] Rigas domes Labklajibas departamenta direktors sava atbildé apgalvo, ka ,,Rigas padvaldibas pabalsta dZivojamas telpas Tres
maksas un maksas par pakalpojumiem, kas saistti ar dzivojamas telpas lietoSanu, segSanai un aprékinasanas kartibu ldz
21.01.2013. noteica Rigas domes 17.02.2004. SaistoSie noteikumi Nr. 56.”

Ari SaistoSo noteikumu Nr.56 1.2.apakSpunkts paredz, ka tiesibas sanemt $ajos saisto$ajos noteikumos paredzéto dzivokla pabalstu
ir gimenei vai atseviski dzZivojoSai personai (turpmak teksta - palidZibas pieprasitajs), kas deklaréjusi savu pamata dzivesvietu Rigas
pilsétas administrativaja teritorija ne mazak ka divpadsmit méneSus pirms pabalsta pieprasiSanas, dzivo atbilstoSi noradiajai
adresei, ja vidéjie ienakumi pédéjo tris ménesu laika neparsniedz Ls 200 katram gimenes loceklim ménesT un neparsniedz Ls 250
atseviSki dzivojoSai personai ménesl.” 1.4.5.apakSpunkta obligatais nosacijums ir prasiba piestadr socidlajam dienestam dzZivokla
Tres un komunalo pakalpojumu apmaksas dokumentu originalus: ,,1.4.5. uzrada ar dzZivojamas telpas lietoSanu saistitu maksajumu
kviu originalus par iepriek$&jo ménesi.”

Pieteicgjs iesniedza socialajam dienestam visus dzivokla uzturéSanas maksajumu apliecinoSos dokumentus, socialais dienests tos
nokopé&ja. Tomér pieteicéja gimenes faktiskie izdevumi dzivokla Tres un komunalo pakalpojumu apmaksai pie dzivokla pabalsta
summas aprékinaSanas netika nemti véra. Dzivokla pabalsta apméra aprékinaSanas formula nenem véra klienta dzivokla uzturéSanas
realos izdevumus, sakara ar ko rodas pamatots jautdjums: kdpéc tada gadijuma tika pieprasti visi ar dZivok|a uzturéSanu un apmaksu
saistitie dokumenti? Pieteicéjs uzskata, ka socialais dienests tada veida rada papildus gritibas cilveékiem, kuriem saskana ar valsti
pastavoso likumdoSanu ir tiesibas griezties minétaja dienesta péc palidzibas.

Tatad socialais dienests izvértéja, ka pieteicéja gimenes faktiskie maksajumi 2013.gada janvari sastadia Ls 115, tacu reali faktiskie
maksajumi 2013.gada janvari sastadija Ls 189,04. Ja no pieteicéja gimenes kopiendkuma 2013.gada janvari atskaitit dzivokla
uzturéSanas izdevumus 2013.gada janvar, tad uz vienu gimenes locekli atliek Ls 65,30, kas savukart ir ieverojami mazak par MK
noteikto nabadzbas limeni Ls 90: 384,94-189,04-195,90:3=Ls 65,30.

[3.3] Pieteicéjs norada, ka dzZivo denacionaliz€taja maja ar namipasnieku atslégto centralo apkuri, krasnis dzivokli nav, sakara ar ko ir
spiests apsildit dzivokli ar elektriskiem ellas kaloriferiem, kas savukart prasa lielus izdevumus par elektribu un gazi.

Pieteicéjs uzskata, ka saistoSo noteikumu dzZivokla pabalsta aprékinaSanas formula ir klaja pretruna ar to pasu Rigas domes
SaistoSo noteikumu Nr.192 un Nr.202 21.punktu, un klients tiek f§am maldinats.

Pieteicéjs uzskata, ka sociala dienesta un Rigas domes Sociala departamenta atteikums pieskirt vina maznodroSinatai gimenei
dzivok|u pabalstu, ir prettiesisks un nepamatots. Bet Rigas domes SaistoSie noteikumi Nr.56, 192 un 202 tiSuprat maldina klientu,
sakara ar ko ir nodarits smags morals kaitéjums kas atbilst Valsts parvaldes iestdzu nodarito zaudéjumu atlidzinaSanas likuma
9.panta formuléjumam, kura teikts: ,,Moralais kaitéjums $a likuma izpratné ir fiziskas personas cieSanas, kuras tai izraisijusi batisks
Sis personas tiesibu vai ar likumu aizsargato intereSu prettiesisks aizskarums”.

Nav saprotams pie kadiem apstakliem gimene, kur ikménesa ienakums uz vienu gimenes locekli sastada ldz Ls 200, var rékinaties
ar Rigas Sociala dienesta palidzibu - dZivokla pabalsta pieskirSanu.

[4] Paskaidrojuma tiesai atbildétaju — Rigas pilsétas paSvaldibu — parstavosa iestdde —Rigas domes Labklgjibas departaments —
norada, ka neatzist prasibu, pamatojoties uz Lémuma argumentaciju.



[5] Administrativa procesa likuma 112.1 panta pirma dala noteic, ka administrativas lietas izskafiSana notiek rakstveida procesa bez
tiesas sédes, ja likuma nav noteikts citadi.

Savukart minéta panta ceturta dala noteic, ka tiesa lietu mutvardu procesa tiesas sédé izskata, ja pirmas instances tiesai to ludzis
pieteicgjs (..).

Ta ka pieteicéjs tiesai nav ludzis lietu izskatit mutvardu procesa, tiesa atbilstodi Administrativa procesa likuma 112.1 panta pirmajai
dalai lietu izskata rakstveida procesa.

Motivu dalja

[6] Tiesa, izvertejusi pieteicéja un atbildétajas rakstveida iesniegtos argumentus, lietas apstaklus un lieta esoSos pieradijumus,
secina, ka pieteikums ir noraidams.

[7] Tiesa konstate, ka lieta nav strida par lietas faktiskiem apstakliem, lieta ir strids par to, vai Rigas Socialais dienests ir pareizi
atteicis pieteicéjam dzivok|a pabalsta apméru, izmantojot Noteikumos Nr.56 noteikto formulu.

[8] Lai uzdotu iestadei izdot labvéligu administrativo aktu, tiesai ir japarbauda, vai tiesibu normas pieskir personai tiesibas no
attieciga publisko tiesibu subjekta prastt to labumu, kuru persona ietvérusi sava prasijuma par labvéliga administrativa akta izdoSanu.
Ja piemérojama tiesibu norma nosaka noteiktus tiesiskus un faktiskus apstaklus attieciga labuma sanemsanai, tiesai japarbauda, vai
konkrétaja gadijuma attiecigie apstakli ir iestajusies (sk. Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2007.gada
12.aprila sprieduma lieta Nr.SKA-118/2007 10.punktu), proti, japarbauda, vai pastav labvéliga administrativa akta izdoSanas
priek$noteikumi. Pamats izdot personai labvéligu administrativo aktu ir tad, ja pastav visi ta izdoSanas priekSnoteikumi (sk.
Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2007.gada 14.marta sprieduma lietd Nr.SKA-84/2007 9.1.punktu).
Turklat, izvértéjot prasjumu par labvéliga administrativa akta izdoSanu, tiesa nav saistita ar administrativa akta pamatojuma
noradtajiem argumentiem. Proti, lemjot par labvéliga administrativa akta izdoSanu, tiesai neatkarigi no iestades Iemuma (atteikuma)
ietverta pamatojuma ir objektivi jaizvérte, vai pieteicéjam ir tiesibas uz labvéliga administrativa akta izdoSanu. Ja tiesa norada uz kadu
obligatu apstakli, kuram batu jabat, bet kurS konkrétaja gadijuma nav iestdjies, tiesa var noraidi prasijumu par labvéliga administrativa
akta izdo$anu, arT neanaliz&jot, vai ir iestajusies paréjie tiesibbu norma minétie apstakli (sal. Augstakas tiesas Senata Administrativo
lietu departamenta 2007.gada 12.aprila sprieduma lietd Nr.SKA-118/2007 10.punktu).

[9] Socialas palidzZbas sniegSanas un sanemsanas principus, to personu loku, kuram ir tiesibas sanemt So palidzibu noteic Socialo
pakalpojumu un socialas palidzibas likums. STlikuma 32.panta ir noteikts, ka socialas palidZibas mérkis ir sniegt materialu atbalstu
krizes situacija nonaku$am tricigam un maznodro$inatam gimeném (personam), lai apmierinatu to pamatvajadzibas un veicinatu
darbspéjigo personu lidzdarbibu savas situacijas uzlabo$ana.

Minéta likuma normas nenoteic dZivokla pabalsta pieskirSanas noteikumus, bet delegé $o funkciju pasvaldibam. Proti, minéta likuma
35.panta piektaja dala ir noteikts, ka dzZivokla pabalsta apméru, izmaksas kartibbu un personas, kuras ir tiesigas sanemt $o pabalstu,
reglamenté pasSvaldibas saisto$ajos noteikumos.

Tatad padvaldibai ir tiesibas izvertét gadjumus, kuros dzivokla pabalsts ir pieSkirams, ta pretendentu loku, k& art apméru. Tadejadi
secinams, ka pasvaldibai it dota normativajos aktos noteikta ricibas briviba dzivok|u pabalstu pieskirSanai.

Pamatojoties uz Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 35.panta piektaja dajd minéto normu, Riga pilsétas pasvaldiba ir
izdevusi Noteikumus Nr.56 (spéka lidz 2013.gada 22.janvarim).

[10] Saskana ar Noteikumu Nr.56 1.2.apakSpunktu tiesibas sanemt $ajos saistoSajos noteikumos paredzéto dzivokla pabalstu ir
gimenei vai atseviski dzivojoSai personai, kas deklargjusi savu pamata dzZivesvietu Rigas pilsétas administrativaja teritorija ne mazak
ka divpadsmit méneSus pirms pabalsta pieprasiSanas, dzivo atbilstoSi noraditajai adresei, ja vidéjie ienakumi pédgjo tris ménesu
laika neparsniedz Ls 200 katram gimenes loceklim ménesTtun neparsniedz Ls 250 atseviski dZivojoSai personai ménesi.

Saskana ar Noteikumu Nr.56 2.1.apakSpunktu dzivokla pabalsta apméru aprékina, nemot véra palidzibas pieprasitaja ienakumus
(1.pielikums “lenakumu un materiala stavokla deklaréSana”), Ministru kabineta un Rigas domes noteikto garantéto minimalo ienakumu
imeni un normativos izdevumus (2.pielikums “DZlvok|a pabalsta aprékinaSana un normativie izdevumi”), kas nevar bat lielaki par Tres
un pakalpojumu, kas saistiti ar dZivojamas telpas lietoSanu, kvitis faktiski noradito maksu.

SaistoSo noteikumu Nr.56 2.3.apak3punkta noteikts, ka dzivokla pabalstu palidzibas pieprasitajam pieSkir ar ménesi, kurd sanemts
palidzibas pieprasiaja iesniegums, uzradii pabalsta aprékinadSanai nepiecieSamie dokumenti, iesniegta un parakstita iztikas lidzek|u
deklaracija un ar darbspéjigu personu noslégta vienoSanas par lldzdarbibu. DZivok|a pabalsts tiek pieskirts uz laiku dz deklaracijas,
kas noteikta normativajos aktos par kartbu, kada gimene vai atseviSki dzZivojoSa persona atzistama par triicigu, spéka esamibas



perioda beigam.

Saskana ar Noteikumu Nr.56 2.5.apakSpunktu, ja palidzZibas pieprasitajs nemaksa par dzivokli savu maksajumu dalu pilnad apméra vai
sniedz nepatiesas zinas, vai nepilda noslégto vienoSanos par ldzdarbibu, Socialais dienests var atteikt pieskirt (pilniba vai dalgji)
dzivokla pabalstu, ka arT noteikts, ka dzivokla pabalsta pieSkirSanu atsaka, ja pieprasitajam ir uzkrajumi.

No iepriek$ minétajam tiesibu normam izriet, ka dZivokla pabalstu pieskir personai, ja tds ienakumu limenis neparsniedz Noteikumu
Nr.56 1.2.apakSpunkta noteikto limeni, ta atbilst paréjiem kritérijiem, k& arT ir iesniegusi visus nepiecieSamos dokumentus pabalsta
aprékinasanai. Pabalsts tiek pieskirts uz laiku ldz deklaracijas, kas noteikta normativajos aktos par kartibu, kada gimene vai
atseviSki dzZivojoSa persona atzistama par triicigu, speka esamibas perioda beigam.

[11] Dzivokla pabalsts aprékinams saskana ar Noteikumos Nr.56 1.2.apakSpunkta noteikto formulu: dzivokla pabalsta apmérs tiek
aprékinats ka starpiba starp palidzZibas pieprastaju kopé&jo garantétd minimala ienakumu summa palidzZibas pieprasiajiem un
normativo izdevumu summu un palidZibas pieprasitaju kop&jiem ienakumiem: P = GMI +K — |, kur P — dZivok|a pabalsta apmérs, GMI—
garantéta minimala ienakumu summa palidzibas pieprastajiem, K — normativie izdevumi par i un komunalajiem pakalpojumiem, | —
palidzZibas pieprasitaju ienakumi (ieskaitot attiecigaja ménesisanemto GMI limena pabalstu).

Parbaudot Rigas Sociala dienesta veikta aprékina atbilstibu iepriek§ minétajai formulai, tiesa konstaté turpmak minéto.

[11.1] Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 1.panta 10.punkts noteic, ka pabalsts garantéta minimala iztikas limena
nodro§inasanai ir naudas un mantiskais pabalsts vai naudas vai mantiskais pabalsts, ko pieskir gimeném vai atseviski dzivojo§am
personam, kuras objekfivu apstak|u d&| negist pietiekamus ienakumus un kuras atzitas par tricigam. Sis pabalsts nodro$ina katram
gimenes loceklim garantéto minimalo ienakumu limeni.

Rigas domes 2007.gada 3.jdlija saisto$o noteikumu Nr.84 ,Noteikumi par Rigas pilsétas pasvaldibas socialajiem pabalstiem” (spéka
Iidz 2013.gada 22.janvarim) 29.punkts noteic, ka36garantétd minimald ienakumu limena apmeérs klientam ménesT ir pilngadigai
personai — Ls 40 ménesi, bérnam — Ls 45 ménesT un vecuma un invaliditates pensiju sanémeéjiem — Ls 90 ménesi.

No Rigas domes Labklajbas departamenta riciba eso$as informacijas izriet, ka pieteicéjs 15.11.2012. vérsas Socialaja dienests,
aizpildia iztikas fidzeklu deklaraciju, kura noradts, ka pieteicéja gimenes vidéjie ienakumi ir Ls 384,94 ménesi, vidéjie ienakumi
vienam gimenes loceklim ménesT ir Ls 128,31, kas atbilst maznodroS$inatas gimenes statusam. Pieteicéja gimené ir viena
darbspéjiga persona un divi vecuma pensijas sanéméji, lidz ar to pieteicéja gimenes kopéjais garantétd minimala ienakuma [limenis
ir Ls 220 ménesi..

[11.2] 2012.gada 15.novembra iztikas lldzek|u deklaracija konstatéts, ka normativie izdevumi par Tri un komunalajiem pakalpojumiem
pieteicgja gimenei 2012.gada novembrtir Ls 100,27, 2012.gada decembriir Ls 105,48 un 2013.gada janvartir Ls 100,27.

Palidzibas pieprasitaja gimenes ienakumi ir Ls 384,94 ménes.

[11.3] Saskana ar Noteikumu Nr.56 2.1.apakSpunktu dzivokla pabalsta apméru aprékina, nemot véra paldzibas pieprasitaja
ienakumus (1.pielikums “lenakumu un materiala stavokla deklaréSana”), Ministru kabineta un Rigas domes noteikto garantéto
minimalo ienakumu limeni un normativos izdevumus (2.pielikums “DZivokla pabalsta aprékinasana un normativie izdevumi”), kas nevar
bt lielaki par res un pakalpojumu, kas saistiti ar dZivojamas telpas lietoSanu, kvitis faktiski noradito maksu.

Aprékinot dzivokla pabalstu tiek nemti véra pieteicéja gimenes ienakumi Ls 384,94 un pieteicéja gimenes kopéjais GMI limenis Ls
220. Péc dzvokla pabalsta aprékina (pieteicéja gimenes ienakumi Ls 384,94 - gimenes kopéjais GMI imenis Ls 220 = Ls 164,94)
Ls 164,94 paliek pieteicéjam dZivokla Tres un komunalo pakalpojumu apmaksai. Pé&c Sociald dienesta sniegtas informacijas
pieteicéja dzZivokla Tes un normativie komunalo pakalpojumu apmaksas izdevumi ir mazaki par Ls 164,94 ménesi (novembr - Ls
100,27, decembri— Ls 105,41, janvariLs 100,27). Ta ka pieteicéja gimenes ienakumi ir pietiekosi, lai pieteicéjs varétu samaksat par
dzivokla Tri un komunalo pakalpojumu normativajiem izdevumiem, tad Sociala dienestam nav pamata pieskirt pieteicéjam dzivokla
pabalstu.

Tas noZimé, ka Rigas domes Labklajibas departaments pareizi ir atteicis pieteicéjam dzivokla pabalstu.

[12] Lidz ar to tiesa atzist, ka nav pamata pieteicéja pieteikuma apmierinaSanai par pienakuma uzlik§anu Departamentam izdot
labvélgu administrativo aktu.

Rezolufiva daja

Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 246.-251.pantu, 289.-290.pantu, 291.panta pirmo dalu, Administrativa rajona tiesa

nosprieda:



noraidit E.K pieteikumu par labvéliga administrativa akta izdo$anu, ar kuru pieteicéjam tiktu pieskirts dzZivokla pabalsts par laika
periodu no 2012.gada 1.novembra idz 2013.gada 31.janvarim.

Spriedumu var parsidzét Administrativaja apgabaltiesa méneSa laikd no sprieduma sastadiSanas dienas, iesniedzot apelacijas
stdzibu Administrativas rajona tiesas Rigas tiesu nama.

Tiesnesis S.Linkevi¢s



