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Latvijas tautas varda
Riga 2025. gada 27. augusta
Tiesa Sada sastava: tiesnese Ilze Andruskina,

piedaloties pieteicéjas arvalsts komercsabiedribas MAKARA HOLDING LTD parstavim zveérinatam
advokatam Rolandam Neilandam, atbildétajas Jirmalas valstspilsétas paSvaldibas pusé pieaicinatas iestades —
Jirmalas valstspilsétas administracijas — parstavim /Persona B/, treSas personas /Persona A/ parstavim /Persona C/,

atklata tiesas séde izskatija administrativo lietu, kas ierosinata, pamatojoties uz arvalsts komercsabiedribas
MAKARA HOLDING LTD pieteikumu par zemes iericibas projekta izstrades nosacijumu izsniegSanu zemes
vienibas /Adrese D/; /Adrese C/, kadastra apziméjums /Numurs A/, realai sadaliSanai.

Aprakstosa dala

[1] Pieteicgjai arvalsts komercsabiedribai MAKARA HOLDING LTD un treSajai personai /Persona A/
katram pieder attiecigi 1000/4131 un 3131/4131 domajama dala no nekustama ipaSuma /Adrese D/; /Adrese C/,
kadastra numurs /Kadastra numurs/ (turpmak - nekustamais ipaSums). Nekustamais IpaSums sastav no

zemesgabala 4131 m? platiba ar identisku kadastra apziméjumu (turpmak — zemes vieniba) un divam uz ta esoSam
pamatceltném.

2015. gada 11. marta starp nekustama 1pasSuma kopipaSniekiem noslégta vienoSanas par nekustama Ipasuma
dalitu lietoSanu, ar kuru pieteicgjas lietoSana pariet zemesgabals 1000 rnzplatibé un uz ta esoSa pamatceltne ar

kadastra apziméjumu /Numurs B/ savukart treSas personas lietoSana pariet zemesgabals 3131 mzplatibé un uz ta
esosa pamatceltne ar kadastra apziméejumu /Numurs C/.

[2] Pieteiceja 2023. gada 3. februarl vérsas Jirmalas valstspilsétas paSvaldiba ar iesniegumu, kura ligts
izsniegtdarba uzdevumu (izstrades nosacijumus) zemes iericibas projekta izstradei zemes vienibas sadaliSanai.

Ar Jirmalas valstspilsétas paSvaldibas PilsétplanoSanas parvaldes 2023. gada 14. februara lémumu Nr. 14-
1/287 atteikts izsniegt darba uzdevumu (izstrades nosacijumus) zemes iericibas projekta izstradei zemes vienibas
sadaliSanai.

Pieteicéja So lemumu apstridéja.
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[3] Ar Jirmalas valstspilsétas administracijas (turpmak — administracija) 2023. gada 13. aprila léemumu Nr.
1.1-37/23N-2022 (turpmak — parsiidzetais léemums) zemakas iestades lemums atstats negrozits. Parsiidzétais
lemums pamatots ar turpmak noraditajiem argumentiem.

[3.1] Zemes vieniba atrodas Baltijas jiiras un Rigas juras Iica krasta kapu aizsargjoslas teritorija, kura
atbilstosi Jirmalas pilsétas domes 2016. gada 24. marta saistoSo noteikumu Nr. 8 “Par Jirmalas pilsétas Teritorijas
planojuma grozijumu grafiskas dalas, teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumu apstiprinaSanu” (turpmak —
Apbiives noteikumi) 2451.1. apakSpunktam pirms jaunu zemes vienibu veidoSanas ir jaizstrada detalplanojums.

Ar Jurmalas pilsétas domes 2016. gada 21. aprila lemumu Nr. 180 uzsakta zemes vienibas detalplanojuma
izstrade, tomeér velak izstrade apturéta, nespéjot panakt vienoSanos starp nekustama ipaSuma kopipaSniekiem par

detalplanojuma un paredzétas sadales risinajumiem. Darba uzdevuma termin$ detalplanojuma izstradei beidzas
2018. gada 21. aprili.

[3.2] Zemes vieniba atrodas Savrupmaju apbtives teritorija (DzS22), kura jaunizveidojamo zemesgabalu

minimala platiba ir 5000 m?. Pieteicéja ludz sadalit zemes vienibu, izveidojot zemesgabalu 1000 m? platiba, kas
neatbilst noteiktajai minimalajai platibai, pat ievérojot pielaujamas atkapes (5 %). Tadgjadi jaunizveidojamas
zemes vienibas platiba ir vairak ka Cetras reizes mazaka par minimali noteikto.

[3.3] Zemes vienibas maksimalais apbives blivums ir 12 %. Izveidojot zemesgabalu 1000 m? platiba, uz

kura atrastos dzivojama €ka ar apbiives laukumu 191,5 m?, tiktu parsniegts maksimalais apbiives blivums pat ar
pielaujamo atkapi. Pieteicgja par zemes vienibas sadaliSanas neiespé&jamibu ir informéta jau kops 2019. gada.

[3.4] Zemes vienibu sadale Ministru kabineta 2013. gada 30. aprila noteikumu Nr. 240 “Visparigie

teritorijas planoSanas, izmantoSanas un apbiives noteikumi” (turpmak — Visparigie apbiives noteikumi) 12. un 12.1
punkta paredzétaja kartiba pielaujama vienigi situacija, kad ir iespéjama jaunizveidoto zemes vienibu turpmaka
izmantoSana atbilstosi teritorijas planojumam, kas konkrétaja gadijuma neistenojas.

[4] Pieteicgja versas tiesa ar pieteikumu par labvéliga administrativa akta izdoSanu. Pieteikums pamatots ar
turpmak noraditajiem argumentiem.

[4.1] Konkrétaja gadijuma taisnigakais kopipaSuma izbeigSanas veids ir nekustama ipaSuma reala sadale,
kuras veikSanai nepiecieSams izstradat zemes iericibas projektu.

[4.2] Atbilstosi Teritorijas attistibas planoSanas likuma 8. panta treSajai dalai detalplanojumu izstrada pirms
jaunas biivniecibas uzsakSanas vai zemes vienibu sadaliSanas, ja tas rada nepiecieSamibu péec kompleksiem
risinagjumiem. Pieteicéja velas sadalit zemes vienibu saskana ar kopipaSnieku starpa noteikto un daba reali
pastavoSo lietoSanas kartibu. Lidz ar to sadales rezultata netiek veikta biivnieciba, ka arl nav nepiecieSami
kompleksi risinajumi. Bitiba ir nepiecieSamas tikai juridiskas darbibas, pieméram, zemes iericibas projekta
sagatavoSana, ta apstiprinasana un registracija.

[4.3] No Senata prakses atzinam izriet, ka pasSvaldibai katra konkréta gadijuma ir jaizverté detalplanojuma
izstrades nepiecieSamiba atbilstoSi detalplanojuma meérkim. Konkrétaja gadijuma tas nav ievérots, iestadei formali
atsaucoties uz tiesibu normam un neiedzilinoties faktiskaja situacija, ka ar zemes realu sadaliSanu daba nekas
nemainitos.

[4.4] Nav korekta administracijas atsauce uz Jirmalas pilseétas domes 2016. gada 21. aprila lemumu Nr.
180, jo treSa persona vélgjas ne tikai reali sadalit zemes vienibu, bet arl péc tas realas sadaliSanas uzsakt sava
lietoSana esoSas zemes vienibas dalas apbiivi. Konkrétaja gadijuma pieteicéja nevelas uzsakt biivniecibu.

[4.5] Apbiives noteikumu 15.4. apakSpunkta ir noteikts maksimala apbiives blivuma ierobeZojuma
iznémums, atbilstoSi kuram jaunveidojamo zemes vienibu minimalo un maksimalo platibu ierobeZojumi neattiecas
uz apbiivetu zemes vienibu sadali realas dalas. Tadéjadi uz apbiivetu zemesgabalu realo sadali neattiecas arl
prasibas par apbiives blivumu.



[4.6] Visparigo apbiives noteikumu 12.1 punkta noteiktie ierobeZojumi zemes vienibu sadalei attiecas
vienigi uz atlikuSo neapbiivéto zemes gabalu. Konkrétaja gadijuma nav paredzéts izveidot neapbuvetu
zemesgabalu, sadalot zemes vienibu. Pretéja normas interpretacija padaritu to par bezjedzigu, jo atbilstoSi tai
neviena gadijuma nebiitu iespéjama 12. un 12.1 punkta ietverto iznfmumu no visparigam teritorijas planojuma
prasibam Isteno3ana, turklat tads nav bijis tieslbu normas pienéméja mérkis. Sadu normu interpretaciju ir
apstiprinajusi arl Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija (péc nosaukuma mainas — Viedds
administracijas un regionalds attistitbas ministrija).

[4.7] Iestade nav méginajusi atrisinat situdciju privatpersonas interesés, atbilstosi iztulkojot un piemérojot
tiestbu normas noteiktos iznémumus no visparigam teritorijas planojuma prasibam, ta vieta tiesibu normas
iztulkojot savstarpgji atrauti.

[5] Administracija paskaidrojuma norada, ka pieteikums ir nepamatots, un liidz to noraidit, pamatojoties uz
parsiidzetaja lemuma minétajiem apsverumiem.

Papildus noradits turpmak minétais.

[5.1] Prasiba izstradat detalplanojumu ir pamatota, jo tieSi detalplanojuma izstrades procesa tiktu vertéts, vai
zemes iericibas veikSana vispar ir iespéjama, kadi bitu jaunizveidojamo zemes vienibu izmantoSanas un apbiives
parametri, ka ar1 nepiecieSamibas gadijuma precizétas zemes vienibu robeZas un aprobeZojumi.

[5.2] Apbiives noteikumu 15.4. apakSpunkta noteiktais maksimala apbiives blivuma ierobeZojuma
iznémums ir piemérojams vienigi pielaujamo atkapju robeZas, proti, jaunveidojamas zemes vienibas minimalajai
platibai biitu jabut vismaz 4750 m?.

[6] Tiesas sede pieteicéjas parstavis pieteikumu uzturéja, pamatojoties uz taja noraditajiem argumentiem.

Administracijas parstavis pieteikumu neatzina, atsaucoties uz parsiidzétaja lémuma noraditajiem
argumentiem. Administracijas parstavis precizéja, ka iestades centralais iebildums zemes vienibas sadaliSanai ir
detalplanojuma neesiba. PaSvaldiba neiebilst pret zemes vienibas sadaliSanu, tomer, lai to Istenotu, ir jaizstrada
detalplanojums. Detalplanojums izskatamaja gadijuma nepiecieSams, lai noteiktu prasibas zemes vienibu
izmantoSanai un apbiives parametrus, ka arl izpétitu biotopus un risinatu kompleksus jautajumus par vides
aizsardzibu. Arl apbiives parametru parsniegSana ir Skerslis zemes vienibas sadaliSanai, turklat par apbtves
parametriem nemaz nevar spriest, kamer nav izstradats detalplanojums.

TreSas personas parstavis noradija, ka treSa persona iebilst zemes vienibas sadaliSanai, jo treSas personas
zemes vienibas dala nebiis iespeéjama apbiive, savukart tad, kad tas bija iespejams (2014., 2015. gada), pieteicgja
izvairijas no komunikacijas ar treSo personu.

Motivu dala

[7] Lieta ir strids par kartibu, kada iespejama pieteic€jas ieceres — zemes vienibas sadales 3131 m? un 1000

m? platibas, — realizacija. Pieteiceja velas sadalit zemes vienibu ar zemes iericibas projektu, savukart pasvaldiba
uzskata, ka tas ir iesp€jams, vienigi izstradajot detalplanojumu.

Tadejadi lieta izSkirams, vai pieteicgjai ir izsniedzami zemes iericibas projekta izstrades nosacijumi zemes
vienibas sadaliSanai.

[8] Zemes iericibu regulé Zemes iericibas likums. AtbilstoSi ta 1. panta 2. punktam un 3. panta 1. punktam
zemes iericiba ir tiesiski, ekonomiski un tehniski pasakumi zemes iericibas projekta ietvertas vietéjas paSvaldibas
administrativas teritorijas dalas parkartoSanai vai sadaliSanai, un tie ietver zemes iericibas projekta izstradi.
Atbilstosi likuma 5. panta 1. punktam zemes iericibas projektu ierosina zemes 1pasSnieks. Saskana ar likuma 7.
panta 1. punktu zemes iericibas projektu izstrada, ieverojot vietéjas paSvaldibas teritorijas planojumu un
normativajos aktos par teritorijas planoSanu, izmantoSanu un apbiivi noteiktas prasibas. Likuma 8. panta pirmas



dalas 3. punkts noteic, ka zemes iericibas projektu izstrada zemes vienibu (arl kopipasuma esoSo) sadaliSanai.
Saskana ar likuma 9. panta pirmo dalu zemes iericibas projektu Sa likuma 8. panta pirmaja dala minétajiem zemes
iericibas darbiem izstrada attieciba uz to viet€jas paSvaldibas administrativas teritorijas dalu, kas ietverta zemes
iericibas projekta, kurai normativie akti vai vietéjas paSvaldibas domes lemumi neparedz detalplanojuma izstradi.
Likuma 14. pants noteic, ka zemes iericibas projekta izstradi kopipaSuma esoSas zemes vienibas sadaliSanai
atseviSkos 1IpaSumos ierosina visi ta kopipasnieki vai kads no viniem, lai sev piederoSo domajamo dalu nodalitu
atseviska IpasSuma.

Zemes iericibas projekta izstrades un apstiprinaSanas kartiba ir reglamentéta Ministru kabineta 2016. gada
2. augusta noteikumos Nr. 505 ,,Zemes iericibas projekta izstrades noteikumi” (turpmak — Zemes iericibas
noteikumi). Noteikumu 11. punkta noteiktas darbibas, no kuram sastav projekta izstrades un apstiprinasanas
process: Zemes iericibas likuma 5. vai 14. panta minéta persona iesniedz vietéja paSvaldiba iesniegumu par
projekta izstradi (11.1. apakSpunkts); vietéja paSvaldiba izsniedz ierosinatajam projekta izstrades nosacijumus
atbilstoSi So noteikumu 13. punktam vai pieprasa projekta izstrades nosacijumus no So noteikumu 14. punkta
noraditajam institiicijam, apkopo tos un, papildinot ar So noteikumu 13. punkta minétajiem nosacijumiem, izsniedz
ierosinatajam. Ja normativie akti nepielauj projekta izstradi, vietéja paSvaldiba atsaka izsniegt projekta izstrades
nosacijumus, piepemot attiecigu lemumu (11.2. apakSpunkts); ierosinataja izveléets zemes ierikotajs sagatavo
projekta grafiskas dalas projektu un saskano to So noteikumu 21. punkta minétaja kartiba (11.3. apakSpunkts);
zemes ierikotajs izstrada projektu un saskano to ar ierosinataju un projektétaja teritorija ieklauto zemes vienibu
ipasniekiem, ja tie nav projekta ierosinataji, un sada prasiba noradita projekta izstrades nosacijumos saskana ar So
noteikumu 13.6. apakSpunktu (11.4. apakSpunkts); zemes ierikotajs iesniedz projektu vietéja paSvaldiba (11.5.
apaksSpunkts); vietéja paSvaldiba izdod administrativo aktu par projekta apstiprinasanu vai noraidiSanu (11.6.
apaksSpunkts).

[9] Judikatiira atzits, ka zemesgabala sadaliSana ir jautajums, kas ietilpst teritorijas planoSanas joma, turklat
sadaliSana nosaka ar1 talakus risinajumus attieciba uz biivniecibu, kas arf ietilpst teritorijas planoSanas joma (Sendata
2011. gada 8. marta sprieduma lieta Nr. SKA-26/2011 (A42589706) 6. punkts).

Tatad, lemjot par zemes iericibas projekta pielaujamibu, t.i., zemes vienibas realu sadali, ir japarbauda, vai
zemes iericibas projekta izstrade ir ieverots vietéjas paSvaldibas teritorijas planojums un normativajos aktos par
teritorijas planoSanu, izmantoSanu un apbiivi noteiktas prasibas. Zemes vienibas sadaliSana ar zemes iericibas
projektu atsakama, ja normativie akti to nepielauj.

[10] AtbilstoSi Jirmalas domes 2024. gada 25. janvara saistoSajiem noteikumiem Nr. 2 ,,Par Jiirmalas
valstspilsétas teritorijas planojuma grozijumu, grafiskas dalas, teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumu
apstiprinasanu” (piemérojami no 2024. gada 10. junija) apstiprinajiem Jiirmalas valstspilsétas teritorijas planojuma
grozijumiem (turpmak — Teritorijas planojuma grozijumi) nekustamais ipaSums Sobrid atrodas funkcionalaja zona
»,Savrupmajas apbiives teritorija (DzS21)”, Baltijas jiras un Rigas jiiras lica krasta kapu aizsargjosla un vietgjas
nozimes pilsétbiivniecibas pieminekla,, Vaivaru—Asaru—MelluZu—Pumpuru—Jaundubultu vasarnicu rajons” teritorija.

lestades pozicija ir, ka zemes vienibas sadaliSana iespéjama vienigi, izstradajot detalplanojumu.

Atbilstosi Teritorijas planojuma grozijumu 13. punktam zemes vienibu daliSana Baltijas jtras un Rigas jiiras
lica piekrastes krasta kapu aizsargjosla pamatojama vienigi, izstradajot detalplanojumu.

Tadejadi minétais regulejums paredz, ka zemes vienibas, kas atrodas Baltijas jiras un Rigas jiras lica
piekrastes krasta kapu aizsargjosla, sadaliSana pielaujama, tikai izstradajot detalplanojumu.

[11] AtbilstoSi Teritorijas attistibas planoSanas likuma 1. panta 10. punktam detalplanojums ir detalizéts
vietéjas paSvaldibas teritorijas dalas planojums, kuru izstrada, lai noteiktu prasibas konkrétu zemes vienibu
izmantoSanai un apbiives parametriem, ka arl precizétu zemes vienibu robeZas un aprobeZojumus. Minéta likuma
28. panta pirma un treSa dala noteic, ka detalplanojuma atbilstoSi méroga noteiktibai detalizé un konkretizée
teritorijas planojuma vai lokalplanojuma noteiktaja funkcionalaja zonéjuma paredzétos teritorijas izmantoSanas
veidus un aprobeZojumus, nosakot prasibas katras zemes vienibas teritorijas izmantoSanai un apbivei.
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Detalplanojumu izstrada pirms jaunas biivniecibas uzsakSanas vai zemes vienibu sadaliSanas, ja tas rada
nepiecieSamibu péc kompleksiem risinajumiem un ja normativajos aktos nav noteikts citadi.

Attiecinot terminu “komplekss” uz teritorijas planoSanas un biivniecibas jomu, tas nozimétu noteiktam
nolikam veidotu tadu biivju kopumu, kuras ir savstarpéji saistitas un veido vienotu sistemu (Satversmes tiesas
2008. gada 11. novembra lemuma par tiesvedibas izbeigSanu lieta Nr. 2008-24-03 10.1. apakspunkts). Tatad ar
kompleksiem risinajumiem ir saprotami tadi risinajumi, kas ietver vairakus elementus, kas ir vertéjami kopsakara,
pieméram, gadijumos, kad biivniecibas risinajumi aptver vairakus zemesgabalus, cela infrastruktiiras risinajumus
u.tml.

Detalizétaks So prasibu saturs ir atklats Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumu Nr. 628
»Noteikumi par paSvaldibu teritorijas attistibas planoSanas dokumentiem” (turpmak — Noteikumi par planoSanas
dokumentiem) 39. punkta, atbilstoSi kuram detalplanojumu izstrada teritorijas planojuma vai lokalplanojuma
noteiktajos gadijumos (39.1. apakSpunkts); ja planota jaunu zemes vienibu izveide un piekluves nodroSinasanai
jaunizveidotajam zemes vienibam nepiecieSams izveidot jaunas ielas vai paSvaldibu celus (39.2. apakSpunkts); ja
paredzéts biivéet cela pievienojumu valsts un paSvaldibu autocelam un vietéjas paSvaldibas teritorijas planojuma,
lokalplanojuma, transporta attistibas plana vai tematiskaja planojuma nav atrisinata piekluve vienam vai vairakiem
zemes IpaSumiem (39.3. apakSpunkts); pirms jaunas biivniecibas uzsakSanas, ja: nepiecieSama eso3as transporta
organizacijas parkartoSana vai jaunas satiksmes infrastruktiiras planoSana (39.4.1. apakSpunkts); planota objekta
funkcionéSanas nodroSinasanai nepiecieSamas biives paredzéts izvietot vairakas zemes vienibas (39.4.2.
apaksSpunkts).

No minétajam normam izriet, ka saistiba ar zemes vienibas sadali detalplanojums ir jaizstrada gadijumos, ja
tas rada nepiecieSamibu pec kompleksiem risinajumiem. Jedzieni “kompleksi risinajumi” ir jaskata kopsakara ar
detalplanojuma meérki un uzdevumu, proti, detalizét teritorijas planojuma vai lokalplanojuma noteiktas prasibas.

[12] Izskatamaja gadijuma pieteic€jas ieceres IstenoSanas gadijuma vienu zemes vienibu ir planots sadalit
divas zemes vienibas. Apliikojot lietas materialos esoSo sadales planu (lietas 1. séjuma 61. lapa), tiesa nekonstatée
norades uz to, ka zemes vienibas sadales rezultata varétu rasties nepiecieSamiba péc kadiem kompleksiem
risinajumiem. Pieteicéja zemes vienibas sadales rezultata nav planojusi veikt btvniecibu vai mainit nekustama
IpaSuma lietoSanas veidu. Zemes vienibu paredzéts sadalit atbilstoSi zemes vienibas kopipaSnieku noteiktajai un
daba reali pastavoSajai zemes lietoSanas kartibai. Abam jaunveidojamam zemes vienibam jau ir izbuivétas
inZenierkomunikacijas un nodroSinata piekluve. Tatad zemes vienibas sadaliSana nav saistita ar jaunas infrastruktiiras,
tostarp inZenierkomunikaciju, vai piekl@iSanas iespgju risinajumu nepiecieSamibu. Tas rezultata nav paredzama
ietekme uz konkreétas zemes vienibas vai visas teritorijas apbuves struktiru. Zemes vienibas sadales risinajumi ar1
nerada apdraudéjumu pilsétbiivniecibas pieminekla ,,Vaivaru—Asaru—MelluZu—Pumpuru—Jaundubultu vasarnicu
rajons” saglabajamam veértibam, jo sadales rezultata nav planotas izmainas, kas vispar varétu radit kadu ietekmi uz
kultiras pieminekla saglabajamam vertibam un kultiirvesturisko vidi (Ministru kabineta noteikumu Nr. 720
“Kulttras piemineklu uzskaites, aizsardzibas, izmantoSanas un restauracijas noteikumi” 42.3. punkts; Teritorijas
planojuma grozijumu 2442. punkts). Turklat pati administracija nav noradijusi uz konkrétiem apstakliem, kas bttu
par pamatu secinajumam, ka zemes vienibas sadale rada nepiecieSamibu péc kompleksiem risinajumiem.
Administracija nav arl izvirzijusi nevienu argumentu, kuru tiesai apsvert, vertéjot pilsétbiivniecibas pieminekla
iespéjamo apdraudéjumu zemes vienibas realas sadales gadijuma. Iestades nostaja ir formala. Ta norada vienigi to,
ka detalplanojums zemes vienibas sadaliSanai ir izstradajams, lai noteiktu prasibas konkrétu zemes vienibu
izmantoSanai un apbiives parametriem, ka arl lai nepiecieSamibas gadijuma precizétu zemes vienibu robeZas un
aprobeZojumus. Faktiski iestade vienigi cité Teritorijas attistibas planoSanas likuma 1. panta 10. punkta ietverto
detalplanojuma skaidrojumu, nevis identificé konkrétus uz izskatamo gadijumu attiecinamus apstaklus, kas
noteiktu nepiecieSamibu péc detalplanojuma izstrades, nemot véra S teritorijas attistibas planoSanas dokumenta
merki un jegu.

Vienlaikus noradams, ka prasibu izstradat detalplanojumu nevar balstit faktiskajos apstaklos, kas tieSi
neattiecas uz konkréto ieceri par zemes iericibas projekta izstradi, bet gan biitu vertéjami iesp&jamas talakas citas
darbibas ierosinaSanas gadijuma (pieméram, jaunas biivniecibas ieceres, jaunu ielu izbiive), ja Sis darbibas ir
nodalamas. TieSi zemesgabala sadaliSana un jaunu patstavigu nekustamo 1pasumu izveide ir gala uzdevums, kura



IstenoSanai privatpersonai ir nepiecieSams sanemt zemes iericibas projekta izstrades nosacijumus no attiecigas
pasvaldibas (salidzinajumam Administrativas apgabaltiesas 2022. gada 29. marta sprieduma lieta Nr.
A420239020,ECLI:LV:ADAT:2022:0329.A420239020.7.S, 9. punkts). Tas nozimé, ka primari ir jarisina jautajums,
kas attiecas uz zemes iericibu. Tomér apsvérumi, pieméram, par iespéjamu jaunu apbiives teritoriju attistiSanu, ir
jaizdara cita, patstaviga procesa, ja tiks planota attieciga iecere.

[13] Tiesas seéde administracijas parstavis detalplanojuma nepiecieSamibu pamatoja ari ar apstakli, ka zemes
vieniba atrodas biotopi un ir nepiecieSams tos izpétit.

ArT minétais apstaklis nepamato nepiecieSamibu péc detalplanojuma izstrades zemes vienibas sadaliSanai.
No 2016. gada izstradata detaplanojuma paskaidrojuma raksta[l]ieklauta sugu un biotopu eksperta atzinuma
atspogulojuma izriet, ka teritorijas dienvidu dala ir noZogota, tiek intensivi apsaimniekota — ierikoti zalieni,
apstadijumi, saglabajusas daZas atseviSkas priedes. Teritoriju veido piejiras kapas valnis, kas dalgji apaudzis ar
prieZzu meZu. Kapas centrala un dienvidu dala apbiiveta. Kopuma dabiski biotopi veido aptuveni 35 %, dalgji
dabiski biotopi ~ 15 %, bet ruderali biotopi — aptuveni 55 % no kopéjas zemes gabala platibas. Teritorijas ziemelu
un austrumu dala konstatéts ES nozimes un Latvija 1paSi aizsargajams biotops “MeZainas piejiiras kapas”. Biotopa
kvalitate zieme]u dala laba, austrumu dala — loti zema. Tatad 2016. gada, izstradajot detalplanojumu, nav konstatéti
biotopi zemes vienibas dienvidu dala, un iestades parstavja vispariga atsaukSanas uz biotopu esibu zemes vieniba
nav pietiekams pamats izvirzit prasibu par detalplanojuma izstradi.

[14] Neizsniedzot pieteic€jai zemes iericibas projekta izstrades nosacijumus un liedzot pieteicéjai zemes
vienibas sadali tai vélamaja veida, péc bitibas tiek ierobeZotas pieteicéjas Latvijas Republikas Satversmes 105.
panta aizsargatas tiesibas uz Ipasumu. Sads tiesibu ierobeZojums atbilstosi Satversmes 105. panta tresaja teikuma
noteiktajam ir pielaujams vienigi tada gadijuma, ja 1paSuma tiesibas tiek ierobeZotas saskana ar likumu. Minétais
nostiprinats ari Zemes iericibas noteikumu 11.2. apakSpunkta, atbilstoSi kuram vietéja pasSvaldiba, pienemot
attiecigu lemumu, atsaka izsniegt projekta izstrades nosacijumus, ja normativie akti nepielauj projekta izstradi.

[15] Tiesa atzist, ka Teritorijas planojuma grozijumu 13. punkta ietverta reguléjuma attiecinaSana uz visiem
zemes vienibu sadales gadijumiem Baltijas juras un Rigas jiiras liCa piekrastes krasta kapu aizsargjosla, nevertgjot
faktisku nepiecieSamibu péc detalplanojuma izstrades atbilstoSi ta mérkim un jégai, ka arl nepastavot vides tiesibu
jautajumam, ko nevar citadi atrisinat, nav pamatota. Detalplanojuma izstrades nepiecieSamiba ir izvértéjama katra
konkréeta gadijuma atbilstoSi ST teritorijas attistibas planoSanas dokumenta bitibai un paredzétajai iecerei.
Detalplanojuma institiita pieméroSana visos gadijumos, kad sadalama zemes vieniba atrodas Baltijas jiras un Rigas
jiiras 11iCa piekrastes krasta kapu aizsargjosla, ir pretruna Teritorijas attistibas planoSanas likuma 28. panta treSajai
dalai un faktiski degrade detalplanojuma institiita biitibu. Arl Noteikumu par planoSanas dokumentiem 39.1.
apakSpunkta noteiktais, ka detalplanojumu izstrada teritorijas planojuma vai lokalplanojuma noteiktajos gadijumos,
ir javerté atbilstoSi detalplanojuma biitibai un objektivai nepiecieSamibai péc $1 teritorijas attistibas planoSanas
dokumenta izstrades.

Ar Ministru kabineta 2018. gada 30. oktobra noteikumiem Nr. 665 ,,Grozijumi Ministru kabineta 2014.
gada 14. oktobra noteikumos Nr. 628 ,Noteikumi par pasvaldibu teritorijas attistibas planoSanas dokumentiem””
grozitas normas par detalplanojuma izstradi (Noteikumu par planoSanas dokumentiem 39. un 41. punkts). Minéto
grozijumu anotacija noradits, ka prakse ir konstatéts loti daudz gadijumu, kad pasreizéjais reguléjums attieciba uz
detalplanojuma izstradaSanas nepiecieSamibu tiek piemeérots citu, ar planoSanu nesaistitu, mérku sasniegSanai, kas
pilniba degradé detalplanojuma bitibu. Praksé veidojas situacijas, kad ieceréta noteiktas teritorijas apbiive, kas
formali atbilst tiesibu aktos noteiktajiem kritérijiem, kad biitu jaizstrada detalplanojums, tomér bivprojekts aptver
visu attiecigo teritoriju (vai apbiives kartu) vai faktiski jau ietver visus tos paSus risindjumus, kas bitu janorada
detalplanojuma. Secigi biivprojekts dublé detalplanojuma saturu, pieméram, celus, apbiives un labiekartojuma
zonas u.tml.

Atbilstosi Teritorijas attistibas planoSanas likuma 23. panta piektajai dalai, ja speka stajas jauni ar vietéjas
pasvaldibas teritorijas planojuma ietveramo informaciju saistiti normativie akti ar augstaku juridisko speku, vietéja
pasvaldiba izvérté nepiecieSamibu izdarit grozijumus tas teritorijas planojuma. Ja vietgéja paSvaldiba neizdara
grozijumus tas teritorijas planojuma, pretrunu gadijuma pieméro ta normativa akta prasibas, kuram ir augstaks
juridiskais speks.
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[16] Ieverojot minéto, tiesa atzist, ka Teritorijas planojuma grozijumu 13. punkta ietverta prasiba par
obligatu detalplanojuma izstradi ir piemérojama, sistemiski interpretéjot teritorijas attistibas planoSanu reguléjosas
normas, nevis automatiski visos gadijumos, kad zemes vienibas sadale paredzéta Baltijas jiras un Rigas jiras lica
piekrastes krasta kapu aizsargjosla.

Ka atzinis Senats, teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumos paredzéta prasiba izstradat
detalplanojumu kopuma kalpo ka instruments, ar kura palidzibu veicinata konkrétas teritorijas — Baltijas jtras un
Rigas jiiras li¢a krasta kapu aizsargjoslas — vértibu aizsardziba biivniecibas gadijuma. Sis teritorijas Ipasais
aizsardzibas reZzims prasa paSvaldibai riipigi apsvert harmoniskus un dabas vértibu aizsardzibai piemeérotus
teritorijas attistibas risinajumus, ka ar1 pieverst ipasu uzmanibu tam, lai nepiecieSamibas gadijuma jaunas apbuves
veidoSana tiktu nodroSinatas sabiedribas lidzdalibas tiesibas. Tatad attiecigo prasibu izvirziSana Teritorijas
izmantoSanas un apbiives noteikumos pati par sevi ir saskaniga ar Teritorijas planoSanas attistibas likuma
nostiprinato detalplanojuma institiita jegu. Vienlaikus Senats uzsveéris, ka nevienas tiesibu normas piemeéroSana
nevar biit paSmerkiga, iestadei ir biitiski piemerot tiesibu normas atbilstoSi tam mérkim, kura sasniegSanai attieciga
tiesibu norma ir radita. Pretéja gadijuma tiesibu normu pieméroSana nav vérsta uz taisniga rezultata sasniegSanu.
Parbaudot iestades lémuma tiesiskumu, arl tiesai ir janodroSina taisnigums, nepielaujot formalu tiestbu normu
piemerosanu, ignorejot faktiskos apstaklus (Senata 2020. gada 5. novembra sprieduma lieta Nr. SKA-
207/2020,ECLI:LV:AT:2020:1105.A420316316.8.S, 9. un 10. punkts).

Lidz ar to paSvaldibai atbilstoSi augstaka juridiska speka normativajos aktos noteiktajam detalplanojuma
meérkim un bitibai ir pienakums izvertét objektivu nepiecieSamibu péc detalplanojuma izstrades. Detalplanojums
izstradajams tad, ja Sada limena teritorijas planoSanas dokumenta objektivu nepiecieSamibu nosaka konkréta iecere.
Savukart zemes vienibas sadaliSanu ar zemes iericibas projektu ir pamats liegt tad, ja to nepielauj normativie akti.

[17] Ieverojot minéto, nav konstatéjams, ka zemes vienibas sadale paredzétu kompleksus risinajumus, kuru
izstradei biitu nepiecieSama planoSana detalplanojuma limeni. Tadéjadi konkrétaja gadijuma kompleksi risinajumi
ka pamats detalplanojuma izstradei nav konstatéjami.

[18] Atbilstosi Teritorijas planojuma grozijumu 270. punktam funkcionalaja zona “Savrupmajas apbiives
teritorija (DzS21)” minimala jaunizveidojama zemesgabala platiba ir 1500 m?, maksimalais apbiives blivums 20%.

Tadejadi jaunizveidojama zemes vieniba 1000 m? platiba nav atbilstoSa Teritorijas planojuma grozijumu 270.
punkta noteiktajai minimalajai platibai.

Vienlaikus atbilstoSi Visparigo apbiives noteikumu 12. punktam, ja nepiecieSams sadalit kopipaSuma esoSu
un I1dz So noteikumu spéeka stasanas dienai jau likumigi apbtuivetu zemes vienibu vai tadu zemes vienibu, kur biivei
un zemei ir dazadi 1paSnieki, jauno zemes vienibu platiba drikst biit mazaka par teritorijas planojuma vai

lokalplanojuma noteikto minimalo platibu. Savukart saskana ar 12.1 punktu, veicot zemes vienibas sadaliSanu So
noteikumu 12. punkta minétajos gadijumos, zemes vienibai ar esoSo apbiivi platibu nosaka atbilstoSi funkcionalajai
nepiecieSamibai, ieklaujot teritoriju, kura atrodas atdalama biive vai tas dala un tas uzturéSanai, apsaimniekoSanai
un funkcionéSanai nepiecieSamie infrastruktiiras, labiekartojuma un inZeniertiklu elementi. Atlikusa neapbiivéta
zemes gabala sikaka sadale iespéjama tikai tad, ja jaunveidojamo zemes vienibu platiba atbilst teritorijas planojuma
vai lokalplanojuma noteiktajai minimalajai platibai. Visu jaunizveidoto zemes vienibu turpmaka izmantoSana
veicama atbilstoSi teritorijas planojumam vai lokalplanojumam.

Tadejadi minétais reguléjums pielauj atkapes no teritorijas planojuma noteiktas zemes vienibas minimalas
platibas. Ministru kabineta 2020. gada 13. oktobra noteikumu Nr. 630 “Grozijumi Ministru kabineta 2013. gada 30.
aprila noteikumos Nr. 240 “Visparigie teritorijas planoSanas, izmantoSanas un apbives noteikumi”” anotacija
noradits, ka Visparigo apbives noteikumu 12. punkts attiecas uz gadijumiem, kad nepiecieSams sadalit 11dz So
noteikumu spéeka stasanas bridim jau likumigi apbuvétas, kopipaSuma esoSas zemes vienibas, vai arl apbiivétas
zemes vienibas, kur biivei un zemei ir dazadi 1paSnieki, tacu, veicot nekustama IpaSuma sadaliSanu, nav iespéjams
nodro3inat teritorijas planojuma vai lokalplanojuma noteikto minimalo zemes vienibas platibu. Savukart 12.!
punkts paredz nosacijumus atdalito zemes vienibu turpmakai izmantoSanai, nosakot, ka zemes vienibai ar esoSo
apbuvi platibu nosaka, vadoties péc funkcionalas nepiecieSamibas, savukart atlikuSa neapbiivéta zemes gabala
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sikaka sadaliSana iesp€jama tikai tad, ja jaunveidojamo zemes vienibu platiba atbilst teritorijas planojuma vai
lokalplanojuma noteiktajai minimalajai platibai. Sada prasiba nepiecieSama, lai izvairitos no apbiives teritoriju
sadrumstaloSanas.[2]

Izskatamaja gadijuma pieteicéjas iecere paredz sadalit 1idz Visparigo apbiives noteikumu spéka staSanas
bridim jau likumigi apbiivétu, kopipaSuma esoSu zemes vienibu, uz kuras atrodas pieteicéjas valdijuma esoSa biive
un kura ir pietiekama biives turpmakai uzturéSanai, apsaimniekoSanai un funkcionéSanai. Savukart otras zemes

vienibas platiba 3131 m? atbilst Teritorijas planojuma grozijumos noteiktajai platibai un arl ir pietiekama biives
turpmakai uzturéSanai, apsaimniekoSanai un funkcionéSanai. Lidz ar to izskatamais gadijums atbilst Visparigo
apbiives noteikumu 12. punkta ietvertajam reguléjumam, kas pielauj atkapes no teritorijas planojuma noteiktas
zemes vienibas minimalas platibas, turklat neatkarigi no ta, vai kada no jaunveidojamam zemes vienibam ir
parsniegti apbiives parametri.

Tiesa, apliikojot Visparigo apbiives noteikumu 12. un 12.! punktu un jau minéto noteikumu grozijumu
anotaciju, nerod pamatu administracijas tiesas sédé paustajam uzskatam, ka attiecigais reguléjums nav attiecinams
uz labpratigam kopipasuma situacijam.

[19] Apkopojot minéto, tiesa nekonstatée Skerslus sadalit zemes vienibu ar zemes iericibas projektu atbilstoSi
pieteicgjas iecerei. PaSvaldibas prasiba par detalplanojuma izstradi ir nepamatota. Lidz ar to pieteicgjai ir
izsniedzami zemes iericibas projekta izstrades nosacijumi zemes vienibas sadaliSanai.

[20] Ieverojot minéto, pieteikums ir apmierinams, un pasvaldibai ir uzliekams pienakums viena méneSa
laika no sprieduma spéka staSanas dienas izsniegt pieteicéjai zemes iericibas projekta izstrades nosacijumus zemes
vienibas sadaliSanai.

[21] Ta ka pieteikums apmierinats, pieteicéjai atlidzinama par pieteikumu samaksata valsts nodeva.

Rezolutiva dala

Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 251. panta sesto dalu, tiesa

nosprieda

apmierinat arvalsts komercsabiedribas MAKARA HOLDING LTD pieteikumu;

uzlikt pienakumu Jiirmalas valstspilsétas administracijai viena ménesSa laika no sprieduma spéeka stasanas
dienas izsniegt arvalsts komercsabiedribai MAKARA HOLDING LTD zemes iericibas projekta izstrades
nosacijumus zemes vienibas /Adrese D/; /Adrese C/, kadastra apziméjums /Numurs A/, realai sadaliSanai;

piespriest no atbildétajas — Jurmalas valstspilsétas paSvaldibas — par labu arvalsts komercsabiedribai
,,MAKARA HOLDING LTD” (registracijas numurs /Numurs D/, adrese:/Adrese A/) valsts nodevu 30 euro.

Spriedumu var parsiidzét Administrativaja apgabaltiesa viena méneSa laika no sprieduma sastadiSanas
dienas, iesniedzot apelacijas stidzibu Administrativas rajona tiesas Rigas tiesu nama.

Tiesnese I. Andruskina

DOKUMENTS PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU

[11 https://geolatvija.lv/geo/tapis ?documents =open#document 4452, aplukots 2025. gada 27. augusta.

[21 https:/likumi.lv/ta/id/317952-grozijumi-ministru-kabineta-2013-gada-30-aprila-noteikumos-nr-240-visparigie-
teritorijas-planosanas-izmantosanas-un-apbuves-not, apliikots 2025. gada 27. augusta.
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