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Administrativa rajona tiesa §ada sastava: tiesnese referente Marina Romanova, tiesneses Ilze Andruskina un Agnese Patmalniece,
piedaloties pieteicgjas pilnsabiedribas /Nosaukums A/ parstavjiem zverinatam advokatam Raivim Stumbergam un zverinata advokata palidzei
Kiristinei Hofimanei, atbildétajas Latvijas Republikas pus€ pieaicinato iestazu lepirkumu uzraudzibas biroja parstavei /pers. A/ un Valsts aizsardzibas
militaro objektu un iepirkumu centra parstavém /pers. B/ un /pers. C/,
tiesas sed¢ izskatija administrativo lietu, kas ierosinata péc pilnsabiedribas /Nosaukums A/ pieteikuma par Iepirkumu uzraudzibas biroja 2023.gada
27.oktobra lemuma Nr.4-1.2/23-199/2 atzSanu par prettiesisku.

Apraksto$a dala

[1] Pasiititajs Valsts aizsardzibas militaro objektu un iepirkumu centrs rikoja sarunu procediru , Buvprojekta izstrade, autoruzraudziba un buvdarbi
objekta ,,Kopnitnes (003) parbiive Ezermalas iela 6, Rigd™”’ (identifikacijas Nr. VAMOIC 2020/010) (turpmak — sakotngja sarunu procediira), kuras
rezultata starp pasititaju un pieteicgju pinsabiedribu /Nosaukums A/ 2021.gada 9.septembri noslegts igums Nr.BPAw2021-5 par buvprojekta izstradi,
biivdarbu veikSanu un autoruzraudzibu (turpmak — figums). 2022.gada sakara ar buvniecibas izmaksu sadardzinajumu pieteicgja lodza pastftaju parskati
figuma noteikto Tigumcenu. Ta rezultatd pasiftdjs uzsaka sarunu procediru ,Biivdarbu sadardzinajums arkartas apstaklos ,,Buvprojekta izstrade,
biivdarbu veikSana un autoruzraudziba objekta ,,Kopnitnes (003) parbuve Ezermalas iela 6, Riga’”’ (identifikacijas Nr. VAMOIC 2022/147) (turpmak —
sarunu procediira), uzaicinot pieteicgju iesniegt piedavajumu. Pieteicgja piedavajumu iesniedza. Ar pasiftaja iepirkumu komisijas 2023.gada
4.septembra lenmunmu (protokols Nr. VAMOIC 2022/147-08) (turpmak — pasiiftaja lemums) pieteicgja izslegta no turpmakas dalibas sarunu procediira,
un sarunu procediira izbeigta. Pieteicgja pasifitaja lemunm apstrideja lepirkunm uzraudzbas biroja (turpmak — birojs).

[2] Ar biroja 2023.gada 27.oktobra lemumu Nr.4-1.2/23-199/2 (turpmak — parsiidzetais lemuns) pasiititaja Emuns atstats speka. Parstidzetais
s pamatots ar turpmako.

[2.1] Pieteicgja likuma noteiktaja kartiba nav apstridgjusi sarunu procediiras nolikumé noteiktas prasibas, tostarp procediiras izveli ka tadu un
nolikuma 12.2.punktu. Lidz ar to pieteicgjas iesniegums dala par iepirkuma procediras izveli un iebildumi pret sarunu procediiras nolikuma 12.2.punkta
noteikumiem atstajami bez izskatSanas.

[2.2] Pasifitajs pamatoti ir izvelgjies veikt sarunu procediiru, nepublicjot pazinojunu par ligumu, saskana ar Aizsardzbas un dro§bas jomas
iepirkumu likuma 6.panta sestas dalas 4.punktu.

Aizsardzibas un drosibas jomas iepirkumu likuma 56.panta pirmias dalas reguléjums nebija pien€rojans, jo figuma nav paredzeta iesp€ja veikt
groZjunus saistiba ar biivdarbu izmaksu sadardzinajumu un to neparedz ar Aizsardzbas un drosibas jomas iepirkumu likuns. Aizsardzbas un drosibas
jomas iepirkunmu likuma 56.panta otraja dala noteiktais gadijus ir saistits ar tadam neparedzamam izmainam normativajos aktos, kas rada tieSu ietekmi
wz iepirkuma prickSmetu, nevis ietekme iepirkuma figuma izpilditaju vai to sadarbibas partneri, tadéjadi apgritinot vai padarot par neiesp&jamu konkréta
iepirkuma Tiguma izpildi. Arm Ekonomikas ministrijas izstradatas ,, Vadlinjas buvmaterialu izmaksu sadardzinajuma noverteSanai sakara ar Krievijas
militaro agresiju Ukraina grozZjumu veikSanai speka esoSajos publiskajos biivdarbu ligumos attieciba uz €ku biivniecbu” (turpmak — vadlingjas) i
izmantojamas normafivo aktu ietvaros un neuzliek pienakumu pasiititajam grozit figunmu.

[2.3] Nav pamatots pieteicgjas arguments, ka sarunu procediiras ietvaros nav pamata velreiz vertet pieteic€ju ta iemesla del, ka pieteicgja jau ir
tikusi izvertéta un atzta par atbilstosu sakotn€ja sarunu procedira. Katra no sarunu procediram ir patstaviga iepirkuma procedtira, un katra no tam ir
veicama izslegsanas noteikumu parbaude. Neatkarigi no Aizsardzbas un droSibas jomas iepirkumu likuma 44.panta redakcijas pasiftajam bija
japieprasa valsts droSibas iestades atzinums par to, vai papildu vienoSanas noslegSana var radt draudus naciondlajai drosibai. Veicot grozijumus,
Aizsardzibas un drosibas jomas iepirkumu likuma 44.panta otras dalas 2.punkta, ir izskaidrots, ko saprot ar draudiem nacionalajai drosibai, turklat
uzskaitjums nav pilnigs.

[2.4] Ta ka pasufitajs ir sanemis valsts droSibas iestades negativu atzinumu, pasiftaja lEmums i pamatots. Ne biroja, ne pasiftaja kompetence
neietilpst valsts drosibas iestazu atzinumu parvertesana.

[3] Admnistrativaja rajona tiesa sagemts pieteicgjas pietelkums par parsiidzeta lemuma atz8anu par prettiesisku.  Pieteikums pamatots ar
turpmako.

[3.1] Pieteicgjai nebija pienakuma sarunu procediiras sakuma apstridet nolikuma regulgjumu, bet ir tiesibas verst tiesas uzmanibu un iebilst pret
iesp&janu iepirkumu procediiras parkapumu, tai skaita, sarunu procediiras izveli. Sarunu procediiras izsludinaSana par jau noslegta iepirkuma figuma
cenas parskatSanu pec biifibas neatbilst sarunu procediiras merkim

[3.2] Tas, ka liguns neparedzgja iespgju veikt grozZjunus saistba ar bivdarbu izmaksu sadardzingjumu, neizsledz normativa reguléjuma
piemerosanu. Civiltiesiski figuma ietvaros joprojam ir speka pusu privatautonomijas jeb figumu brivibas princips, atbilstosi kuram subjekti ir vienlidzigi, tie
brivi izvelas figuma satury, ciktal to neierobezo likuma imperativas normas. Nemot vera, ka Aizsardzbas un drosibas jomas iepirkunu likuma un Publisko
iepirkumu likuma reguléjuns imperativi neaizliedz veikt groZijunus jau noslegta liguma, bija iespSja vienoties par figuma cenas parskatanu, veicot
groZjumus figuma saskana ar Aizsardzibas un dro$ibas jomas iepirkumu likuma 56.pantu. Neparedzetas izmainas normativajos aktos nerada tiesu ietekmi
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uz iepirkuma priekSmetu, 2022.gada februara situacija saistiba ar Eiropas Savieribas noteiktajam sankcijam ir tiesa c€logsakariba ar buvniecibas izmaksu
sadardzinajumu, ko turklat bija atzinusi ari Ekonomikas ministrija, izstradajot vadlinjjas. Labas parvaldibas principa ietvaros pasiititajam, zinot situaciju
biivniecibas izmaksu sadardzindjuma apstaklos, bija jarikojas atri un operativi lemunu piepemSanas procedira un jagem véra vadlinjas noteiktais
risindjuns par figumcenas parskatSanu bivmaterialu sadardzingjuma aprékina$anu un grozjumu veik$anu publiska iepirkuma Tiguna.

[3.3] Pasiiftajs, pienmerojot jauno Aizsardzbas un droSibas jomas iepirkumu likuma 44.panta otrds dalas 2.punkta regulejumu uz sarunu
procediru, kas péc bifibas ir ieprieksgjas iepirkuma procediras turpindjums un paredzeta, lai noslegtu papildu vienoSanos pie higuma saistiba ar
biivdarbu izmaksu sadardzingjumu, ir nepamatota un neatbilstosa likuma groZjumu merkim. Atbilstosi Aizsardzibas un dro$ibas jomas iepirkumu likuma
parejas noteikumu 14.punktam sarunu procedira bija jaorganize atbilstoSi likuma regulgjumam, kas bija speka hdz2022.gada 31.decembrim
Nepareizas un speka neesosas tiesbu normas piemerosanas rezultata pasiititajs pieprasja drosibas iestades atzinumu un uz ta pamata nolema izslegt
pretendentu un izbeigt sarunu procediiru. Piemerojot atbilstoSas tiesibu normas, pasiftajam nebitu bijis pamats pieprastt droSibas iestades atzinumu un
izbeigt sarunu procediiru, un pasiititajs biitu nonacis pie tada pasa secindjuma par pieteicgjas atbilstbu kandidatu atlases prasibam, ka tas bija secinats
jau sakotn@ja sarunu procedira.

[3.4] Pasiitiajs nav izvertSjis droSbas iestades atzinuma saturu un ta atbilstbu Aizsardzibas un droSibas jomas iepirkunu likuma 44.panta
regulgjumam. Atzinunms satur zigas nevis par pieteicgjas iespgjamo valsts droSibas intereSu apdraudejumu, bet gan par pieteic€jas biedru. Atzinuma
noradttais arguments par pieteic€jas biedra SIA /Nosaukuns A/ valdes locekla /pers. D/ iesp&jamo saistibu ar krimmnalsodamam darbibam parkapj
nevainiguma prezumpciju. Tas, ka personai kada kriminalprocesa ir bijis procesualais statuss, tai skaita, persona, kurai ir tiesibas uz aizstavibu, nenozine,
ka §1 persona ir saistta ar kriminalsodamam darbibam, jo $adu secinajunu ir tiesiga izdartt vierigi tiesa. Atzinuma noradtais apstaklis, ka pieteic€jas
biedra SIA /Nosaukuns B/ saisftas personas ir iesaisttas krimnalprocesa un komersants nevar norobeZoties no parvaldes institiiciju locekliem,
neapliecina, ka biedra parvaldes institficiju locekli biitu saisttti ar kriminalsodamam darbibam, jo kriminalprocesa noris pirnstiesas izmeklesana.

[3.5] Sarunu procediiras izsludinasanu gadu pec tam, kad pieteic€ja bija versusi uzmanibu vz biivdarbu sadardzinajunu, nevar atztt par objektvu
risinajumu steidzama situacija. Tlgstosa vilcindsanas no iestades puses tika veikta nolika atrast legifimu pamatu figumcenas neparskat®anai.

[4] Rakstveida paskaidrojuma birojs pieteikunu neatzist, pamatojoties uz parsidzetaja lemuma konstatto. Papildus norada, ka pasiftajam ka
publiskai personai sava darbiba, tostarp noslegtajos civiltiesiska rakstura figumos, ir jaievero princips ,,ir aizliegts viss, kas nav atlauts”. Pasifiajs
grozZijunus ir tiesigs veikt tikai Aizsardzibas un dro§bas jomas iepirkunu likuma 56.pantd noteiktajos gadfjumos. NekonstatSjot minStaja norma
noteiktos priekSnosacijumus grozZjumu veikSanai, pastftajam ir aizliegts grozjumus veikt.

[5] Rakstveida paskaidrojumé pasiifitajs pieteikumu neatzist, pamatojoties uz turpmak minctajiem argumentiem.

[5.1] Pieteicgja nav apstrid&jusi sarunu procediiras nolikuma noteiktas prasibas attieciba uz iepirkuma procediiras izvéli un nolikuma 12.2.punkta
noteikto izslegsanas noteikumu parbaudi. PieteicSja neuzdeva jautajunus par sarunu procediiras nolikuma prasibam iepirkuma komisijai un, iesniedzot
pieteikumu sarunu procediird, apliecingja, ka piekrt sarunu procediras nolikumam

[5.2] Ne noslegtais figums, ne likums nenoteic pasiititaja piendkumu paaugstinat noligtas cenas. Normativie akti, kas nosaka un regule sankciju
ieveSanu un piemerosanu, nav uzskatami par Aizsardzibas un drosibas jomas iepirkumu likuma 56.panta otraja dala mingtajam neparedzetajam izmainam
normativajos akts, kas butu pamats veikt figuma grozjumus. Pasttiajs, lai nodro$inatu figuma izpildi gadijuma, ja to ir ietekmgjusi geopolitiska situacija
saistba ar karadarbibu Ukraind un pret Krieviju un Baltkrieviju ieviestas sankcijas, bija tiesigs rikot sarunu procediiru, nepublicgjot pazigojumu par
Tigumu.

[5.3] Lemuns par sarunu procediiras uzsaksanu pienemts 2023.gada. Tomer neatkarigi no Aizsardzibas un drosibas jomas iepirkunmu likuma
redakcijas iepirkuma komisijai bija japieprasa droSias iestades atzinums par to, vai iepirkuma figuma noslégsana ar pretendentu var radt draudus
nacionalajai droSibai, jo to paredz Aizsardzibas un drosibas jomas iepirkumu likuma 44.pants un 53.panta otra dala (abas likuma redakcijas). Sarunu
procediira nebija ieprieksgjas sarunu procediiras turpinajuns.

[5.4] Ne biroja, ne pasiiiaja kompetence neietilpst valsts dro§ibas iestazn sniegto atzinumu parvertesana. Aizsardzibas un droSibas jomas
iepirkumu likuma grozijunu anotacija noradts, ka saistiba ar kriminalsodamam darbibam var tikt konstateta, jau pirms persona tiek atztta par vairigu vai
tai tick piemerots piespiedu ietekneSanas lidzeklis par noziedziga nodarfjuma izdarSanu. Proti, saistiba ar kriminalsodamam darbibam var izpausties ka
tiesibsargajoso vai valsts droSibas iestazu riciba esosa operativa informacija, kas neparprotami norada uz subjekta iesaisti kriminalsodamas darbibas.

[5.5] Pieteicgja par noligto ligumeenu figumu izpildt nevar€ja, pasiititajs uzreiz neizmantoja figuma paredzEtas tiesibas vienpusgji atkapties no
liguma, bet gan izskaffja iesp&jas, ka normativo aktu ietvaros risinat jautajunu par buvdarbu sadardzinajunm, tapec ari tika rikota sarunu procedira.
Bivobjekts, pamatojoties uz Nacionalo brugoto speku likuma 4.'pantu, ir militars objekts. Pasiiftajs sanema negafivu drogibas iestades atzinumu par
pieteicju, un pec sagenta atzinuma sarunu procediira un attiecigi liguma izpilde nebijja turpinama, fidz ar ko pasiititajs zmantoja liguma paredzetas
tiesibas vienpusgji atkapties no liguma.

[6] Tiesas sedg pieteic€jas parstavis uzturgja pieteikumu, pamatojoties uz pieteikuma noraditajiem argumentiem

Atbildetajas parstavji pieteikumu neatzina, pamatojoties Uz pasiititaja [emuma, parstidzetaja emuma un paskaidrojumos noraditajiem argumentiem
Pasiiftaja parstavji papildus noradfa, ka nekur nav noteikts, cik ilga laika javeic sarunas. Pieteicgja nebija vieniga, kam radas problemas Ukraina saktas
karadarbibas del, turklat pasiitajs veic jaunus iepirkumus, un tam ir janosaka prioritates, ari izvert€jot finansu iesp&jas. Liguma grozjumi nebija
pasifitaja prioritate, jo buvdarbi nebija uzsakti un nepastaveja zaud&juma riski. Visos iepirkumos péc piedavajumu iesniegsanas un pirms gala lenmuma
pienemsanas jauta iestades vaditajam, vai finanSu fidzekli konkretaja apjoma ir pieejami. Var bit situacijas, kad procedira japartrauc, jo nauda nav
pieejama. Leémums par iepirkuma uzsaksanu tika pienemts 2023.gada 22.februari, kad tika apstiprinats nolikums.

Biroja parstave papildus noradija, ka publiska ieprkuma higumd nevar izdartt grozjumus, jo tas var rezultSties ar vienlidzigas attieksmes
parkapumu. Izmaipas saistba ar cendm ir bitisks grozjums, par ko veicama jauna iepirkuma procedira. IzslegSanas noteikumi attiecinami art uz
pieteicgjas biedriem, konkreta persona ir biedra patiesa labuma guvejs, kur§ parakstija igumu par projekteSanu un biivniecibu. Atzinuns tika prasits
pamatoti, jo apstakli var mainties, salidzinot ar sakotn&jo procediiry, aizsargajama informacija nonak konkretu citveku rokas, §is personas tiek izvertetas
pamatoti. Attieciba uz valdes locekliem likums paredz vertet izdaritos noziedzigos nodarfjunms, bet konkrétais noteikums par negativo drosibas iestades
atzinun ir cits izslegSanas pamats.

Motivu dala

[7] Tiesa, noklausoties lietas dalibnieku paskaidrojumus, izvert€jot lietas apstakius un lietd esoSos pieradijunus, secina, ka pieteikurms ir noraidams.



[8] Lieta pastav strids par to, vai pasifitajs saistiba ar buvdarbu sadardznajumu jau noslegta iepirkuma iguma ietvaros pamatoti rikoja sarunu
procedtiru un par pieteicgju pieprasija valsts drosibas iestades atzinumi

[9] Vispirms vertejot pieteicgjas iebildumus pret pasiiiaja atteikumu grozit igumu, tiesa secina, ka konkrétaja gadjuma atteikums ir pamatots.

[9.1] Eiropas Savieribas Tiesa, interpret&jot Padomes Direktivu 92/50/EEK par procediiru koordingSamu valsts pakalpojumu igumu pieskirSanai,
saisfiba ar iepirkuma Iiguma groz8anu noradijusi: lai nodrosinatu procediiru parskatanibu un vienlidzigu attieksmi pret pretendentiem, grozijumi, kas veikti
publiska iepirkuma liguma ta speka esibas laika, ir jauna figuma slggSanas tiesibu pieskirsana, ja to noteikumi ir bitiski atSkirigi no sakotngja liguma, un
lidz ar to liecina par pusu velesanos mairitt bitiskus §2 liguma noteikunus (2008.gada 19.jimija sprieduma lieta ,, Pressetext Nachrichtenagentur”,
C-454/06, ECLLEU:C:2008:351, 34.punkts). Atbilstosi speka esosajam Publisko iepirkumu likuma 74.panta pirmas dalas 1.punktam, Sabiedrisko
pakalpojunu sniedzgju iepirkumu likuma 78.pantam un Aizsardzibas un drosibas jomas iepirkumu likuma 68.pantam iepirkuma Iigunu var atzit par speka
neesosu vai saisinat ta terminu, ja Sis Iiguns pretSji likuma noteiktajai kartibai ir noslegts, nepienerojot likuma noteiktas iepirkuma procedtiras. Liguns ir
atzZistans par tadu, kas noslegts bez attiecigas iepirkumu procediiras, ja ir konstatgjama ta noteikumu bittiska neatbilstiba konkursa nolikumé paredzeta
Tiguma projekta noteikumiem (Senata 2013.gada 3.aprija lemuma lieta Nr.SKA-185/2013, A420373313, 8.punkts).

No mnéta izriet, ka grozjumi pakalpojunu sniegSanas cena ir butiski figuma grozjum, ja tie pielauj atSkirfgu piedavajunu iesniegsanu vai citu
kandidatu vai pretendentu dalibu vai izvéli iepirkuma procedird. Sadi grozfjumi biitu atzistami par jauna figuma slégganas tiesibu piedkir§anu, un tas
nonaku pretruna ar publisko iepirkumu regulgjoso normafivo aktu pamatmerki nodrosinat pakalpojumu sniegSanas brivibu un netraucgtu konkurenci.

Sakotngjas sarunu procediras rezultata tika noslégts figums par 3 003 495,09 euro. 2022.gada 25.marta vestulé pieteicgja piedavaja pasititajam
palielinat ligumcenu par 35 procentiem (lietas 1.séj. 50.lapa). Sarunu procediira pieteic€ja iesniedza precizétu piedavajumu par 3 897 702,64 euro un
ligumcenas palielinaSanu par gandriz 25 procentiem. Ligumcenas palielinaSana par attiecigo summu un procentiem ir atzistama par bitiskam figuma
izmaipam, jo $ads palielinajums varétu ietekmét kandidatu dalibu, izveli vai citu piedavajumu iesniegSanu. Secigi $adai jauna Iiguma slegSanas tiesibu
pieskirSanai butu japiemero likuma noteiktas iepirkuma procediras.

[9.2] Butiski iepirkuma iguma groZijumi i pielaujami, ja iepirkuma higuns skaidri un neparprotami paredz grozZjumu iesp&ju, nosacjumus, ar
kadiem grozZijumi i pielayjami, grozZjumu apjomu un bufibu. Turklat min€tajiem noteikumiem i jabit tik skaidriem un neparprotamiem, lai visi
saimnieciskas darbibas subjekti, kas ir ieintereseti piedaltties konkretaja figuma, iepazstoties ar iepirkuma dokumentaciju, zina par $adu grozjunmu
veikSanas iesp&ju (Senata 2019.gada 20 jimija sprieduma lietad NiSKA-869/2019, ECLI-LV:AT:2019:0620.4420143417.11.S, 11.punkts). Lidz
ar to talak tiesa vertes, vai liguma ir paredzEta iesp&ja pasttitdjam un pieteicgjai vienoties par liguma bitiskiem grozjumiem, bitiski palielinot igumcenu.

Tiesa konstate, ka figuma ir ieklautas normas, kas layj pasiititajam grozt igunu, palielinot ta cenu (lietas 1.séj. 42.-58.lapa). Liguma 19.punkts
noteic pasiiftdja tiesbas grozit figumu figuma paredztaja projekt€Sanas darbu apjoma un projektSanas darbu veidos un attiecigi cends, ka arl
tehniskajas prasibas, uzdodot pieteicgjai veikt sakotngji neparedzetus darbus figuma noteiktajos gadijumos un veicot groZjumus buvdarbu cenas,
biivprojekta izstrades un izpildes grafika, figuma izpilde iesaistitajas personas. Tatad ligums lauj pasiititajam palielinat iguma cenu gadijumos, ja ir javeic
izmainas buvdarbu vai projekteSanas apjoma Iiguma noteiktajos gadjumos. Ligums neparedz iesp@ju palielinat figuma cenu sakara ar biivniecibas
izmaksu sadardzinajumu. Ta ka izskatamaja gadijuma figums neparedzgja iguma grozjumus, ja palielinas pakalpojuma sniegSanas pasizimaksa, talak tiesa
vertes, vai butiskus figuma grozjumus paredzgja Aizsardzibas un droSibas jomas iepirkunu likus.

[9.3] Saskana ar Aizsardzibas un drosibas jomas iepirkunu likuma 56.pantu iepirkuma igumu drikst groztt tikai konkr€tos liguma vai $aja likuma
paredzetajos gadjumos. lkviens no fidzgjiem ir tiesigs prast iepirkuma liguma groZSanu ari tad, ja notikuSas bitiskas neparedzamas izmainas
normativajos aktos, kas attiecas vz iepirkuma Iiguma izpildi, ja izmainas iestajas pec piedavajumu iesniegSanas termina beigam un tas ir nenoversamas un
neatkarigas no lidz&ju gribas un kontroles.

Lai izmainas normativajos aktos atzitu par tadam, kuru dél lidzgji ir tiesigi prastt liguma grozZ8anu, tam jabit saistitam ar iguma izpildi. Mingtaja
norma nav ieklauts attiecigo izmainu normativajos aktos uzskaitjuns. TaCu no minétas normas izriet, ka izmainam normativajos aktos jabut btiskam Ta
ka §1 norma pielayj znémumu no vispargjas kartibas attieciba uz bitiskiem figuma grozjumiem, ta janterpreté Sauri. Proti, no minétas normas izriet, ka
butiski liguma grozijumi ir pielaujami tikai gadfjumos, kad izmainas normativajos aktos ietekimg vienigi liguma izpildi, turklat ietekme liguma izpildi tiesi.

PiemEram, liguma groZjumi ir pielaujami saistiba ar grozjumiem nodoklu likmes, ja tade] visiem pakalpojuma sniedzgjiem tiesi un par konkrétu
summu  palielinds pakalpojuma  sniegdanas  paSizmaksa  (Sendata 2019.gada 20.decembra spriedums ~ lieta  NrSKA-499/2019,
ECLILV:AT:2019:1220.4420210417.5.5).

Ir visparznams fakts, ka péc Krievijas masveida karadarbibas Ukraind uzsakSanas un iebrukuma Ukraina sakuma 2022.gada 24.februart
buvniecbas izmaksas ir butiski palielinajusas. Nav noliedzams, ka geopolitiska situacija saistiba ar karadarbibu Ukraina un pret Krieviju un Baltkrieviju
ieviestas sankcijas radfja konsekvences, pieméram, metala un citu resursu nepieejanibu vai to izmaksu pieaugumu, kas prakse apgriitingja vai padargja
neiespgjamu izpildit noslegtos iepirkuma igumus sakotn€ji iguma paredzetaja ietvara. Bivizstradajumu pieejanibu, ka arT cenu kapumu ietekngja divi
faktori: kara darbibas rezultatd precu imports no Ukrainas bitiski saruka, ripricas i slégtas, uzn@mumi apturgjusi raZzoSanas procesus, nav iespgjama
sarazoto precu piegade; pasaules tirgus reakcija uz Krievijas stenoto iebrukumu Ukraina, kam sekoja Eiropas Savienibas ieviestds sankcijas. Ta,
piemeram, Eiropas Savienibas sankcijas pret Krieviju ir noteiktas ar Padomes Regulu (ES) Nr.269/2014, Padomes Regulu (ES) Nr.833/2014,
Padomes Regulu (ES) Nr.2022/263 un to jaunakajiem grozijumiem, ka arT ar Padomes Lemumiem 2014/145/KADP un 2014/512/KADP. Eiropas
Savieribas sankcijas pret Baltkrieviju ir noteiktas ar Padomes Regulu (EK) Nr.765/2006 un tas jaunakajiem grozijumiem. 2022.gada 2.marta pienemta
Padomes Regula (ES) 2022/355, ar ko groza Regulu (EK) Nr.765/2006 par ierobezojoSiem pasakumiem attieciba uz Baltkrieviju, kas aizliedz koksnes
un cementa izstradajumu importu uz Eiropas Savieribas valstim, ja to izcelsme i Baltkrievija vai tie tiek eksportéti no Baltkrievijas. Tapat ir aizliegts tieSi
vai netieSi iepirkt koksnes un cementa izstradajumus, kas atrodas Baltkrievija vai i Baltkrievijas izcelsmes izstradajumi, ka arT transportét Sos
izstradajumus uz citam valstim. Lidzigi ierobeZojumi tika ieviesti attieciba uz dzelzs un terauda izstradajunu importu no Krievijas.

Sankcijas padara bivizstradajunmu importu no §im valstim par neiesp&janu. Vislielakas problemas ir noverotas attieciba uz térauda, koka, betona
un bitumena pieejanibu, kas vesturiski lielos apjomos tika importeti no kara skartajam valstim. No Krievijas galvenokart tika importets dzelzs, t€rauds un
to izstradajumi, bet no Baltkrievijas un Ukrainas — koks un koka izstradajumi, kokogle (Ekonomikas ministrijas informativais zinojums ,,Par
situaciju bitvniecibas nozaré saistiba ar Krievijas agresiju Ukraina un nepieciesamajiem risinajumiem publisko investiciju projektos” (TAP
22-TA-938) pieejans tiesbu aktu projektu portala: attps./tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/Sede348a-1c08-43af-al18-d1468eb458b1)). Tapat arl
vadlinjas uzsverts, ka blvmaterialu izmaksu sadardzinajuma noverteSana kluva loti aktuala Krievijas agresijas Ukraind izraista neprognozgjama
buvmaterialu cenu sadardzingjuma un piegades traucgjumu dél. Krievijas karadarbibas Ukraina ietekmes dél biivkomersanti saskaras ar objektvam
problémam izpildit iepricks uzentas ligunsaistibas un nodrosinat publisko biivdarbu figumu izpildi. Izejvielu un bivmaterialu sadardzinajuns nelauj
ieklauties Tigumcena, radot finansu zaud&junus, savukart bivimaterialu nestabilas piegades apdraud biivniecibas ieceres Stenosanas terminu ieverosanu.
Picaugot zaudgjunu apjomam, palielinds risks, ka buvkomersanti vienpusgji atkapsies no publiskajiem btvdarbu figumiem, atstajot nepabeigtus
bivobjektus. Sada notikumu atfistiba radis zaud&jumus pasiifitajam, jo jauna publisko bivdarbu iepirkunma rikosana ir laikietilpigs process, sadrumstalots
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bivdarbu veikSanas process samazina pasiititaja iesp&ju efektivi aizstavet savas intereses, bivobjekta uzurésana dikstaves laka prasis papildu finansu
resursus, ]auna figumcena ar helu varbiifibu biis augstaka nemot vera nestabilo sﬁuacgu nozaré (skat https:. //www em.gov. lv/lv/vadlzmms—

publiskajos-buvdarbu-ligumos-attieciba-uz-eku-buvniecibu). Vadlingas noteica blivmaterialu izmaksu sadardzinajuma noverteéSanas metodiku péc
vienotiem krit€rijiem publisko buvdarbu higumu veiksniigai saistibu izpildei. Tas attiecas uz €ku buvniecibu un tas ir izstradatas, nemot véra biroja,
Centralas finan$u un figumu agenttiras, VAS ,,Valsts nekustamie fpasunmi”, biedribas ,,Latvijas Lielo pilsétu asociacija” un biedribas ,Latvijas Pasvaldibu
savieniba” viedokli un pieredzi.

Tatad karS Ukraina un sankcijas ir ietekm€jusas bivmaterialu piegades, jo tirgl i samazndjies buvmaterialu piedavajums no Krievijas,
Baltkrievijas un Ukrainas. Taja pasa laika, neskatoties uz to, ka plaSa meroga karadarbiba Ukraina, ka art cenu straujais picauguns, preu un
bavmaterialu nepieejaniba geopolitiskas situacijas un pasaulé eso$o norisu sakard, ir uzskatami par apstakliem, ko nevargja paredzet un kas iestajas pec
piedavajumu iesniegsanas termina beigdm, ir nenoveérSami un neatkarigi no fidzgju gribas un kontroles, §is izmamas normativajos aktos, proti, sankciju
ievieSana attieciba uz buvmaterialu importu no Krievijas un Baltkrievijas, nav atzistamas par izmaigam, kas tiesi ietekme liguma izpildi. Buvmaterialu
ieveSana kopunna aizliegta netika, un pieteicgjai bija jamekIg citi bivmaterialu piegadataji vai jaiegadajas buvmaterialu krajumi par augstakam cenam.

[9.4] Visbeidzot tiesa norada, ka pat tad, ja liguns vai normativie akti pielautu btiski grozit igumu, palielinot igumcenu, nedz normativie akti, nedz
art figums neuzliek pienakumu pasiiftajam piekrist iguma grozZijumiem

Saskana ar figuma 1. un 2.punktu pasiiftajs uzdod un pieteicgja appemas veikt buvprojekta izstradi, bivdarbus un autoruzraudzibu objektam
astoppadsmit n€nesu laika no figuma speka stasanas dienas. Saskapa ar higuma 3.1.punktu ta kopgja summa ir 3 003 495,09 euro, taja skaita
pievienotas vertibas nodoklis 521 267,74 euro un 2 482 227,35 euro ligumeena, kura ietilpst bivprojekta izstrades izmaksas 125 450 euro, buvdarbu
izmaksas 2 136 615,77 euro, pasiftaja finanSu rezerve neparedzetiem darbiem 213 661,58 euro, autoruzraudzbas darbu izmaksas 6500 euro.
Saskanpa ar Iiguma 5.10.punktu pieteicgjai ir pienakuns par darbu izpildes kavgjosiem faktoriem nekavejoties rakstiski informet pastftaju. Liguma
21.punkts noteic, ka puses nenes atbildibu par pilnigu vai dalgju liguma neizpildi, ja ta radusies neparvaramu, no pusem neatkarigu arkarteju apstakiu del.
Pie sadiem apstakliem pieskaitami ugunsgreks, dabas stihijas (pliidu, zemestrices), valdibas lemumi un fikojumi un citi arkart&ja rakstura negadjumi, ko
puses nevargja ieprick$ paredzet. Neparvaramas varas apstakli tiek apstiprinati ar Latvijas tirdzniecibas un ripniecibas kameras vai citas kompetentas
iestades izsniegtu sledzienu.

No minéta izriet, ka pasiititajam bija tiesibas nepiekrist cenas palielina$anai un pieteicgjai bija tiesibas vienpusgji izbeigt igumu un nenest par to
atbildiby, ja ta mincto iemeslu dé] nevargja izpildit ligumu par noligto cenu.

[10] Attieciba uz pieteicgjas iebildumiem par neatbilstosas iepirkumu procediiras izveli tiesa norada turpmako.

[10.1] Saskana ar Aizsardzibas un droSibas jomas iepirkumu likuma 64.panta pirmas dalas 1.punktu birojs ir tiesigs iesniegumu atstat bez
izskatiSanas, ja iesniegunms neatbilst $3 likuma 63.panta pirmas, otras, treSas vai piektas dalas prasibam Atbilstosi likuma 63.panta pirmajai dalai
persona, kura ir vai ir bijusi ieintereseta ieght tiesibas noslegt iepirkuma figumu un uzskata, ka ir aizskartas tas tiesibas vai ir iesp&jams So tiesibu
aizskaruns, ko rada varbiitejs Eiropas Savienibas normativo aktu vai citu normativo aktu parkapuns, ir tiesiga iesniegt iesniegumu par kandidatu vai
pretendentu atlases noteikumiem, tehniskajam specifikacijam un citam prasibam, kas attiecas uz konkreto iepirkuma procedtru, vai par pasiftaja vai
iepirkuma komiisijas (ja tada izveidojama) darbibu iepirkuma procediiras laika.

Neatbilstosas procediiras pienmerosana vai pasiittaja izSkirsanas procediiru nepiemerot vispar, rada konkrétas sekas, piemeram, tiek sasaurinats to
personu loks, kuras teorgtiski varetu pretendét uz konkréta figuma slegsanas tiesbu pieskirsanu. Tomer tas nepadara par administrativajiem aktiem
pazigojumus par to. Ari lemums par noteikta procediras veida izveli nav administrativais akts. Tam paSam par sevi nav galiga noregulgjuma rakstura — ar
to netiek galigi noregulets jautajums par to, kads bis iepirkuma rezultats, nevienai personai netiek pieskirtas figuma slegSanas tiesibas vai tas atpemtas
(nevienam §adu tiesibu nav bijis) (Senata 2015.gada 8.decembra sprieduma lieta Nr-SKA-550/2015, Nr.A420307713, 9.punkts). Taja pasa laka
par neatbilstosas procediiras piemerosanu ir iespgjans stridéties, saskana ar Aizsardzibas un drosibas jomas iepirkumu likuma 67.pantu iesniedzot tiesa
pieteikumu par iepirkuma figuma atzSanu par speka neesosu, to noteikumu groz8anu vai atcelSanu. Saskana ar likuma 67.panta tresas dalas 2.punkta a
apakspunktu pietekumu par $2 likuma 68.panta pirmaja dala minétajiem parkapumiem var iesniegt viena menesa laika péc dienas, kad biroja
timeklvietné vai Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnes publicéts tads pazinojums par figuma slégsanas tiesibu pieskirSanu, kura pasiitajs ir ietveris
pamatojumu lEmumam pieskirt tiesibas slégt iepirkuma figumu, nepublicgjot pazinojumu par figumu. Atbilstosi likuma 68.panta pirmas dalas 1., 2. un
3.punktam iepirkuma ligums noslegts, nepiemérojot Saja likuma noteiktas iepirkuma procediiras vai §2 likuma 6.panta septitaja dala minéto iepirkuma
veikSanas kartibu, ja pasititajam ta bija japiencro; pasiftajs ir neatbilstosi §a likuma 6.panta sestas dalas noteikumiem piemérojis sarunu procediiru,
nepublicgjot pazmojumu par figumu, vai nepamatoti veicis iepirkunmu $2 likuma 6.panta septitaja dala noteiktaja kartiba; iepirkuma figums noslegts,
pieskirot tiesibas slegt iepirkuma ligumu, nepamatoti nepublicgjot pazinojunu par igumu Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnest.

Tatad sarunu procediras, nepublicgjot pazigojumu par igumu, izveli i iesp&jans parsiidzet, iesniedzot pietekunu par iepirkuma figuna atzianu
par speka neesosu vai ta noteikumu grozsanu. Pret&ja gadjuma nav konstat€jans, ka iepirkuma rezultats ir galigi noregulets un kadai personai ir
pieskirtas vai atpemtas figuma slegSanas tiesibas tadel, ka tiek sasaurinats to personu loks, kuras teorgtiski varétu pretendet uz konkreta figuma slegsanas
tiesibu pieskirsanu. [idz ar to nav pamatots atbildétajas arguments par to, ka sarunu procediras, nepublic€jot pazigojumu par figumy, izveli pieteicgjai
vajadzgja apstridét kopa ar pargjam nolikuma prasibam pirms lemuma pienenmsanas par iepirkuma rezultatiem.

[10.2] Konkrétaja gadjuma pieteic€ja nenorada, ka ar sarunu procediiras, nepublicgjot pazinojumu par figumu, izveli tai tika liegtas tiesibas
piedalties iepirkuma. No lietas materialiem izriet un par to nav strida, ka pieteicgja i piedaljusies sarunu procedira un ka tas piedavajuns tika izvertets
pec bitibas. Pieteicgja iebilst pret §i procediras izveli nevis tapec, ka uzskata, ka §adas procediiras piemerosanai nebija pamata un pakalpojumi bija
jaieperk konkursa kartiba, bet konteksta ar pasiititaja atteikumu grozit Iigumu, palielinot igumeenu, ko tiesa jau ir izvertejusi ieprieks.

Taja pasa laka tiesa konstate, ka birojs pamatoti ir atstajis pieteicgjas iesniegunu dald par iepickuma procediiras izveli bez izskafSanas, jo
pieteicgjas subjektivas tiesibas ar $adas procediras izveli netika aizskartas, $aja apstrideSanas iesnieguma dala pieteicgja neapstrid pretendentu atlases
noteikumuss, tehniskas specifikacijas vai citas prasibas, kas attiecas uz konkreto iepirkuma procediru, vai pastititaja darbibu iepirkuma procediiras laika.

[10.3] Papildus tiesa uzskata par nepiecieSamu noradit, ka ta piekrtt pieteicgjai, ka konkretaja gadijumd sarunu procediira, nepublicgjot
pazinojumu par figunu, tika izveleta nepamatoti. Sarunu procediiras, nepublicgjot pazinojunu par figumu, izvéli nosaka Aizsardzibas un drosibas jomas
iepirkumu likuma 6.pants. Saskana ar §1 panta sestas dalas 4.punktu pasiftajs ir tiesigs piemerot sarunu procediiru, nepublic€jot pazigojumu par figum,
saskapa ar §a likuma 53.pantu, ja pasitiajam neparedzanu arkartas apstaklu (piemeram, dabas katastrofas vai avarijas) rezultata objektivi radusies
situacija, kura steidzanibas d€] nav iespgjans piemerot slegtu konkursu vai sarunu procediiru, publicgjot pazigojumu par figumu, art tad, ja pasttiajs
izmanto visas Saja likuma noteiktas pieteikumu un piedavajumu iesniegSanas terminu satsinasanas iespgjas, — ciktal tas ir nepiecieSans, lai noverstu
arkartas situaciju. Mingtie apstakli, kas pamato arkartas situaciju, nedrikst biit atkarigi no pastfitaja ricibas.

No minéta izriet, ka sarunu procediiru, nepublic€jot pazinojumu par ligunu, pasiititajs ir tiesigs pienerot, lai noverstu arkartas situaciju un
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steidzanibas d&] nevar pienerot citu iepirkuma procediiru. Tapat no minéta izriet, ka stridus sarunu procediira ir pielaujama tikai izpémuma gadjumos,
kas ir skaidri uzskaititi un interpret€jami Sauri. Proti, par neparedzamiem arkartas apstakliem uzskatami apstakli, kuri izriet arpus normalas ekonomiskas
un socialas situacijas robezam un kuru dé] radusies neatlickama nepiecieSaniba veikt iepirkumu neparedzamo arkartas apstaklu izraisito seku novérSanai.
NepiecieSaniba pabeigt noziniiga objekta biivdarbus lidz noteiktam datumam nepictickamé finans€juma  apstaklos vai biivniecibas  izmaksu
sadardzndjums nav atzistami par arkartas situaciju, kura i steidzigi janovers.

Sarunu procedira tika veikta, jo tas ietvaros paredzets slégt papildu vienosanos par liguma noteikto biivdarbu izmaksu sadardznajunu, jo par
noligto cenu pieteicgja nevargja uzbuvet kopnitnes. No lietas materialiem neizriet, ka stridus objekts bija jauzbuve steidzigi prioritara karta. Nedz
2022.gada 25.novembra rikojuma par iepirkuma komisijas izveidoSanu iepirkuma veikSanai, nedz art citos dokumentos pasiititajs nav noradyis, kapec
situaciju ar biivdarbu izmaksas sadardzinajumu nevar noverst, izveloties citas iepirkuma procediiras.

[11] Talak tiesa konstate, ka pieteicjas arguments, k a sarunu procediira pec bufibas i iepricksgjas iepirkuma procediiras turpinajuns un
pasiittajam lidz ar to nebija pamata pienmerot nolikuma 12.2.punktu un Aizsardzibas un drosibas jomas iepirkumu likuma 44.pantu un pieprast drosibas
iestades atzinumu, nav pamatots turpmak mnéto apsverumu del.

[11.1] Vispirms tiesa nepiekrtt pieteic€jai, ka sarunu procediira ir sakotngjas sarunu procediras turpingjuns, jo sakotngja sarunu procediira ir
noslegusies ar pieteicSjas atziSanu par uzvarctaju, liguma slégsanas tiesibu pieskiranu pieteicgjai un liguma noslégsanu. Par to, ka sarunu procediira ir
jauns iepirkunrs, liecina arT iepirkuma dokumentacija. No lietas materialiem, taja skaita no nolikuma 1.1.punkta, izriet, ka sarunu procedira tiek rikota
saskana ar Aizsardzibas un drosibas jomas iepirkumu likuma 6.panta sestas dalas 4.punktu, un tas rezultata pie liguma tiks slégta papildus vienosanas par
liguma noteikto bivdarbu izmaksu sadardzingjumu. Atbilstosi nolikuma 2. 1.punktam sarunu procediiras prickSmets ir biivdarbu sadardzinajuns arkartas
apstaklos ,,Biivprojekta izstrade, buvdarbu veik§ana un autoruzraudziba objekta ,,Kopmitnes (003) parbiive Ezermalas iela 6, Rigd””’. Nolikuma
2.2.punkts noteic, ka biivdarbu izpildes termin$ ir devini ménesi no vienosanas speka stasanas dienas. Nolikuma 3.1. un 3.2.punkts noteic komisijas
pienakumus nosiittt pretendentam uzaicinajumu iesniegt piedavajumu un ta iesniegSanas termmu. Tapat nolikums nosaka prasibas piedavajumam, ietver
noteikumus par sarunu procedtras norisi, kvalifikacijas prasibas, prasibas tehniskajam un finanSu piedavajumam, kvalifikacijas parbaudes noteikumus, ka
arT noteikumu piedavajuma vert€Sanai un pretendenta atbilstibas parbaudei.

Lidz ar to sarunu procedira, kaut arT saistta ar sakotngjas sarunu procediras priekSmetu, i jauna iepirkuma procediira, kas tiek rikota nolika
vienoties par jau noslegta figuma pakalpojumu izmaksu palielinajunmu.

[11.2] Attieciba uz nolikuma 12.2.punkta piemerosanu tiesa, pirmkart, norada, ka pieteicgja nav apstridgjusi So normu atbilstosi Aizsardzbas un
drosibas jomas iepirkunmu likuma 63.panta ceturtajai dalai, kas noteic, ka iesniegumu birojam var iesniegt, nosttot to pa pastu, faksu vai elektroniski,
izmantojot drosu elektronisko parakstu vai pievienojot elektroniskajam pastam sken&tu dokumentu, vai nodot personiski. Iesniegunms uzskatams par
iesniegtu birojam $2 panta otraja un treSaja daja noteiktaja termina, ja tas sagemts $a biroja darba laka ne velak ka termina pedgja diena. [idz ar to
birojs pamatoti pieteicSjas apstrideSanas iesniegumu ir atstajis bez izskatiSanas saskana ar Aizsardzibas un dro§ibas jomas iepirkumu likuma 64.panta
pirmas dalas 1.punktu.

Otrkart, saskana ar So nolikuma punktu pasiiftajs saskana ar Aizsardzibas un dro$ibas jomas iepirkunu likuma 53.panta otro dafu parbauda, vai
pretendents, kuram bitu pieSkiramas vienoSanas slegSanas tiesibas, nav izsledzans no dalibas sarumu procedira Aizsardzibas un drosibas jomas
iepirkumu likuma 44.panta otras dalas 1. un 2.punkta minéto parkapumu de] un rikojies saskana ar Aizsardzibas un drosibas jomas iepirkunu likuma
44 pantu un 44. 'pantu.

Saskana ar Aizsardzibas un drosibas jomas iepirkunmu likuma 53.panta otro dalu sarunu procediira, nepublic€jot pazinojumu par ligum, pasititajs
ir tiesTgs nepiemerot §a likuma 44.panta otraja daa noteiktos kandidatu un pretendentu izslegsanas noteikumus, zgemot 2 likuma 44.panta otras dalas 1.
un 2.punkta paredzetos noteikumus. Pasiiitajs ir tiesigs nepienirot art §a likuma 44.panta otras dalas 1.punkta paredzetos kandidatu un pretendentu
izslégsanas noteikumus, ja vienigais noteiktajam prasibam atbilstosais kandidats vai pretendents bitu izslédzans no dalibas sarunu procedii,
nepublicgjot pazinojumu par figunmu, saskana ar $a likuma 44.panta otras dalas 1.punktu, bet iepirkuma figuma noslégSana ir nepiecieSama bitisku valsts
intereSu aizsardzibai. Saskana ar likuma 44.panta otras dalas 2.punktu pretendentu izsledz, ja pasifitajs ir sanémis valsts dro§ibas iestades atzinumu, ka
iepirkuma figuma noslégsana ar pretendentu var radit draudus nacionalajai dro$ibai, tai skaitd kandidata vai pretendenta darbiba ir versta pret Latvijas
Republikas drosibu, pretendents ir saistts ar organizeto noziedzbu vai kriminalsodamam darbibam, ir zmas, kas apliecina pretendenta piederibu
aizliegtiem militarizEtiem vai brugotiem grup&jumiem, sabiedriskajam organizacijam (partijam) vai to apvieribam vai religiskajam organizacijam

No mingta izriet, ka konkrétaja gadjuma pasiititajam sarunu procedira bija japiemero Aizsardzibas un drosibas jomas iepirkumu likuma 44.panta
otras dalas 1. un 2.punkta minétie pretendenta izslegsanas noteikumi un jaizsledz pretendents no dalibas iepirkuma, ja saskana ar valsts drosibas iestades
atzimumu pretendents rada draudus nacionalajai drosibai. No minéta izriet art tas, ka nolikuma 12.2.punkts dublg likuma normu attieciba uz pretendenta
izslegsanu no dalibas iepirkuma, ja ir sapemts droSibas iestades negafivs atzinunms. Lidz ar to, pat tad, ja §Tnorma nebiitu ieklauta nolikuma, pastftajam
biitu japieprasa drosibas iestades atzinums un jaizsledz pieteicgja drosibas iestades negativa atzinuma gadijuma. [idz ar to $1 nolikuma prasiba pec
biitibas ir pamatota un tiesiska.

[11.3] Papildus par piemerojamo likuma redakciju tiesa norada, ka, pirmkart, saskana ar Aizsardzibas un drosibas jomas iepirkunu likuma parejas
noteikumu 14.punktu, ja iepirkums vai iepirkuma procediira ir izsludinata vai lEmums par iepirkuma vai iepirkuma procediiras uzsaksanu, kad iepirkums
vai iepirkuma procediira nav jaizsludina, ir pienents lidz 2022.gada 31.decembrim, iepirkums vai iepirkuma procediira pabeidzanna, tai skaita apstridama
vai parstidzama, saskana ar tiem §2 likuma noteikumiem, kas bija speka attieciga iepirkuma vai iepirkuma procediiras izsludinasanas vai lenmuma par tas
uzsakSanu piegensanas diena.

Tiesa konstate, ka 2022.gada 25.novembri, kad tika izdots pasiittaja rikojums par iepirkuma komisijas izveidoSanu un nolikuma projekta
izskafBanas laika, bija speka Aizsardzbas un droSibas jomas iepirkumu likuma 44.panta pirmas dalas 2.punkts, kas noteica, ka pasitiajs izsledz
pretendentu no dalibas iepirkuma procediira, ja pastftajs ir sanenis valsts drosibas iestades atzinunm, ka iepirkuma figuma noslégsana ar kandidatu vai
pretendentu var radit draudus naciondlajai droSibai 2023.gada 1.janvari, pims nolikuma apstiprinasanas 2023.gada 22.februariun pasiftaja
uzaicinajuma nostfSanas pieteicgjai par dalibu sarunu procedtira 2023.gada 9.marta, stajas speka grozZjumi Aizsardzbas un drosibas jomas iepirkunu
likuma un pretendentu izsleégSanas noteikumi saistiba ar negativu dro§ibas iestades atzimumu. Secigi gan fidz 2022.gada 31.decembrim, gan art kops
2023.gada 1.janvara pasititajam bija japieprasa drosias iestades atzinums un jaizsledz pretendents no turpmakas dalibas iepirkuma negativa drosibas
iestades atzinuma dé].

Otrkart, konkrétaja lieta pasifitaja rikojums par iepirkuma komiisijas izveidoSanu sarunu procediiras rikosanai tika izdots 2022.gada 25.novembri,
un iepirkuma komisijas séde, kura tika izskafits nolikuma projekts, notika 2022.gada 29.novenbri (fietas 1.séj. 64.-65.lapa). Savukart 2023.gada
18 janvarT iepirkuma komisija noléma uzdot jautajumu Naciondlo brugoto speku Apvienotajam $tabam un Aizsardzibas ministrijai par iepirkuma talako
virzibu, nolikuns tika apstiprinats 2023.gada 22.februari, un pasititajs uzaicinaja pieteic€ju piedalities sarunu procedira 2023.gada 9.marta (fietas 1.s¢j.
72., 74. un 221.lapa). Tatad lemuns par sarunu procediras uzsakSanu nevargja tikt pienemts pirms atbildes sagensanas no Nacionalo brunoto speku
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Apvienota §taba un Aizsardzibas ministrijas un secigi nolikuma apstiprind$anas. Lidz ar to sarunu procediirai ir piemérojams Aizsardzibas un dro§ibas
jomas iepirkumu likums redakcija, kas bija speka pec minéto grozijunmu speka stasanas 2023.gada 1.janvari

[12] PieteicSja noradija, ka pasiifitdjam sarunu procediiras ietvaros bija janonak pie tada pasa secindjuma par picteicgjas atbilstibu kandidatu
atlases prasibam, ka tas bija secinats jau sakotngja sarunu procediira. Tiesa tam nepiekrit turpmak mngto argumentu del.

[12.1] Draudi nacionalajai drosibai netika determinéti likuma, un to izverteSanas metodika un kriteriji i attiecigas droSibas iestades kompetence.
P&c grozijumu speka stasanas pasititajam, tapat ka ieprieks, ir jaizsledz no dalibas iepirkuma pretendents, ja pasiititajs i sanemis valsts droSibas iestades
atzimumu, ka iepirkuma figuma noslggSana ar pretendentu var radit draudus nacionalajai drosibai. Ar grozjumiem likumdevgjs ir izSkiries noradit piemerus
nacionalas droSibas apdraud€jumam, tiesibu normu papildinot ar atsauci uz pret Latvijas Republikas dro$ibu verstu pretendenta darbibu, pretendenta
saistbu ar organizeto noziedzibu vai kriminalsodamam darbibam, ziu esibu par pretendenta piederbu aizliegtiem militarizEtiem vai brugotiem
grupgjumiem, sabiedriskajam organizacijam (partijam) vai to apvienibam vai religiskajam organizacijam Tatad arT pec grozjumiem kompetentajai
drosibas iestadei ir javeic ta pati pretendenta parbaude un drosibas risku izvertejums.

No likumprojekta ,,Grozijumi Aizsardzibas un drosibas jomas iepirkumu likuma” izriet, ka grozjumi bija nepiecieSami taja skaita, lai pilnveidotu
izslegsanas nosacjuma reguléjumu un ta parbaudes kartibu attieciba uz valsts drosibas iestazu sniegtajiem atzinumiem (likumprojekta 14.panta ietverta
likuma 44.panta otras dalas 2.punkts un piektas dalas 3.punkts). No anotacijas izriet, ka §1 briza regulgjuims neaptver citus riskus, jo saistba ar
organizeto noziedzibu vai krimnalsodamam darbibam var tikt konstateta jau pins persona tiek atzta par vairigu vai tai piemerots piespiedu
ietekmeSanas lidzeklis par noziedziga nodarjuma izdarSanu, tai skaita noziedzigas organizacijas izveidoSanu, vadiSanu, iesaistiSanos taja vai tas sastava
ietilpsto$a organizeta grupa vai citad noziedziga formgjuma vai piedalSanos $adas organizacijas izdaritos noziedzigos nodarjumos u.c. noziedzigiem
nodarfjumiem, kas saskana ar likumprojekta ietvertd likuma 44.panta otras dalas 1.punktu jau paredz pretendentu izslégSanu no turpmakas dalibas
iepirkumu procedira, pamatojoties uz to, ka persona atzita par vairiigu vai tai piemerots piespiedu ietekmeSanas Iidzeklis par konkrétiem noziedzigiem
nodarfjumiem. Proti, saistba ar organizéto noziedzibu vai kriminalsodamam darbibam var izpausties ka tiesibsargajoso vai valsts droSias iestazu riciba
esosa  operafiva  rakstura  informAcija, kas  neparprotami norada uz  subjekta  iesaisti  krimindlsodamfs  darbibas
(https:/titania.saeima.lv/LIVS13/Saeimal1VS13.nsf/0/D431 C3AE609C6F04C2258879004B12B3 ? OpenDocument#b).

Secigi ar likuma grozZijumiem tika precizets, ka droSibas riski pastav ne tikai tad, ja persona ir atzita par vairigu vai tai piemerots piespiedu
ietekmeSanas Tidzeklis par konkrétiem noziedZigiem nodarfjumiem, bet arT tad, ja pastav operafiva rakstura informacija, kas neparprotami norada vz
subjekta iesaisti kriminalsodamas darbibas. Tomer $ads precizgjuns nav atzistams par drosibas iestazu vertgjuma apjoma paplasinasanu vai noteikSanu.
Taja pasa laika nav noliedzams, ka drosibas riski, laika gaita mainoties geopolitiskajai un iek3politiskajai situacijai valsti, mainas, mainds situacijas uztvere,
$o risku un notikumu interpretacija. Lidz ar to pieteic€jas arguments par to, ka Aizsardzibas un dros§ibas jomas iepirkunu likuma piemérosana redakcija,
kas bija speka lidz 2022.gada 31.decembrim, garanté pozitivu atzinumu, ir deklarafivs, spekulativs un subjektivs.

[12.2] Papildus par atzinuma pieprasi§anu kompetentajai dro$ibas iestadei tiesa norada, ka saskana ar Aizsardzbas un dro$ibas jomas iepirkunu
likuma 44.panta septito dalu redakcija idz2022.gada 31.decembrimatzinuns par pretendenta reputaciju drosibas joma tika pieprasits Satversmes
aizsardzibas biroja Nacionalajai droSibas iestadei. Savukart saskana ar Aizsardzibas un drosibas jomas iepirkumu likuma redakcija, kas ir speka kops
2023.gada 1.janvara, 44.panta piektas dalas 3.punktu atzinumu pieprasa Militaras izlikoSanas un drosibas dienestam, ja pasifitajs ir Aizsardzbas
ministrija. Tadejadi konkretaja gadijuma atzinums par pieteic€jas reputacijas riskiem dro§ibas joma pasiiftajam bija japieprasa Militaras izlikosanas un
drosibas dienestam, un ta drosibas situacijas novertejuns var atskirties no Satversmes aizsardzibas biroja novertejuma.

[13] Pieteicgja iebilst valsts drosibas iestades atzinuma saturam un ta attiecinanibai uz pieteicgju. Tiesa atzist pieteic€jas iebildumus par
nepamatotiem turpmak min€to apsverumu del.

[13.1] Likums pieskir droibas iestadem novértgjuma brivibu, izvértgjot iespgjamos drogibas riskus un pretendentu reputaciju drogibas joma. Sada
vertejuma parbaudes iespgjas tiesa ir ierobezotas. Novertejuma brivibas gadijuma tiesa nevar parvertet iestades izdartto secinajumu pec satura, bet var
vienigi parbaudt, vai iestade nav piefavusi acimredzamu klidu novertejuma brivibas izmantosana. Tadgjadi, kontrolgjot Aizsardzibas un drosibas jomas
iepirkumu likuma 44.panta otras dalas 2.punkta ieveroSanu publiska iepirkuma, tiesai konkrétaja gadjunmi nav janoverte, vai pastav reputacijas riski
drosibas joma attieciba uz pieteicgju, bet ir japarbauda, vai ir konstat€jamas acimredzamas kiiidas novertejuma brivibas izmantoSana.

[13.2] No stridus atzinuma izriet, ka Valsts policija ir uzsakusi krimnalprocesu par /atzinuma saturs/ (lietas 2.séj. 61.-62.lapa).

Tiesa nekonstat€ acimredzamas kltidas novért&juma brivibas izmanto$and, jo no komercregistra zinam izriet, ka /pers. D/ bijis SIA /Nosaukums B/
valdes loceklis no /datums A/lidz /datums B/(ar tiesibam parstavet kapitalsabiedribu gan atseviski/gan kopa ar citiem valdes locekliem), padomes
prickssedetajs no /datums B/lidz /datums C/un patiesa labuma guvejs no /datuns D/lidz /datums E/. 1idz ar to atzinuna ir izvértéta SIA /Nosaukuns B/
un tas patiesa labuma guvgja saistiba ar krimnalprocesa uzsaksanu par /atzinuma saturs/, ka ar SIA /Nosaukums B/ patiesa labuma guveju raksturojosa
informacija, kas liecina par vina nihilistisku attiecksmi pret normativo aktu prasibam. Minéta informacija attiecas uz reputacijas riskiem dro§ibas joma.

[13.3] Attieciba uz pieteicgjas iebildumiem pret pieteicgjas biedru patiesa labuma guveju vertesanu saistba ar pieteicgjas reputaciju militaras
drosibas joma un noradi uz nevainiguma prezumpciju attieciba uz /pers. D/ tiesa norada turpmak mingto.

Saskana ar Aizsardzibas un dro$ibas jomas iepirkunmu likuma 44.panta tresas dalas 1.punktu §3 panta otraja dala minStie izslégSanas iemesli
attiecas arT uz jebkuru no §adam personam: uz personglsabiedribas biedru, ja kandidats vai pretendents ir personalsabiedriba. Tatad drosibas iestadei ir
pienakums vertét pretendenta reputaciju militaras droSibas joma un, ja pretendents ir persondlsabiedriba, tad ir javerte ari ta biedru reputacija. Likuns
konkréti nenosaka, ka saistiba ar biedru reputaciju drosibas iestadei javerte biedra patiesa labuma guveji. Taja pasa laka Aizsardzibas un dro$ibas
jomas iepirkumu likuma 44.panta otras dalas 1.punkta ir norade ne tkai uz pretendentu, bet arl pretendenta valdes un padomes locekliem,
parstavettiesigam personam, ka art citiem parstavjiem Vienlaikus drosibas iestades i tiesigas vertet jebkurus reputacijas riskus militaras drosibas joma,
un tiesa var izvertet, vai drosibas iestade ir pielavusi acinredzamas klidas novertgjuma brivibas izmantosana. Tiesa nekonstate, ka personalsabiedribas
biedra patiesa labuma guvéja personibas un darbibu vertéSana ir pretrund ar likuma noraditajiem principiem (iepirkuma atklatums, piegadataju briva
konkurence, ka ar1 vienlidzZiga un taisniga attieksme pret tiem, pasttitaju idzeklu efektiva izmantoSana un maksimala pasiiftaju risku samazinasana) un
vertesanas metodiku saisfiba ar pretendentu reputaciju, jo kapitalsabiedribu valde, padome un patiesa labuma guveji ietekme kapitalsabiedribas
saimniecisko darbibu un nosaka tas attistibas virzienus, piedalas lemumu piegensana par darfjumu slegsSanu, izpildi un parstav to attiecibas ar treSajam
personam

Savukart attieciba uz pieteic€jas argumentu par nevainiguma prezumpciju tiesa norada, ka atskiriba no iepirkuma komisijas parbaudes, kas javeic
atbilstosi Aizsardzibas un dro§ibas jomas iepirkumu likuma 44.panta otras dalas 1.punktam, droSibas iestadei nav jakonstate, ka pretendenta patiesa
labuma guvejs ir atzts par vairiguar tadu prokurora prieksrakstu par sodu vai tiesas spriedumy, kas stajies speka un kluvis neapstridams un
neparsidzams, vai ka pretendenta patiesa labuma guv€jam ir pienerots piespiedu ietekmeSanas Iidzeklis par jebkuru no pantd noziedzgiem
nodarjumiem



[14] Visbeidzot tiesa vertes pieteicjas argumentu par labas parvaldibas principa parkapunu, rikojot sarunu procediiru gadu pec pieteicgjas
loguma parskafttt igumeenu.

Pieteicgja 2022.gada 24.marta vestule pastititajam, atsaucoties uz Centralas statistikas parvaldes datiem, noradja, ka no piedavajuma iesniegsanas
briza idz 2021.gada ceturtajam ceturksnim biivniecibas izmaksu palielinaSanas temps ir btiski palielngjies un 2021.gada pedgja ceturkSpa beigas
sasniedzis 14,6 procentus, figuma saistibu izpildi ir ietekmgjusas un nakotn€ uz nenoteiktu laiku ietekmes Eiropas Savieribas noteiktas sankcijas Krievijai
un Baltkrievijai, pieméram, saskapa ar Eiropas Padomes 2022.gada 2.marta ReguluNr.22/355 ir noteikts cementa, koksnes, dzelzs un terauda
izstradajumu importa aizlieguns Eiropas Savieniba no Baltkrievijas, un saskana ar Eiropas Padomes 2022.gada 15.marta Regulu Nr.2022/428 ir
noteikts dzelzs un terauda izstradajumu importa aizliegums Eiropas Savieniba no Krievijas. Pieteicgjai japarstruktur bavdarbu organizacija un jaizvelas
citi sadarbibas partneri, kas butiski sadardzina projekta realizaciju. Pieteicja visparigi noradija uz bitumena, gazes cenu, metalizstradajumu, degvielas un
salickamo terauda konstrukciju cenu kapumu un uz to, ka objekta planotos biivdarbus ta nevargs izpildit par igumcenu. Nemot vera mingto, pieteicgja
piedavaja grozit ligumu, palielinot ta cenu par 35 procentiem (lietas 1.séj. 58.-59.lapa). 2022.gada 2.maija pieteicSja nositja pasifitajam izmaksu
sadardzingjuma tames buvdarbiem un lidza vienoties par izmaksu sadardzinajumu, lai pieteicgja varctu vienoties ar apakSuzengjiem un sakt darbu
izpildi (lietas 1.s¢j. 60.lapay).

No lietas materialiem izriet, ka pasifitajs 2022.gada 30.marta ir versies biroja ar jautajumiem par figuma groZjumu pielayjanibu, un birojs
2022.gada 4.aprila vestulg informgja pastititaju par liguma grozjumu nepielaujanibu un iesp&ju rikot sarunu procediiru (letas 1.sej. 142., 144.lapa).

Atbildot vz pieteicgjas veéstulem un ligunu grozit figunu, pasiititajs 2022.gada 13.jinija noradyis, ka pieteicja buivdarbu izmaksu sadardzinajuma
aprekind ieklavusi darba samaksas likmi, buvizstradajumus, mehanisnus, ka arf ir palielinata laika norma ka atseviski izdevumi un lokalajai tamei
pievienoti buvlaukuma sagatavosanas darbi, tatu bivdarbu izmaksu sadardzingjums nevar tikt attiecinats uz darba samaksas likimi, laka normu un
buvlaukuma sagatavosanas izdevumiem, jo $adu izmaksu picauguma dalu iepricks var€ja paredzet. Pasiititajs pielayj liguma grozjumus, ja tie attiecas uz
tames pozciju sadardzinajumu attiectha vz buivizstradajumiem un mehanismiem. Pasiititajs lidza pieteic&ju parstradat buvdarbu izmaksu sadardzinajuma
aprekinu ta, lai tames saturs atbilstu sakotngja piedavajuma ieklautajam tamém, un iesniegt buvdarbu izmaksas pamatojosus dokumentus, kuri pamato
biivdarbu ligumu cenas figuma noslegsanas datuma, un dokumentus, kas pamato izmaksu pieaugumu pec 2022.gada 24.februara (fietas 1.séj. 61.lapa).

2022.gada 14.jinjja pieteicja nositfja pastttajam izmaksu sadardzinajuma tames (lietas 1.séj. 62.lapa) . 2022.gada 17.augusta pieteicEja
atkartoti ltidza pasiititaju izskattt jautajumu par figumecenas parskatSanu (fietas 1.séj. 63.lapa).

2022.gada 25.novembrt pasiitiajs izdeva rikojumu par iepirkuma komisijas izveidosanu sarunu procediiras rikosanai, un 2022.gada 29.novembrt
iepirkumu komisija apsprieda nolikuma projektu. 2023.gada  18.janvarT iepirkuma  komisija nolema uzdot jautajumu Nacionalo brunoto speku
Apvienotajam §tabam un Aizsardzibas ministrijai par iepirkuma talako virzibu, nolikums tika apstiprinats 2023.gada 22.februari un pasiitiajs uzaicinaja
pieteicgju piedaltties sarunu procediira 2023.gada 9.marta.

No mingta izriet, ka pasiititajs, nemot vera pieteic€jas sniegto informaciju par nespeju izpildtt figumu par noligto cenu izmaksu sadardzinajuma del,
un liigumu parskatit fgumeenu, 2 vietd, lai nekavejoties vienpusgji atkaptos no iguma, veica nepieciesamas darbibas, ar noliku izvertet iespgju vienoties
ar pieteicgju par igumcenas parskafSanu atbilstosi Aizsardzibas un droSias jomas iepirkunu likumam Tiesa nekonstate labas parvaldibas principa
parkapumu no pasiiftaja puses, nemot vera situacijas neskaidribu saistiba ar figuma groZjumu pielayjanibu, izmaksu sadardznajuma pozcijam,
iespjamo Iigumecenu un objekta biivniecibas nepiecieSanibu.

[15] Saskana ar Aizsardzibas un droSibas jomas iepirkunu likuma 51.panta pirmo dalu, ja konkrétajai iepirkuma procediirai nav iesniegti
pieteikumi vai piedavajumi vai kandidati vai iesniegtie piedavajumi neatbilst noteiktajam prasibam, pasttitajs pienem Emumu izbeigt iepirkuma procediru,
nosita $2 likuma 52.panta treSaja dala mingto informaciju visiem kandidatiem vai pretendentiem un public pazinojunu par figuma slégsanas tiesibu

pieskirsanu. Sadu lemunmu pasiititajs var pienemt arf § likunma 43.panta sestaja dala mingtaja gadijua.
Ta ka pieteicgja tika izslegta no turpmakas dalibas sarunu procedtra un citi pretendenti netka aicinati iesniegt piedavajumus, atzstams, ka
konkrétajai iepirkuma procediirai nav iesniegti piedavajumi, un pasiifitdjs pamatoti pienéma lémunu par sarunu procediiras izbeigSanu.
Nemot véra visu iepriek§ mincto, tiesa konstate, ka parsiidzetais lemuns ir atzistans par tiesisku, un pieteikums ir noraidams.
Rezolutiva dala
Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 246.-251.pantu un Aizsardzibas un dro$ibas jomas iepirkumu likuma 66.panta otro dalu, tiesa

nosprieda

noraidt pilnsabiedribas /Nosaukuns A/ pieteikumu par Iepirkumu uzraudzibas biroja 2023.gada 27.oktobra lemuma Nr.4-1.2/23-199/2 atzganu
par prettiesisku.

Spriedumu var parstidzet Senata ménesSa laika no sprieduma sastadiSanas dienas, iesniedzot kasacijas sidzbu Administrativas rajona tiesas Rigas
tiesu nan.
Tiesnese M.Romanova

Tiesnese 1. Andruskina

Tiesnese A Patmalniece
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