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SPRIEDUMS
Latvijas tautas varda

Riga 2016. gada 16. maja

Administrativa rajona tiesa $ada sastava:
tiesnesis Romans Doncenko,

piedaloties pieteicgjam /pers. A/ (/pers. A/), pieteicgja juridiskas palidzibas sniedzgjam zveérinatam advokatam Vilmaram Endzelim,
atbildétajas Latvijas Republikas pus picaicinatas iestades Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes parstavim Marcim Kolbergam,

atklata tiesas séde izskatfja administrafivo lietu, kas ierosmata péc /pers. A/ pieteikuma par labveliga admmistrativa akta izdoSanu par begla vai
alternafiva statusa pieSkirSanu Latvijas Republika.

Aprakstosa dala

[1] Valsts robezsardzes Rigas parvalde 2015. gada 25. septembr sanents pieteic€ja Kongo Demokratiskas Republikas (turpmak — Kongo DR)
pilsona /pers. A/ iesniegums par beégla vai alternativa statusa pieSkirSanu Latvijas Republika.

Pieteicgjs ka patveruma pieprasiSanas iemesiu iesnieguma ir mingjis, ka vinam Kongo DR draudot nave. Velakajas parrunas pieteicgjs noradiis, ka
vins tiekot vajats par saviem politiskajiem uzskatiem

[2] Ar Pilsoribas un migracijas lietu parvaldes (turpmak — Parvalde) Patverumu lietu nodalas 2016. gada 29. janvara lemumu Nr. 24/BD-1634/19
(tupmak — Lenuns) pieteicgjam atteikts pieskirt begla un alternativo statusu Latvijas Republika. Leénmums pamatots ar turpmak noraditajiem
argumentiem

[2.1] Pieteicgja paskaidrojumos noradttais nav pamatots ar dokumentiem vai citiem pieradjumiem Pieteicgja sniegtie paskaidrojumi attieciba uz
kopgjo situaciju Kongo DR i ticami, tomer lietas individualo apstaklu izklasts satur virkni pretrunu un lick apSaubtt pieteic€ja patiesos iemeslus
patveruma piepras¥anai. Piemeram, lai gan pieteicgjs esot bijis iesaistits partijas UDPS politiskajas aktivitates, tomer viga zindSanas par partiju ir
virspusgjas un klfidainas (nesp&j nosaukt pilnu partijas nosaukumu, kliidaini nosauc partijas simbolus). Pieteicgjs no valsts nav izcelojis uzreiz pec tam,
kad sapratis, ka vina dzviba ir apdraudéta — 2015. gada februari, bet darfis to tikai seSus méneSus velak — 27. augusta. Pieteic€js nespej nosaukt vipam
izteiktus bridinajumus, kas var€tu liecinat par vajasanu vina politiskas darbibas dél un par vipa dzivibas apdraudgjumu. Policijas darbinieka izteiktais
bridingjums uzmantties pats par sevi neliek domat, ka pastav vajasana vai naves draudi.

[2.2] Saskana ar pieteicgja teikto, vipam nekad nav bijusas problémas saistiba ar vina politisko darbibu, jo streiki, ko organizgjis pieteicgjs, bijusi
legali un oficiali saskanoti ar gubernatoru. Tadgjadi nav pamata uzskati, ka pieteicgjs tiek vajats politisko uzskatu del.

[2.3] Pieteicgja celosanas dokumenta esosie celoSanas Zimogi un vizas liecina, ka pieteic€jam nav bijusas problemas atkartoti iecelot un izcelot no
valsts. Ja Kongo DR varas iestades biitu velgjusas pieteicSju aizturét, tam biitu bijusi iesp&ja to izdart, lidz ar to Parvalde secina, ka pieteicgjam nedraud
reala vajasana no Kongo DR varas iestazu puses.

[2.4] Kongo DR nav konstatgjama plasi izplatita vardarbiba iek$gja brugota konflkta dél, galvenos draudus dro$ibai rada sadursmes starp
protestetajiem un valdibas spekiem, ka art ekonomiskas situacijas izraisitais noziedzibas fimenis.

[3] Nepiekritot Lemumam, pieteicgjs versas ar pieteikumu Administrativaja rajona tiesa.

[4] Pieteicgja juridiskas palidzibas sniedzgjs 2016. gada 7. marta tiesai rakstveida noradjis uz turpmak minétajiem apsverumiem

[4.1] Parvalde nav konstat&jusi un objektivi noradijusi visus lietas faktiskos apstaklus.

[4.2] Parvalde nepamatoti secinajusi, ka pieteicgja sniegtas zinas ir pretrunigas.

[4.3] Izdodot Lemumu, ticis ignorets fakts par 2015. gada janvart Kongo DR notikusajam manifestacijam ar tam sekojosajam akfivistu vajasanam

[4.4] Lemuma nepamatoti apSaubita ticaniba pieteicgja paskaidrojumiem. Desmit un vairak gadu senu notikumu preciza piesaiste attiecigajam gada
skaitlim ir pa spekam vieriigi cilvekam, kas to 1pasi censas atcergties.

[4.5] Lemuns pieteicgjam nav ticis iztulkots pilnd apjoma.

[512016. gada 29. marta tiesa sanemti Parvaldes rakstveida paskaidrojumi. Parvalde pieteikumu neatzist, pamatojoties uz Lemuma mingto un
papildus turpmak noradito argumentaciju.

[5.1] Saskana ar informaciju par Kongo DR vairuma gadijunu tiek aresteti partiju ideri un akfivakie demonstraciju dalibnieki, nevis ierindas biedri.
Turklat, pemot vera pieteicja zinasanas par partiju, Parvalde kritiski verte pieteicgja noradito, ka vins ir partijas biedrs.

[5.2] Attiecba uz pieteicgja turéSanu apcietinajuma Parvalde norada, ka tam par iemeslu bijusi pieteicgja biedra, kur$ esot vajats par kada varas
partijas deputata piekausanu, slépSana pieteic€ja majas, nevis pieteicgja politiskie uzskati. Par noziedznicka slépsanu ari Latvijas Krimnallkuma ir
paredzeta krimmnalatbildiba, tade] divu nedeju apcietinajumu, ja tads patiesam ir bijis, nevar uzskattt par vajasanu vai smagu kaitSjumu, kas izpaudies ka
nesanmerigs sods.

[5.3] Par argumentu, ka Parvalde izdevusi vienu lemunu ar diviem dazadiem saturiem, jo Leémums un ta tulkojums atSkiras, Parvalde paskaidro
turpmiko. Saskana ar Patvéruma likuma 11. panta otras dalas 7. punktu patvéruma mekletajam ir tiesibas sagent Iemuma, ta parstidzesanas kartibas un



valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas pieskirSanas nosacijumu izskaidrojunu valoda, kuru vip§ saprot, vai valoda, kuru ir pamats vinpam uzskatt par
saprotamu. Parvalde nav pienémusi dazada satura lemunmus, bet ir sniegusi Lémuma motivu dalas izskaidrojumu frantu valoda.

[6] Pieteicja juridiskas palidzibas sniedzjs 2016. gada 12. aprili tiesai rakstveida noradiis uz vairakiem izcelsimes valsts informacijas avotiem, kas
pierada Kongo DR vispargjo bistamo drosibas stavokli, personu vajasanu politisko uzskatu dél, cilvektiesibu parkapumus.

[7] Tiesas sede pieteicgjs prasfjumu uzturgja, bet Parvaldes parstavis tiesas sede pieteikumu neatzina, pamatojoties uz Lemuma un paskaidrojumos
minétajiem argumentiem

Motivu dala

[8] Tiesa, parbaudijusi lietas materialus, noklausijusies procesa dalibnieku paskaidrojumus un izvertgjusi pieradijumus to kopsakariba, atzst, ka
pieteikums ir noraidams.

[9] Patveruma likuma 37. panta pirma dala noteic, ka uz bégla statusu var pretend@t tresas valsts valstspiederigais, kas, pamatoti baidoties no
vajasanas sakara ar vipa rasi, religiju, tautbu, piederibu pie noteiktas socialas grupas vai viga politiskajiem uzskatiem, atrodas arpus valsts, kuras
valstspiederigais vips ir, un nespgj vai $adu bailu de] nevelas piegent savas valstspiederibas valsts aizsardzibu, vai bezvalstnieks, kurs, budams arpus
savas agrakas pastavigds dzivesvietas valsts, tadu pasu iemeslu de] nespgj vai nevélas taja atgriezties un uz kuru neattiecas §a likuma 45. panta
nosacijumi.

[10] Pieteicgjs ir tresas valsts — Kongo DR — piederigais, kurs atrodas arpus savas valsts.
Lieta nav strida arf par to, ka uz pieteic€ju nav attiecinans neviens no Patvéruma likuma 45. panta nosacjumiem, idz ar to So apstaklu padzilinata
izpEte nav nepiecieSama.

[11] Vajasanas jedziens ir skaidrots Patvéruma likuma 38. panta. Mingta likuma pants nosaka, ka par vajasanu atzistamas:

1) darbibas, kas sava rakstura vai biezauma dél ir pietiekami smagas, lai raditu smagu cilveka pamattiesibu parkapun;

2) vairakas darbibas, ari cilvektiesibu parkapumu kopuns, kas ir pietickami smags, lai ieteknétu individu $a panta pirmas dalas 1. punkta
minétajam veidam lidZiga veida.

[12] Tiesai, izvertjot, vai pieteicgjam varétu biit pamats sagent bégla statusu, ir japarbauda, vai pieteicSja noradttie apstakli un vina bailes no
vajasanas i vert€jamas ka ticamas un pamatotas. Lai atzitu, ka personai i tiesbas uz begla statusu, nepietiek, ka persona apgalvo, ka viga baidas no
vajasanas, — bailem ir jabiit pamatotam

Tiesai, lai nonaktu pie secinajuma, vai pieteic€ja bailes no vajasanas ir pamatotas, i javerte pieteicgja sniegto paskaidrojumu ticaniba.

[13] Tiesa uzskata, ka pieteicgja sniegtie paskaidrojumi par iemesliem, kuru del pieteicgjs ir bijis spiests atstat izcelsmes valsti, nav ticami. Tiesas
ieskata pieteicgja sniegtais notikumu par vina apcietinaSanu izklasts to kopuma un savstarpgja saistiba ir samakslots, sakapinats, vietam pielagots kadiem
visparzinamiem apstakliem un satur daudzas detalas, kuram nav sapratiga izskaidrojuma.

Tiesa uzskata par nelietderigu siki analizet visus pieteicgja izklastios faktus un tade] akcents tikai galvenos aspektus, kuru dg] tiesa uzskata
pieteicgja stastto kopuma par saceretu.

Vispirns, tiesai nav skaidrs iemesls, kura del ir ticis aktvi meklets pieteicja biedrs, kuru pieteicgjs paslepis sava dzvesvieta. Tiesas ieskata nav
ticama skaidrojuma tam, kadg] pieteicgjs bez ierunam noticgjis sava biedra liguma motivacijai. Ta bijusi saistita ar to, ka vipu it ka meklgjusi policija
saisfiba ar incidentu, kas noticis pirns vairakiem gadiem vélesanu laika. Nav saprotans, kadg] policija izadijusi interesi un pielikusi tadus piligus saistiba
ar notikumu, kas tobrid nekadas vera nemamas sekas nebija izraisyis, proti, konfliktsituacija veleSanu iecirkni bija aprobeZojusies ar gristiSanos vai
kautigu. Tiesai maz ticans lickas arT apstaklis, ka pec aizturSanas pieteic€jam nav tikusas izvirzitas nekadas apstdzibas, vel jo vairak — vins nav ticis pat
nopratindts. Pieteicgja atbrivosana no ieslodzjuma, kas it ka notikusi péc kada generala mutiska rikojuma, tapat ir palikusi bez adekvata izskaidrojuma.
Saubas pieteicgja skaidrojumiem par vajasanu vairo arf tas, ka varas iestades pec vina atbrivosanas no ieslodzjuma (kas péc biitbas ir bijis vienas
amatpersonas patvaligas ricibas akts) neko nav darfjusas, lai atgrieztu vigu cietuma vai vismaz sauktu pie atbildibas saistiba ar kadam darbibam, ko tas
uzskafitu par nelikumiigam Ari izceloSana no valsts, izmantojot gaisa satiksmi, noritgjusi bez problemam, kas norada, ka pieteicgjs meklgjamo personu
sarakstos nav bijis ieklauts.

Izcelsmes valsts informacija par Kongo DR liecina, ka varas iestazu darbiba nereti parkapj cilvektiesibas. Starptautiska nevalstiska organizacija
Amnesty International noradijusi uz lielu skaitu patvalign apcietinasanu, ko daudzos gadjumos veic specialie, tai skaita izlikoSanas, dienesti. Patvaligiem
arestiem nereti seko ilgstoSs ieslodZjums bez apsiidzbas uzad®anas un tiesas akcepta, ka arT bez pieejas advokatam (skat.
https.//www.amnesty.org/en/countries/africa/democratic-republic-of-the-congo/report-democratic-republic-of-the-congo/,  skatits 2016. gada
13. maija). Tacu izskatamaja gadijuné pieteicgja izklasts tiesu nav parliecindjis, jo tiesa uzskata, ka pieteicgjs tikai izmantojis plasi zmamus apstaklus par
cilvektiesibu stavokli izcelsmes valsti, lai savam patvéruma Iigumam pieskirtu pamatojunu. Konkrétaja gadijuma tiesa nem véra, ka ieprieks izklastitie
izcelsimes valsti raksturojosie apstakli attiecas vairak uz politiski daudzmaz noziiigam personam— aktivistiem, viedoklu lideriem, tiesibu aizstavjiem, proti,
nav pamata uzskaftit, ka to faktiski centies pasniegt pieteicgjs, ka patvaligas aiztur€Sanas un tai sekojoSas turéSanas ieslodzjuma Kongo DR bitu
ikdieniSka paradiba, potenciali versta pret jebkuru likumparkapgju vai valdibai pretgja viedokla paud&ju. Pieteicgjs, pec vina tekta, bijis aizturéts par
mekletas personas slepSanu. Interese par vina politiskajiem uzskatiem vai aktivitatem nav tikusi izradita.

Tiesa i parliecinata, ja varas iestazu verSanas pret pieteicgju patieSam biitu notikusi, tai katra zipa bttu bijis janotiek citada veida, neka to stastyjis
pieteicgjs.

Papildus iepriek§ minétajam, pieteic€ja stastta ticanibu bitiski samazina fakts, ka pieteicgjs ieguvis viltotu Eiropas Savieribas dalibvalsts vizu, jo
tas pats par sevi neliecina par vina godpratigiem nolikiem saistiba ar izceloSanu no valsts.

[14] Ta ka tiesa nav piesSkirusi ticanibu pieteicgja paskaidrojumiem par vajasanas faktu, tiesa atzist, ka nav izpildjusies priekSnoteikumi begla
statusa pieskirSanai. [idz ar to pieteikumu dala par beégla statusa pieSkirSanu ir janoraida.

[15] Pieteicgjs ir ludzis ari? pieskirt vinam alternativo statusu, idz ar to tiesai ir jaizverte, vai pastav prickSnoteikumi $ada statusa pieskirSanai.


https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/disadmin/nolemumi/anonymise/
https://www.amnesty.org/en/countries/africa/democratic-republic-of-the-congo/report-democratic-republic-of-the-congo/

Atbilstosi Patvéruma likuma 40. panta pirmajai dalai alternativo statusu var pieskirt, ja ir pamats uzskafit, ka vipS pec atgrieSanas sava izcelsmes
valsti varétu tikt paklauts smagam kaitgjumam un §3 iemesla dél nespgj vai nevélas pienemt minétas valsts aizsardzibu.

Patvéruma likuma 41. pants skaidro, ka smags kait€jums $3 likunma izpratn ir:

1) naves soda piesprieSana patvéruma mekletajam vai ta izpilde;

2) patveruma mekletaja spidzinasana, necilvéciga vai pazemojosa attieksme pret vinu vai vina necilvéciga vai pazemojosa sodiSana;

3)  smagi un individuali draudi civiliedzivotaja dzivibai vai veselibai plasi izplatitas vardarbibas d€] starptautisku vai iek$&ju brugotu konfliktu
gadijuma.

[16] Pieteicgjs nav noradiis, ka vipam biitu piespriests naves sods. Tapat pieteicgjs nav noradis, ka biitu izvirzitas kadas konkrétas apsiidzbas.
Tomer no pieteicgja paskaidrojumiem secinams, ka pieteicgjs baidas no ta, ka vajataji varétu vigu nogalinat, tatad faktiski izpildit naves sodu pat bez
attiecigam juridiskam procedtiram, vai paklaut smagam kaitgjumam.

Tomer, ta ka tiesa, izvertgjusi prickSnoteikumus begla statusa pieskirSanai pieteicgjam, jau ieprieks secingja, ka pieteicgja sniegta informacija nav
ticama, un atzina, ka nav pamata pieteic€jam pieskirt bégla statusu, tad, balstoties uz tiem pasiem apsverumiemn, tiesa atzist, ka nav pamata uzskatt, ka
pieteicgjs pec atgrieSanas sava valsft vartu tikt paklauts naves sodam vai necilvecigai vai pazemojosai sodianai.

[17] Izvertejot, vai pieteicgjs, ja vins atgrieztos Kongo DR, varetu tikt paklauts necilvecigai attieksmei un smagam dzivibas vai veselibas
apdraudéjumam plasi izplatitas vardarbibas vai brunotu konfliktu del, tiesa nem vera tiesas iegiitas zinas par So valsti.

ANO Stabilizacijas Misijas Kongo DR (MONUSCO) generalsekretars 2016. gada 9. marta zinojumda ANO Dro§ibas Padomei noradiis, ka
atseviskos Kongo DR austrumu regionos joprojam saglabajas nestabila drosibas situacija, bet Ziemelu Kivu un Ituri provinegs ta ir pat pasliktingjusies.
Dazadu grup@jumu, to skaitd Allied Democratic Forces (ADF), Forces démocratiques pour la libération du Rwanda (FDLR), the Union des
patriotes pour la défense des innocents, Mayi-Mayi, Forces de résistance patriotiques de I'lturi (FRPI) aktivitates un pret Siem grup&jumiem
valdibas  speku  Wtenotas militaras  operacijas  paklayj  briesmAm  $ajas  teritorjas = dzvojoSos  civiliedZivotajus  (skat.
http://monusco.unmissions.org/sites/default/files/n1606133.pdy, skatits 2016. gada 11. maija).

Tomer kopuma secinams, ka visa valsts teritorija nenorisinas plasi brunoti konflikti un vispargja vardarbiba.

[18] Tiesai nav pamata uzskatt, ka pieteicgjs, atgriezoties Kongo DR, varétu tikt paklauts smagam kait€&jumam plasi izplatitas vardarbibas ieksgju
brunotu konfliktu d&l, ipasi nemot véra to, ka pieteicSjs lidz savas valsts atstasanai dzivojis tas galvaspilséta Kinsasa, kur lidz $im nav iesniegusies kada no
iepriek§ minéto militaro grupgjumu ietekme.

[19] Pieteicgja juridiskas palidzibas sniedzgjs versis tiesas wzmanibu vz informéciju, kas liecina par iz€kind$anos ar politiskajiem oponentiem.
Tapat 2015. gada aprili KinSasa atrastais masu kaps norada uz valsti notiekosu konfliktu.

Tiesa nem vera, ka publiski pieejama izcelsmes valsts informacija liecina par ilgstoSiem civiliem nemieriem un politisku nestabilitati Kongo DR
1ek31ene Par to liecina, piemeram, Lle]bntamjas Arlietu mm]stn]as publicétais aktualais zmo]urm par cﬂvektles‘bu stavokli Kongo DR (pzee]ams

~the-congo-drc skatzts 2016. gada 11. maija). Tapat art MONUSCO paudis

bazas par Kongo DR varas iestazu istenoto pilsonisko brivibu ierobezoSanu, verSanos pret opozicijas, masu informacijas fidzeklu un pilsoniskas
sabiedribas parstavjiem (skat. http://monusco.unmissions.org/sites/default/files/n1606133.pdf, skatits 2016. gada 11. maija).

Attieciba uz 2015. gada aprili KinSasa konstat€to apbedijumu noradans, ka pieteicgja juridiskas palidzibas sniedzgja noraditaja informacijas avota
nav tieSu zigu par to, ka Sie cilveki ir bijusi nogalinati, bet gan ir mingts, ka znas ir pretrunigas. Proti, tikusi pielauta iesp&ja, ka masu kapa tikusi apbediti
civeki, ar kuriem notikusi iz€kinasanas pec notikumiem Kinsasa 2015. gada 19.-21. janvari, kad masu protesti pret valsts prezidentu parauga
vardarbigas sadursimes ar policiju. Savukart Kongo DR iekslietu ministrs $o versiju noliedzis, noradot, ka mingtajas sadursmeés bojagajuso personu skaits
ir znams, savukart masu kapa tkuSi apbedti Iki, kas pims tam ilgstosi  atraduSies kada no vietgjiem morgiem (skat.
http://www.rtbf.be/info/monde/detail_rdc-une-fosse-commune-contenant-425-corps-decouverte-pres-de-kinshasa?id=8949534, skatits
2016. gada 11. maija). Par mingto incidentu joprojam nav gita pilniga skaidriba. Kongo DR valdiba pieturas pie apgalvojuma, ka apbeditie ir bijusi
triicigu gimenu locekli, kas nav var&jusi atlauties beres, neidentificétas personas un nedzivi dzimusi bérni. Tacu, neraugoties uz 2015. gada janvara
notikumos pazuduso protestétaju piederigo, tiesbu aizsardzibas grupu, parlamenta loceklu, ANO, Eiropas Savieribas un citu institficiju igumiem atvert
masu apbedfjumu, fidz Sim valdiba nav pienenwsi $adu Bmumu (skat. https./www.hrw.org/mews/2016/03/18/dispatches-still-no-clarity-dr-congo-

mass-grave, skatits 2016. gada 11. maija).

[20] Neapsaubot Kongo DR situacijas nopietnibu, politiska nestabilitate un ar to saistitie drosibas apdraud@jumi, kas izpauzas, piemeram, masu
demonstracijam paraugot sadursims ar sabiedriskas kartibas uztwesanas speku vienibam, varas iestazu istenotas represijas pret atseviskiem aktivistiem,
tiesas ieskata tomer nav pamats izdarit secinajumu, ka pieteicgjs, atgriezoties Kongo DR, neizbégami varétu tikt paklauts smagam kaitSjumam.

Ieprieks mingto iemeslu d&] tiesa secina, ka pieteicgjam nav pamata pieskirt alternativo statusu. Lidz ar to pieteikuns ari $aja dala ir noraidarms.

Rezolutiva dala
Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 246.-251.pantu, Patveruma likuma 49. panta sesto dalu, Admnistrativa rajona tiesa

nosprieda

noraidit /pers. A/ pieteikunu par beégla vai alternativa statusa piesSkirSanu Latvijas Republika.
Sprieduns ir galigs un nav parstdzamnms.

Tiesnesis R. Don¢enko
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