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SPRIEDUMS
Latvijas tautas varda

Riga 2023.gada 7.marta

Administrativa rajona tiesa $ada sastava:
tiesnesis Edgars Biezais,

rakstveida procesa izskatija administrativo lietu, kas ierosinata, pamatojoties uz /pers. A/ pieteikunu par Ministru kabineta 2021.gada 9.oktobra
rfikojuma Nr.720 ,Par arkartgjas situacijas izsludinasanu’” 5.3.apakspunkta atzZ8anu par prettiesisku un zaudgjunu atlidzinasanu 4693,64 euro apniera.

Apraksto$a dala

[1] Ministru kabinets 2021.gada 9.oktobriizdeva rikojunuNr.720 ,Par arkartgjas situacijas izsludinasanu” (turpmak — Ministru kabineta
rikojuns), kas stajas speka 2021.gada 9.oktobriun zaudgja speku 2022.gada 1.martd. Rikojuma 5.3.apakSpunkts noteica, ka valsts un pasvaldibu
nstitficiju (tai skaitd kapitalsabiedribu) darbinieki un amatpersonas no 2021.gada 15.novembra savus darba pienakumus var veikt tikai tad, ja vigiem ir
vakcinacijas vai parslimosanas sertifikats.

[2] Nepiekritot un uzskatot par nepamatotu Ministru kabineta rikojuma 5.3.apakspunkta noteikto ierobezojumu veikt darba pienakumu izpildi,
pieteicgja versas ar pieteikumu tiesa. Pieteikums pamatots ar turpmak min€tajiem argumentiem.

[2.1] Ministru kabineta rikojuma 5.3.apakSpunkts ka politisks Emums tika piepemts nepamatota steigd bez iepriekS€jas apsprieSanas. Tas
pienents, neizvértgjot lietderibas apsverumus, samérigumu, epidemiologiskos riskus, ietekmi uz valsts budzetu, tautsaimniecibu un uznéngjdarbibu,
tadejadi konstatSjans ta pamatojuma trikums. Savukart atcelot rikojumu Ministru kabinets apliecinaja, ka sabiedribas apdraudgjums, kura noverSanai
tas izdeva rikojuma ietverto ierobezZojumu, nav bitisks.

[2.2] Ministru kabineta rikojuma 5.3.apakspunkts ierobezoja Satversmes 107.panta garantdtas cilvéktiesibas. So tiesibu ierobeZosana tikai ar
politisku lemumu bez attieciga izvertjuma ir pretruna Satversimes tiesas atzigam un sangriguma principam

[2.3] Ministru kabineta rikojuma 5.3.apakSpunkts ka administrativais akts, kur§ ierobezoja pieteic€jas pamattiesibas, satur€ja jaunas tiesibu
normas, kas nebija noteiktas citos normativajos aktos, lai gan atbilstosi juridiskaja literatiira paustajam administrativais akts nedrikst radit jaunas tiesbu
normas, bet gan iedzivinat speka esosus normativos aktus.

[2.4] Saeima 2021.gada 4.novembri Covid-19 infekceijas izplatibas parvaldibas likuma paredzgja regulejunu, kas noteica darba deveja pienakunu
noteikt amatus vai kategorijas, uz kuram attiecas normativajos aktos noteiktas prasibas par vakcinacijas vai parslimosanas sertifikata nepiecieSanibu,
anotacija uzsverot, ka sakotngji pusém bitu nepiecieSans rast iesp&jami saudzigako risinajunu darba vai dienesta tiesisko attiecibu turpinasanai. Ta ka
likumam ir augstaks juridiskais speks neka Ministru kabineta rikojumam, rikojuma 5.3.apakspunkts ir pretruna minctaja likuma noteiktajam.

[2.5] Vakcinacija per se nedrikst bit legitims merkis, bet gan viens no lidzekliem ta sasniegSanai. Atbilstosi Satversmes tiesas atztajam
ierobezojuns tiek noteikts legitima mérka labad. Ministru kabineta rikojuma 5.3.apak$punkta pamatmérkis bija piespiest cilvekus vakcingties, tomer
atklajas arvien jauni fakti, kas apliecina, ka arT vakcinacija neaptur Covid-19 izplatbu. Legitims pamattiesibu ierobeZoSanas meérkis var bat tikai
Satversmes 116.panta nostiprinato konstituciondlo vérfibu aizsardziba. Satversme ka legitimu mérki neatzist ne veselibas sistémas parslodzi un valsts
funkciju nepartraukfibu, ne art vakcinacijas aptveres veicinaSanu. Pamattiesibu ierobezoSana, atsaucoties uz kadu no merkiem, ir objektivi pamatojama,
konstatgjot sakaribu starp konkréta tiesiska regulejuma pienenmsanu un legitimo mérki. Pret€ja gadijunia ir pamats atzit valsts varas patvalu.

[2.6] Ka atzina gan arsti un zinatnieki, gan atbildigds amatpersonas, infekcijas riskam ir paklauti gan vakcin€tie, gan nevakcingtie. Turklat
vakcinacija nenodroSinaja aizsardzibu un neaizkaveja virusa straujo izplatibu, jo pat pec balstvakcias iegiitas antivielas strauji samazinas jau paris nedeju
laika, tapat vakcias neaizsargaja no Covid-19 Omikrona varianta. Minétais liecina, ka Ministru kabineta rikojuma legitimais merkis, nosakot
vakcmnacijas pienakumu, netika sasniegts, kas nozime, ka rikojuma 5.3.apakspunkts bija nepamatots.

[2.7] Ministru kabineta rikojuma 5.3.apaksSpunkts nav samerigs, jo netika izverteta ta attiecinaSanas pamatofiba uz visiem darbiniekiem, tai skaita
uz tiem, kas pienakumus pilda tikai attalinati, ka arT tika pielauta atSkiriga atticksme atkariba no ta, vai persona ir nodarbinata publiskaja un privataja
sektora. Tapat Ministru kabinets neanaliz8ja vakcinacijas efektivitati attieciba pret jaunajiem Covid-19 paveidiem, vakcinu blakus efektus un to riskus
veselibai. Turklat Ministru kabineta rikojuma 5.3.apakSpunkta pienenmsanas bridt inficgto skaits bija mazaks, neka ta atcelSanas bridi. Bitiba Ministru
kabineta rikojunm atc€la, pamatojoties vz argumentiem, kurus vajadzgja izvertet pirms §T rikojuma piegensanas. Tapat vakcinacija nebija vienigais
lidzeklis sabiedribas pasargasanai, nepamatoti tika liegta iespgja turpinat darbu testgjoties.

[2.8] Ministru kabineta rikojuns piegents, nenodrosinot tiesibas uz atbilstosu atlidzbu vai saglabajot darba vai amata atlidzibu. Nav pamatojuma
un attaisnojuma darba devgjam pieskirtajam tiesibam atstadinat darbinicku bez samaksas nodrosinasanas, tadejadi faktiski pieskirot tiesibas sodit
nevakcingtos cilvekus.

[2.9] Ministru kabineta rikojuma 5.3.apakSpunkts pieteicSjai no 2021.gada 15.decembra [idz2022.gada 1.martamradja zaudgjunws, jo
pieteicgjai bija liegts stradat un attiecigi giit ienakumus.

[3] Ministru kabinets rakstveida paskaidrojumé pieteikumu neatzist un lidz to noraidit, pamatojoties uz turpmak mingto.

[3.1] Batiski pasliktinoties epidemiologiskajai situacijai, Ministru kabinetam bija nepiecieSami arkartas lemumi. Ministru kabineta rikojums tika
izdots ar legitimu nérki, lai apturétu Covid-19 straujo izplatbu, ar to saistio parslodz veselibas sektoram un naves gadjunu picaugumu. Bija
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nepiecieSams mazinat cilveku, pasi neaizsargato, savstarp&jos kontaktus un maksimali strauji veicinat vakcinacijas aptveri. Tadgjadi rikojuma
5.3.apak$punkta pamatnerkis bija nodrosinat epidemiologiski droSus apstaklus gan pakalpojumu sniegsana, gan darba vietas, lai péc iespgjas mazinatu
inficESanas riskus un tas izplatibu sabiedriba.

Tapat jangem véra, ka prasibas par vakcinacijas vai parslimosanas sertifikata esibu darba vai amata pienakunu pildSanai mérkis bez sabiedribas
veselibas aizsardzibas bija arT citu bitisku sabiedribas tiesibu nodroSinasana, tai skaita, radot apstaklus personu brivas parvietoSanas atsakSanas
iespgjam, ka arT dazadu sabiedribai bitisku pakalpojumu pieejanibai un kvalitatei, piemeram, veselibas apriipes pakalpojumu un izgftbas kvalitatei.
Tapat rikojuma 5.3.apakSpunkts bija versts uz sabiedribas pec iespgjas atraku atgrieSanos normalos apstaklos, kas bija nepiecieSana tostarp valsts
ekonomiskai atlabSanai un normalizacijai, kas savukart nodrosina ari citu tiesbu aizsardzibu un stenoSanu ilgtermina.

[3.2] Janem vera piesardzibas princips, no kura izriet, ka nav jagaida fidz bridim, kad reals kaitgjums jau ir faktiski nodarts. Pietiek ar pamatotam
aizdomam par $ada kait€juma iesp&janibu, lai valsts jau laikus veiktu efektivus un sameérigus pasakumus nolika nepielaut kaitgjuma iestasanos. Nemot
véra ta biza epidemiologisko situaciju, Ministru kabinetam bija pienakums ieviest epidemiologjjas zinatn€ identificétus pasakumus Covid-19 virusa Delta
varianta izplatibas aptur€Sanai. Arm no Satversmes 111.panta izriet valsts pozitivs pienakums veikt pasakunus, kas nepiecieSami cilveku veselibas
aizsardzibai.

[3.3] Covid- 19 virusa izplatibas mazinasanai bija butiska nozime, lai izvairtos un nepielautu draudus, ka visa veselibas apropes jauda tiktu novirzita
ar Covid-19 saslimuso pacientu arst€Sanai un citu saslin§anu arstéSana nebutu piecjama. Vakcnacija Java noverst strauju Ministru kabineta rikojuma
izdoSanas bridi domingjusa Covid-19 virusa Delta varianta izplafibu un maznat risku veselibas sektoram 2022.gada sakunni, kad valsti bija izplafits gan
virusa Delta variants ar smagaku slinibas gaitu, gan Omikron variants ar loti strauju izplatibu.

[3.4] Vispargjais sabiedribas veselibas un veselibas apripes princips ir noverst saslinsanu un ka ikviena slinibas primara profilakse, tai skaita
vakcinacija, ir efekfivaka neka slinibas arstéSana un cipa ar slinibas izraisttam sekam (sliniba ar visu teorgtiski efektivo arsteSanu var radtt komplikacijas,
ikvienam arstniecibas lidzeklim ir blaknes — biezak neka vakcnam), fizisku un psihisku cieSanu mazinosaka, darba spgju saglabajosa, letaka (profilakse ir
nesalidzinami [étaka par arstéSanu). Vakcinacijas vesture parliecinosi pierada tas efektivitati par arsteSanu. Tai skaita vakcinacija pret Covid-19, kas ir
ilgtermina, vienkarSa un drosa procediira, ir daudz efektivaka un IEtaka neka testeSana uz Covid-19, kas fiks€ situaciju tikai testjama parauga
panensanas bridi.

[3.5] Nefarmacettiskie pasakumi (piem€ram, cilvéku kontakta mazinaSana, maskas, respiratori, telpu védinasana un roku higiéna) rikojuma
izdoSanas un speka esibas bridi nebija atzistami par tadiem, kas samazinatu smago gadjumu un naves risku. Tapat arT jagem vera, ka nefarmaceitiskajiem
pasakumiem ir Joti nopietna negativa ietekime uz tautsaimniecibu. Ievérojot mnto, $adi pasakumi nebija sp&jigi sasniegt ierobezojuma merki tada pasa
kvalitate ka personu vakcinacija.

[3.6] Ta ka rikojuma 5.3.apakspunkts attieciba uz pieteic€ju nav prettiesisks, nav konstat&jami priek$noteikumi zaudgjumu atlidzinasanai. Turklat
pieteikuma noradito zaud&jumu rasanos faktiski veicinajusi pati pieteic€ja, bez objektiva pamatojuma izvEloties neuzsakt vakcinaciju, lai iegfitu sertifikatu,
kas nepiecieSams amata (darba) pienakumu veikSanai,

[4] Saskana ar Administrafiva procesa likuma 112.!panta pirmo un ceturto daju pirmés instances tiesa administrativas lietas izskatana notick
rakstveida procesa, izgemot, ja lietas izskafSanu mutvardu procesa tiesas séde ludzis pieteicgjs. Nemot vera, ka pieteicgja $adu ligumu tiesai nav
izteikusi, tiesa lietu izskata rakstveida procesa.

Motivu dala

[5] Lieta 1 strids par to, vai Ministru kabineta rikojuma 5.3.apakspunkts ir bijis tiesisks attieciba pret pieteic€ju un secigi par to, vai pieteicgjai ir
atlidzinami ar $o rikojuma apakspunktu nodaritie zaud&jumi.

[6] Rikojuma 5.3.apakspunkts paredzgja (redakcija, kada ta bija rikojuma pienemsanas bridr), ka valsts un pasvaldibu institiiciju (tai skaita
kapitalsabiedribu) darbinieki un amatpersonas no 2021.gada 15.novembra savus darba pienakunus var veikt tikai tad, ja vigiem ir vakcinacijas vai
parslimosanas sertifikats.

Nemot vera, ka pieteicgja uz rikojuma speka esibas bridi bija skolotaja Olainas 1.vidusskola, kas ir pasvaldibas iestade, rikojuma 5.3.apakspunkts
noteica ierobeZojumu arT pieteicgjai. Nemot vera, ka §is rikojuma apakspunkts ir zaudgjis speku, ir izvertSjamns ta tiesiskums.

[7] Pieteic€jas argumenti lieta pamata balstas vz to, ka ar Ministru kabineta rikojuma 5.3.apaksSpunkta noteikto ierobezojumu bitiski aizskartas
pieteicgjas Satversme garantetas cilvektiesibas uz atbilstosas darba samaksas sapensanu (Satversmes 107.pants) un faktiski arT vz nodarbinatibu un
darbavietu (Satversmes 106.panta pirmais teikums), un ka $o tiesibu ierobezosanai kopsakara ar Covid-19 infekeijas ierobezosanai noteikto tiesisko
regulgjumu (vakcinaciju un vakcinu efektivitati) nav atrodams legitims mérkis atbilstosi Satversimes 116.panta noteiktajiem gadijumiem.

Tadgjadi tiesai ir jaizverte, vai konkréto Satversmé garantéto tiesibu ierobezojumi ir pamatoti. To parbaudot, tiesa sekos Satversmes tiesas praksé
atfisttajiem pamatprincipiem pamattiesibu ierobezojuma izverteéSanai, proti: 1) vai pamattiesibu ierobezojums i noteikts ar likumu;, 2) vai ierobezojumam
ir legitims merkis; 3) vai ierobezojums i samerigs ar ta legitimo merki (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2020.gada 12.februara sprieduma lieta
Nr.2019-05-01 18.punktu).

[8] Sakotngji tiesa izvertes, vai Ministru kabinetam bija no likuma izrietosas tiesibas noteikt rikojuma 5.3.apakSpunkta noteikto pamattiesibu
ierobezojumu.

Atbilstosi Satversmes 64.panta noteiktajam likumdosanas tiesibas pieder Saeimai. Saeima i pienemusi un Valsts prezidents ir izstudingjis likunu
Par arkartgjo situaciju un izpémuma stavokli”. Atbilstosi §1 likuma 2.pantam tas nosaka kartibu, kada izsludina un atcel] pasu tiesisko reZimu — arkartgjo
situaciju vai izp€muma stavokli —, ka ar1 valsts parvaldes un pasvaldibu mstiticiju, fizisko un juridisko personu tiesibas, to ierobezojumus un 1pasos
pienakumus un tiesiskuma nodrosinasanu So tiesisko rezimu speka esibas laika. Saskana ar minéta likuma 5.panta pirmo dalu arkartgjo situaciju izsludina
Ministru kabinets.

Tatad saskana ar tiesbu normam Ministru kabinetam ir tiesibas un kompetence arkartgjas situacijas izsludinasana, kas atbilst arT Valsts prezidenta
2020.gada 23.marta pazinojuma Nr.8 ,,Valsts konstitucionalo organu darbibas pamatprincipi arkartgja situacija” 6.punkta noteiktajam, proti, ka
arkartgjas situacijas vadiba r Ministru kabineta uzdevums, bet pargjie valsts konstitucionalie organi misu demokratiskas valsts iekartas noteiktas
lidzsvara un atsvara sist€mas ietvaros, un sargajot Satversmes pamatprincipus, savu kompetenci un procediiras steno 13, lai tiktu nodro§inata arkartgjas
sitvacijas vadiba (https./likumi.lv/ta/id/3 13400-valsts-konstitucionalo-organu-darbibas-pamatprincipi-arkarteja- situacija).

Vienlaikus atbilstosi likuma , Par arkartgjo situaciju un iznémuma stavokli” 10.panta pirmaja dala noteiktajam Saeimas Prezdijs Ministru kabineta



emumu par arkartgjo situaciju vai par tadiem grozZjumiem lEmuma par arkartgjo situaciju, kuri nosaka papildu teritorialos vai tiesbu ierobezojumus, ka
ar1 par izsludinatas arkartgjas situacijas pagarinasanu nekavgjoties ieklauj Saeimas sédes darba kartba. Tatad $adiem Ministru kabineta lemumiem ir
noteikta procediira, kas ieverojama, un ir tikusi ievérota, jo no publiski pieejamas nformacijas izriet, ka Saeima 2021.gada 14.oktobra sed€ nolema
atbalsttt Ministru kabineta lémumu izsludinat arkartgjo situaciju no 2021.gada 11.oktobra fidz2022.gada 11.janvarim, lai apturetu straujo Covid-19
infekeijas izplafibu un veselibas nozares parslodzi un maznatu noversamo mirstbu, vienlakkus nodroSinot svarigu valsts finkciju un pakalpojunmu
nepartraukfibu, atbilstosi rikojuma noteiktajam
(sk . https:/ftitania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs_Imp.nsf/0/E1ADEA9400B2EA9BC225876E004601EB? OpenDocument, — aplitkots 2023.gada
1.marta).

Ka izriet no rikojuma preambulas, tas ir izdots, pamatojoties tostarp uz likuma , Par arkartjo situaciju un iznémuma stavokli’ 4. un 8.pantu, ka art
Epidemiologiskas drosibas likuma 3.panta otro dalu. Likuma ,Par arkartgjo situaciju un izpémuma stavokli’ 4.panta pirmaja dala i skaidrots, ka
arkartgja situacija ir pass tiesiskais rezims, kura laika Ministru kabinetam ir tiesibas likuma noteiktaja kartba un apjona ierobezot valsts parvaldes un
pasvaldibu institliciju, fizisko un juridisko personu tiesibas un brivibas, ka arT uzlikt tam papildu pienakunus. Minéta likuma 8.panta otraja dala ir noteikts,
ka, izsludinot arkartgjo situaciju, Ministru kabinetam papildus $2 panta pirmaja dala minétajam tiesibam ir tiesibas noteikt konkrétaja arkartgja situacija
nepiecieSamus pasakumus, kas valsts apdraudgjuma un ta seku noverSanai vai parvaréSanai paredzeti likumos, ka arT valsts parvaldes un pasvaldibu
institticiju kompetenci valsts apdraud&juma novérSana vai parvarésana. Savukart Epidemiologiskas dro$ibas likuma 3.panta otraja dala ir paredzgts, ka
Ministru kabinets nosaka epidemiologiskas dro$ibas pasakumus atsevisku infekcijas slimibu izplafibas ierobezoSanai. Turklat § likuma 30.panta tre$a
dala paredz, ja sakusies epidémija vai pandémija vai pastav tas draudi, var izsludinat papildu obligato vakcinaciju Ministru kabineta noteiktaja kartiba.

Nemot véra minéto un to, ka saskana ar Epidemiologiskas droSibas likuma 3.panta pirmas dalas 3.punktu epidemiologiska droSiba ietver
iedzivotaju vakcinaciju, tiesa secina, ka rikojuma 5.3.apaspunkta noteiktais ierobezojums, kas tiek saistits ar vakcinacijas neveikSanu, ir noteikts uz
likuma pamata.

[9] Tiesa nepiekrt pieteicgjas noraditajam, ka Ministru kabineta rikojuma 5.3.apakSpunta noteiktais ierobezojums noteikts ar politisku Emumu.

Rikojums péc savas juridiskas dabas ietver gan politiskus aicinajumus, gan valsts parvaldes ieksgjus emumus, gan visparigos administrativos aktus.
Atbilstosi Administrativa procesa likuma 1.panta tresajai dalai visparigais administrafivais akts saistosi rada tiesibas un pienakumus tiem, uz kuriem tas i
attiecinans (sal. sk. Liholaja V., Briede J., Laveniece- Straupmane N., Judins A., Ziemane 1. Arkartéja situdcija: juristu viedokli par tiesisko
reguléjumu un ta piemerosanu. Jurista Vards, 17.03.2020., Nr.11 (1121), 6.-11.Ipp.).

Savukart politisks lemuns ir tads izpildvarai un likumdeveja varai piederigu amatpersonu vai iestazu gribas izpaudums, kas pamata tiek formulets
nevis tiesibu, bet gan politiskas gribas, iek$gjas parliecibas, uzticibas un citu ar tiesbu normu nereglamentetu krit€riju ietekme (Briede J. Administrativa
procesa likuma 1.panta tresas dajas komentars. Gram.: Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala. Briede J. (Zin. red.) Riga:
Tiesu namu agentira, 2013, 42.lpp.).

Rikojuma 5.3.apaks$punkts, pamatojoties uz iepriek$ aplikotajam tiesibu normam, atbilstosi Epidemiologiskas drosibas likuma 3.panta otraja dala
noteiktajam saistosi rada pienakunu personam, uz kuram tas i attiecinains, tostarp uz pieteicgju. Tade] Ministru kabineta rikojuma 5.3.apakspunkts ir
uzskatans par visparigo administrativo aktu, nevis politisku e

[10] Vertgjot, vai pamattiesibu ierobezojumam ir legitims merkis, noskaidrojams, vai ta pamata i apstakli kadel tas vajadzgs, proti, vai
ierobeZojuns ir noteikts svarigu
intereSu — legitima mérka — labad (Satversmes tiesas 2005.gada 22.decembra sprieduma lieta
Nr.2005-19-01 9.punkts).

Tiesbu akta projekta ,Par arkartgjas situacijas izsludinaSanu” sakotngjas ietekmes novertgjuma zmojuma (anotacija) ietverta informacia
(s k. https:/ftapportals.mk.gov.lv/legal acts/cb8e3fchb-625¢-4cb2-9d74-50bd29a8e233,  aplitkots 2023.gada 1.martd) norada uz bitisku
nepiecieSamibu sasniegt rikojuma meérki. Taja noradttie dati liecina par strauju Covid- 19 infekcijas izplatibas picaugumu rikojuma pienensanas bridi, ka
rezultata ir nepiecieSams pastiprinat epidemiologiskas kontroles pasakumus, tadgjadi mazinot infice$anas biezmmu un parslodz arstniecbas iestadem
Anotacija secinats, ka fidz rikojuma pienemSanai ieviestie epidemiologiskas droSibas pasakumi nav pietiekami, lai novérstu strauju infekcijas talako
izplatibu, kam sekas biis strauj§ pacientu ar smagu slinmibas gaitu picauguns slimriicas un strauj§ naves gadijumu picaugums. Prognozéts, ka, vadoties no
ta briza situacijas, ja tiek paredzeti pasakumi, kas par 50 % mazina cilveku, kas nav vakcinéti, kontaktéSanos, un par 20 % mazina kontakteSanos
vakcingtu cilveku vidd, papildus paredzot pasakumus vakcincijas veicina$anai, var tikt panakta Covid- 19 straujas izplafibas apturéSana un ar to saistitas
parslodzes veselibas sektoram un naves gadfjumu pieauguma apturéSana novembra vidd.

Tiesbu akta projekta ,,Grozjumi Ministru kabineta 2021.gada 28.septembra noteikumos Nr.662 , Epidemiologiskas drosibas pasakumi Covid-19
infekcijas izplatibas ierobezoSanai” sakotngjas ietekmes novertjuma zinojuma (anotacija) (sk. https:/tapportals.mk.gov.lv/annotation/03719be2-
3585-4b91-b2d4-17f840e08b3e,  aplitkots 2023.gada 2.marta) noradits, ka darbiniekiem ir augsts risks inficties no kolegiem, Kklientiem,
apmekletajiem, ka arT dodoties uz darbu ar sabiedrisko transportu. Tade] secinats, ka visiem klatieng stradajoSajiem darbiniekiem ir nepiecieSans
vakcinéties, lai pasargatu sevi no ilgstosas darbnespéjas un iespéjas izplattt infekeiju talak kolegiem, ka ari arpus darba.

No mingta izriet, ka ierobezojuma merkis bija nevis vakcinacijas veicinasana pati par sevi, bet Covid-19 infekcijas straujas izplatibas un veselibas
nozares parslodzes aptur€Sana, nodroSinot pec iespejas drosus darba apstaklus. Tadgjadi Ministru kabineta rikojuma 5.3.apaksSpunkta ietvertais
ierobezojuns tika piepemts legitima mérka
sasniegianai — sabiedribas epidemiologiskas drosibas aizsardzibai, kas saistas ar infekcijas izplatibas ierobezosanu. Sis mérkis atbilst Satversmes
116.panta ietvertajiem merkiem, kuru sasniegSanai pamattiesibas var tikt ierobezotas.

[11] Parejot pie ierobezojuma sameriguma izvertjuma, tiesai ir secigi japarbauda: 1) vai izraudzitie lidzekli ir piemeroti legitima mérka sasniegSanai
jeb vai ar izraudzito idzekli var sasniegt legitimo merki; 2) vai §ada riciba ir nepiecie$ama jeb vai legitimo merki nevar sasniegt ar individa tiesibas mazik
ierobezojosiem lidzekliemy; 3) vai ierobezojums ir atbilstoss jeb vai labums, ko iegiist sabiedriba, ir lielaks par individa tiestbam nodartto kaitgjumu. Ja tiek
atzts, ka noteiktais ierobezojums neatbilst kaut vienam no Siem kriterijiem, tas neatbilst art sameriguma principam (sk. Satversmes tiesas 2007.gada
16.maija sprieduma lieta Nr.2006-42-01 11.punkts un 2015.gada 21.decembra sprieduma lieta Nr.2015-03-01 25.punkts).

[12] Vertgjot, vai izraudzitais lidzeklis bija pienérots legitima mérka sasniegSanai, ir jangem vera, ka, piegemot rikojumu, aktuals bija virusa Delta
variants, attieciba uz kuru vakcinu efektivitate bija pietiekami pieradita. Pieméram, 2021.gada 4.novembri publicétaja Apvienotas Karalistes Veselibas
dro§bas agentiiras Covid-19 vakcinu uzraudzbas ZINOjuma
(sk. https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1032671/Vaccine_surveillance report -


https://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs_lmp.nsf/0/E1ADEA9A00B2EA9BC225876E004601EB?OpenDocument
https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/cb8e3fcb-625c-4cb2-9d74-50bd29a8e233
https://tapportals.mk.gov.lv/annotation/03719be2-3585-4b91-b2d4-f7f840e08b3e

_week_44.pdf, aplikots 2023.gada 1.marta) noradts, ka divu vakcinu devu aizsardzibas efektivitate pret simptonatisku

Covid- 19 Delta varianta infekciju Astra Zeneca AB vakcinai ,,Vaxzevria” it 65—70%, bet BioNTech Manufacturing GmbH vakciai ,,Comirnaty”” un
Moderna Biotech Spain, S.L. vakcinai , Spikevax” ir 80-95%. Zinojuma noradits, ka visu tris vakcinu efektivitate pret hospitalizaciju arf Delta varianta
gadijuma 1 virs 90% un ka tas attiecinams ar uz mirstibu.

Ar Slimibu profilakses un kontroles centra apkopota statistika par 2021.gada oktobri noradija uz vakcinacijas augstu efektivitati. Atbilstosi
minetajai statistikai risks inficeties ar Covid-19 2021.gada oktobrT pilriba vakcin€tam personam ir bijis 2,9 reizes zemaks salidzinajuma ar nevakcingtam
vai tikai dalgji vakcingtam personam, bet ar Covid-19 infekciju saistitais naves risks pilniba vakcingtam personam i bijis 6,1 reizi zemaks. Turklat
Slinibu profilakses un kontroles centrs, Vertejot ta briza situaciju, atzma ka vakcingto cﬂveku v1du sas]nrsana Vlsbleiﬁk norlt vieglaka fortm?un"ar
retaku?staciongSanas?nepiecieSanibu :
nebija-vakcinejusies-vai-vakcinacijas- kursu—gabezgy A aplukots 2023.gada 1.marta).

Slinibu profilakses un kontroles centra sniegta informacija par saslinstibas raditajiem un vakcinacijas efektivitati (ietekmi uz risku sastimt ar Covid-
19 smaga forma, hospitalizacijas un letala iznakuma risku), kas bija balstita statistikas datu analizg, vertgjot to kopsakara arT ar arvalstu atbildigo
nstitficiju publiski sniegto informaciju, apliecindja vakcinéSanas piemerotbu Covid- 19 infekcijas izplatibas samazinasanai rikojuma pienemsanas bridt.

Ta ka Ministru kabineta rikojuma 5.3.apaks$punktam bija ilgstoSa iedarbiba, janem vera, ka rikojuma speka esibas laika saka izplaftties virusa
Omikrona variants. No Ministru kabineta 2022.gada 6.janvara arkartas s€des darba karfibas i redzams, ka taja ir uzklausta informacija par
epidemiologiskas dro§ibas situaciju. No darba karfibai pievienotas prezentacijas, izriet, ka vakcinacijas efektivitate pret simptomatisku slinibu ar
Omikrona variantu ir ieverojami zemaka neka salidzinajunma ar Delta variantu un stravji samazinas laika gaita. Tomer aizsardziba pret hospitalizaciju ir
daudz lielaka neka pret smptomatlsku shmibu, JO 1pa51 pec balstvakcinacijas, kad vakcinacijas efektivitate pret hospitalizaciju i tuvu 90 %

y 3 a22940e25af4, aplitkots 2023.gada 1.marta). Tadgjadi,
malnotles ﬁ1ktlskajlem apstak]lem, Ministru kabinets ir parvertgjis izveleta lidzekla piemérofibu legitima meérka sasnieganai, vakcinaciju joprojam atzistot
par pietickami efektivu idzekli.

Mingtie secinajumi attieciba uz vakcinacijas efektivitati saskan arf ar zinatnes atzipam. Proti, 2022.gada 17.marta publicétaja Apvienotas Karalistes
Veselibas drosibas agentiiras
Covid-19 vakcinu uzraudzibas zinojumé (11.ned€la) noradtais liecina, ka pret virusa Omikrona variantu pirmos tris menesus vakciu divu devu
aizsardzba  attiecba uwz  simptomatisku - saslimSanu ' 25-70 %, savukart pret  hospitalizacju  ta o  65-85 %
(https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment _data/file/1061532/Vaccine_surveillance report -
_week_11.pdf, aplikots 2023.gada 2.marta).

Ministru kabineta s€de, kura tka lemts par arkartgjas situacijas pagarinaSanu, tika prezenttas saslimsfibas un hospitalizacijas prognozes ar
Omikrona paveidu janvari un februari (https.//www.youtube.com/watch?
v=YT4AhMmlayE&list=PLxxK65h4EFyfkjleZFt6j WxJ6etHK3CgV&index=11 35:52-50:45, aplitkots 2023.gada 2.martd), kas noradija uz
bitisku sashinstibas un hospitalizacijas pieaugumu. Ministru kabineta noteikunmu projekta 22-TA-1 ,Grozjumi Ministru kabineta 2021.gada 9.oktobra
rikojuma Nr.720 ,Par arkart§jas situacijas izsludinaSanu’™ sakotngjas ietekmes (ex-ante) novertgjuma znojumd  (anotacija)
(https:/ftapportals.mk.gov. Iv/annotation/23705b15-16a8-47cf-a246-{3d8586b2af0, aplitkots 2023.gada 2.marta) i vérsta uzmariba uz virusa
Omikrona varianta izplatibas sakSanos un vakciu efektivitates mazinasanos, vienlaikus secinot, ka zbensveidigas infekcijas izplafibas noverSanai ir
jaturpina jau ieviestie epidemiologiskas dro$ibas pasakumi, un nav pielaujama to atceKana. Tadgjadi, sakoties Omikrona varianta izplatibai, i parvertéta
ne vien izveleta idzekla piemerotiba, bet art nepiecieSamniba.

Apsverot esoSo situaciju un tas atfistbas prognozes pec arkartgjas situacijas beigam, Ministru Kabinets saskatfja iesp&ju ieprieks noteiktos
ierobezojumus atvieglot. Proti, Ministru kabineta noteikumu projekta 22-TA-436 ,Grozijumi Ministru kabineta 2021.gada 28.septembra noteikumos
Nr.662 , Epidemiologiskas droSibas pasakumi Covid-19 infekcijas izplatibas ierobezoSanai” sakotn&jas ietekmes novértSjuma zinojumé (anotacija)
(https:/ftapportals.mk.gov.lv/annotation/b59bf4f1-5c0a-4af5-be5f-96c¢101965608, aplitkots 2023.gada 2.marta) i skaidrots, ka attiecba uz
darba pienakumu veikSanu no 1.marta tiek atcelts pienakums veikt darba pienakumus tikai ar derigu vakcinacijas vai parslimoSanas sertifikatu, bet,
vadoties no Covid-19 izplatibas tendencem un vakcinacijas efektivitates, tiek saglabats nosacjums darba pienakunws klatieng veikt ar vakcinacijas vai
parslimosanas sertifikatu atseviskas jomas.

Ievérojot mingto, tiesa secina, ka, nosakot rikojuma 5.3.apakSpunkta ietverto ierobeZojunu un secigi ari velak zvertgjot §1 ierobeZojuma
nepiecieSanibu, Ministru kabinets i vadijies pec attiecigaja bridi pieejamiem datiem un zinatne giitajam atzipam Laika gaita aktuali ir bijusi dazadi virusa
paveidi un atSkiriga ir bijusi arT epidemiologiska situacija un no tas izrietosie izaicinajumi. Tomer tiesa atzist, ka laika, kamér Ministru kabineta rikojums
bija speka, Ministru kabinetam bija pamats uzskatit, ka rikojuma 5.3.apak$punkta noteiktais ierobezojus i piemérots legitima merka sasnieg8anai.
Sads uzskats atbilda zindtng izdarftajiem secindjumiem, ka vakcinacija samazina infekcijas izplafibas, ka arf hospitalizacijas un naves risku.

[13] Atbilstosi Administrativa procesa likuma 66.panta pirmas dalas 3.punktam iestade leny par administrativa akta vajadzibu, tas ir, par to, vai o
merki nav iespejams sasniegt ar lidzekliem, kuri mazak ierobezo administrativa procesa dalibnicku tiesibas vai tiesiskas intereses. Atbilstosi juridiskaja
literatira noradttajam, ja tiek secindts, ka attiecigo merki tikpat efekfivi var sasniegt ar citu — mazak ierobeZojosu vai mazak resursus patérgjosu fidzekli —
attiecigais Iidzeklis ir janomaina (sk. Briede J., Levits E. Administrativa procesa likuma 66.panta komentars. Administrativa procesa likuma
komentari. A un B dala. Briede J. (Zin. red.) Riga: Tiesu namu agentiira, 2013, 645.lpp.).

Ka alternativu, bet pieteic€jas tiesibas mazak ierobezojosu fidzekli legitima mérka sasniegianai pieteic€ja mingjusi risinajumu, kura ietvaros tiktu
noteikts, ka darba pienakumu izpildSanai ir nepieciesams veikt Covid-19 testus. Lai arf §ads ierobezojums bitu vért&jans ka privatpersonas tiesibas
mazak ierobezojoss, tas legitimo merki nevarétu sasniegt tada pasa kvalitate.

Saistba ar Covid-19 testu veikSanu ka priekSnoteikunu darba pienakunu izpildei ir jagem veéra Ministru kabineta 2022.gada 23.novembra
paskaidrojuma noraditais, ka $adu testu veikSana nenodrosina infekciozu personu izslegsanu no virusa talakas pameses. Ja tests tiek veikts virusa
inkubacijas perioda, tas i negativs. Lidz ar to i iespgjama situacija, kurd persona jau i inficta, bet tests virusa klatbiitni neuzrada, jo viruss vél nav
paspgjis nosakama daudzuma savairoties. Lidz ar to i iesp&jans, ka persona, kurai ieprieks bijis negativs tests, driz pec testa parauga pangensanas jau
var inficgt citas personas. Turklat janem vera, ka testi ne vienmer sniedz precizu informaciju par infekcijas esibu organisma. Atbilstosi Ministru kabineta
paskaidrojumos min€tajam testu precizitati ietekmé dazadi faktori, tostarp konkr€to testu jufiba, ka ar testgjama materiala pareiza ievakSana (lietas
27.lapa). Uz to, ka personu testéSana nav tik efektivs Tidzeklis infekceijas izplatibas ierobezoSanai ka personu vakcingSanas, noradits arT Imunizacijas
valsts padomes atzinuma (lietas 70.—74.lapa). Taja noradts, ka riska pakape testétam un vakcin€tam vai parslimojusam personam nav salidzinama, jo
cilvekam, kuram ir iestajusies imunitate pret Covid- 19 virusu, drosibas un aizsardzibas limenis palielinas, bet risks infic€ties ieverojami samazinas.

Tadgjadi tiesa nekonstat€ citus mazak ierobezojosus lidzek]us, ar kuriem legitimo mérki varétu sasniegt tikpat efektivi. Tiesa atzist, ka par tadu nav
uzskatama art Covid- 19 testu veikSana, uz ko noradijusi pieteicgja.


https://www.spkc.gov.lv/lv/jaunums/spkc-covid-19-dati-par-oktobri-liecina-762-inficeto-un-874-miruso-nebija-vakcinejusies-vai-vakcinacijas-kursu-pabeigusi
https://tapportals.mk.gov.lv/meetings/cabinet_ministers/a2841529-b12a-48ae-9f30-a22940e25af4
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1061532/Vaccine_surveillance_report_-_week_11.pdf
https://tapportals.mk.gov.lv/annotation/23705b15-16a8-47cf-a246-f3d8586b2af0
https://tapportals.mk.gov.lv/annotation/b59bf4f1-5c0a-4af5-be5f-96c101965608

[14] Atbilstosi Administrativa procesa likuma 66.panta pirmas dalas 4.punktam iestade leny par administrativa akta atbilstibu, salidzinot
privatpersonas tiesibu aizskarumu un sabiedribas intere$u ieguvumu un gemot véra, ka privatpersonas tiesibu bitisku ierobezosanu var attaisnot tikai
ieverojans sabiedribas ieguvuns.
epidemiologiskas drosibas aizsardziba.

Tiesa at7ist, ka pieteicgjam uzliktais ierobezojuns — pienakums vakcingties, lai turpinatu darbu, — i pretnostatams visas sabiedribas ieguvumam —
Covid-19 infekcijas izplatibas mazinaSanai, veselibas apripes sistémas parslodzes noverSanai. Ar legitimo merki aizsargatas tiesibas un intereses i
biitiskas plasakam personu lokam (t.i., visas sabiedribas interes€s ir mazinat sastimsanu, taja skaita smagu saslimsanu, ar Covid- 19, mazinat novérsamo
mirstibu, noverst veselibas apripes sist€mas parslodzi, nodrosinat valsts un pasvaldibas iestazu sniegto pakalpojumu nepartrauktibu), savukart ar Ministru
kabineta rikojumu noteiktais pienakuns skar Sauraku personu loku. Ir bittiski, ka nekontroleta
Covid-19 izplatiba vargja izraistt veselibas nozares parslodzi un apdraudet veselibas apriipes un arstniecibas pakalpojumu nepartrauktibu, kas ir svariga
visas sabiedribas labkajibai, jo no pienacigas veselibas apriipes sistemas fimkcionéSanas ir atkariga visu iedzivotaju iespeja sagemt veselibas apriipi un
tadgjadi istenot savas tiesibas uz veselibas aizsardzibu ne vien saslimstot ar Covid- 19, bet ari citu veselibas traucgjumu gadjuma.

Tadgjadi tiesa atzst, ka labums, ko uz Ministru kabineta rikojuma pienensanas bridi un ta speka esibas laika ieguva sabiedriba, no Ministru
kabineta rikojuma 5.3.apakspunkta noteikta ierobezojuma bija lielaks par individa tiesibam nodartto kait&junu.

[15] Ieverojot mingto, tiesa secina, ka Ministru kabineta rikojuma 5.3.apakspunkta noteiktie amata pienakumu izpildes ierobezojumi tika noteikti
saskana ar likumu un tie tika noteikti legitima merka sasniegSanai, proti, sabiedribas epidemiologiskas drosibas nodrosinasanai, ierobezojot infekcijas
izplatbu. Tapat tiesa secina, ka minctaja apakSpunkta noteiktais ierobeZojuns attieciba pret pieteicgju ir bijis san€rigs. Tas bija piemerots un
nepiecieSans legitima meérka sasniegSanai, turklat sasniegt legitimo mérki tada pasa kvalitaté nebija iespEjans ar citiem pieteicgjas tiesbas un intereses
mazak ierobezojosiem lidzekliem Tadgjadi tiesa atzist, ka labums, ko ieguva sabiedriba, nosakot ar vakcinacijas pienakuma neizpildi saistitu darba
pienakunu izpildes ierobezojun, ir lielaks par pieteic€jas tiesibam un tiesiskajam interesém nodarito aizskarum.

[16] Pieteicgja iebildusi, ka rikojuma 5.3.apak3punkts ir pretrund Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likuma 7.3 panta pirmajai dalai.
Pieteicgja, atsaucoties uz attieciga likumprojekta anotaciju, noradijusi, ka atbilstosi Sai tiesibu normai darba dev&jam un darbiniekam biitu nepiecieSams
savstarpgji rast iespgjami saudzgako risindjunmu darba tiesisko attiecibu turpinaSanai.

Tiesa ieprieks mingto pretrunu nekonstate. Covid- 19 infekcijas izplafibas parvaldibas lkuma 7.3 panta pimi dala paredz darba devéja pienakumu
noteikt konkrétus amatus vai kategorijas, uz kuram attiecas normativo aktu prasibas un nosacjumi par vakcinacijas vai parslimoSanas sertifikata
nepiecieamibu. ST tiesibu norma ir interpretgjana kopsakara tostarp ar i likuna 7.2 panta pirmo dalu, kura noteic, ka darba devgjs darbu organizg,
ievérojot Ministru kabineta noteiktos epidemiologiskas drosibas pasakumus, tostarp prasibas par sadarbspéjiga sertifikata, kas apliecina vakcinacijas vai
parslimosanas faktu, nepieciesanibu darba (amata, dienesta) pienakumu pildSanai.

Tadgjadi, lai gan darba devéjam butu jamekle saudzigakais risinajums darba tiesisko attiecibu turpinasanai, attiecigais risinajums ir mekIgjamns,
nemot véra Ministru kabineta noteiktas epidemiologiskas droSibas prasibas, tostarp Ministru kabineta rikojuma 5.3.apak$punkta noteikto droSibas
prasbu, kas péc2021.gada 15.novembra paredzgja vakcinacijas vai parshmoSanas sertifikata nepiecieSamibu darba pienakunu izpildei valsts un
pasvaldibu institlicijas.

[17] Lai gan pieteic§ja ir iebildusi, ka Ministru kabineta rikojums ir piegents, neievérojot procesudlo kartibu, uz konkrétiem procesualiem
parkapumiem pieteicgja nav noradijusi. Tas, ka Ministru kabineta rikojurs tika piepents, ievérojot epidemiologiskas situacijas diktetu steidzanibu,
nenozing, ka rikojuna ietverto ierobezojumu ietekime uz personu tiesbam nav atbilstosi izverteta.

[18] Ieverojot ieprieks mingto, tiesa secina, ka Ministru kabineta rikojuma 5.3.apakSpunkta ietvertais visparigais administrativais akts attieciba pret
pieteicgju ir tiesisks, bet pieteikums ir nepamatots un noraidans.

[19] Pieteikuma lgts athidzinat zaudejumus 4693,64 euro apmera.

Saskana ar Administrafva procesa likuma 92.pantu kviens ir tiesigs prast atbilstigu athidzinajumu par zaudejumiem vai personisko kait€jumu, art
moralo kaitjumu, kas vipam nodarits ar administrativo aktu vai iestades faktisko ricbu. Tatad kait€juma athidzinaSanas prasjums nav patstavigs
prasfjuns, bet gan nesaraujami saistits ar administrafiva akta vai faktiskas ricibas prettiesiskuma konstatgjumu.

Ta ka konkretaja lieta tiesa secinaja Ministru kabineta rikojuma 5.3.apakspunkta tiesiskumu attieciba uz pieteicgju, tad pieteicgjai nav tiesiska
pamata prast atlidznat ar rikojumu nodarttos zaudejumus. Lidz ar to tiesa atzist, ka pieteicjas pieteikums arT dala par Kaitgjuma atlidzinajumu ir
noraidains.

Rezolutiva dala
Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 246.—251.pantu un 289.-291.pantu, Administrativa rajona tiesa
nosprieda
noraidit /pers. A/ pieteikkumu par Ministru kabineta 2021.gada  9.oktobra rikojuma Nr.720 ,,Par arkart§jas situacijas izsludinasanu’”
5.3.apakspunkta atzSanu par prettiesisku un zaudgjumu atlidzinaSanu 4693,64 euro apmera.
Spriedumu var parsiidzet Administrativaja apgabaltiesa viena ménesa laika no sprieduma sastadBanas dienas, iesniedzot apelacijas stidzibu

Administrativas rajona tiesas Rigas tiesu nama.

Tiesnesis E. Biezais



