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SPRIEDUMS
Latvijas tautas varda

Riga 2022.gada 27.septembrT

Administrafiva rajona tiesa
sada sastava: tiesnese M.Romanova,

rakstveida procesa izskatija administrativo lietu, kas ierosinata péc /pers. A/ pieteikuma par Ministru kabineta 2021.gada 9.oktobra rikojuma
Nr.720 ,,Par arkartjas situacijas izsludinasanu’” 5.3.apak$punkta atzisanu par prettiesisku.

Apraksto$a dala

[1] Ministru kabineta 2021.gada 9.oktobra rikojuma Nr.720 ,,Par arkartgjas situacijas izsludinaSanu” (turpmak — rikojuimns) 5.3.punkts (turpmak —
norma) paredzgja, ka valsts un pasvaldibu institficiju (tai skaita kapitalsabiedribu) darbinieki un amatpersonas no 2021.gada 15.novembra savus darba
pienakumus var veikt tikai tad, ja vigiem ir Covid- 19 vakcinacijas vai parslimoSanas sertifikats.

Rikojums zaudgjis speku 2022.gada 1.marta.

[2] Administrativaja rajona tiesa sapemtais pieteicgja /pers. A/ pieteikums ar precizgjumu par normas atzisanu par prettiesisku motivets ar
turpmako.

[2.1] Ministru kabinets, pienemot normu, parkapis likuma ,,Par arkartgjo situaciju un izmgeémuma stavokli’ 4.panta pirmaja daja noteikto
deleggjumu, jo Ministru kabineta tiesibas, izsludinot arkart€jo situaciju, ir noteiktas likuma ,,Par arkartgjo situaciju un iznenmuma stavokli” 8.panta, kur
nav minétas Ministru kabineta tiesbas noteikt darba pienakumu veikSanas ierobezojunus valsts parvaldes unpasvaldibu institticiju (tai skaita
kapitalsabiedribu) darbiniekiem un amatpersonam. Tapat Ministru kabinets ir parsniedzs likuma ,,Par arkartgjo situaciju un izpenmuma stavokli” 8.panta
pirmas dalas 8.punkta noteiktas pilnvaras, jo minéta norma paredz, ka Ministru kabinetam ir tiesibas noteikt valsts parvaldes un pasvaldibu institficijam
tiesibas noteikt aizliegunu personam atrasties noteiktas vietas bez atlaujam vai personu apliecinoSiem dokumentiem, ta nedod tiesibas noteikt darba
pienakunu veikSanas ierobezojumus. Vienlakus, ja tiek noteikts aizliegums personam atrasties noteiktas vietds bez atlauyjam, tas nenozing€, ka var
ierobezot darbiniekiem darba pildSanas nosacijums, jo darba pienakumus iespgjams pildtt attalinati pilriba vai dalgji, atrodoties majas. Darba likums ar
nesatur deleggjumu Ministru kabinetam izdot rikojumus vai noteikumus, kas skartu (un pasliktinatu) darba tiesiskas attiecibas, nosakot darba pienakumu
veik$anas ierobeZojumus ne ikdiena, ne arkartas situacija. Ar Epidemiologiskas dro§ibas likuma 3.panta otra dala nevar tikt pienérota ka pamatojums
un deleggjums Ministru kabinetam noteikt obligatu vakcinaciju.

[2.2] Eropas Savieribas tiesiskaja telpa par juridiski vienlidzigiem tiek uzskatti tris sertifikatu veidi (vakcinacijas, parslimoSanas un testesanas),
nevis tikai divi ka rikojuma norma.

[2.3] Likuma ,,Par arkartgjo situaciju un iznémuma stavokl” mérkis ir nodrosinat nacionalo drosibu valsts apdraud&juma gadijuma, nevis atbrivot
no darba darbiniekus, kuru apdraud@jums vz vinu vai citu veselibu darba vieta nav izvértéts, un pat nav piclauta iesp&ja tikt izvertétam

[2.4] Ministru kabinets ar rikojumd noteikto ir pielavis diskrimingjosus apstaklus valsts parvaldes unpa$valdibu institiiciju (tai skaita
kapitalsabiedribu) darbiniekiem un amatpersonam attieciba pret pargjiem darbinickiem. Sadai attieksmei nav epidemiologiska izskaidrojuma.

[2.5] Ministru kabinets, personai nepiekritot un neesot gatavai uzmenties atbildibu par mediciiski idz galam neizp&fta un nezinama satura
medikamenta ievadiSanu sava organisma, liedz personai pildit savus amata pienakumus.

[2.6] Ir saprotams pienakums veikt veselibas parbaudi, bet priekSnosacjums veikt amata pienakumus tikai tad, ja darbinieks i pielietojis noteiktu
arstniecibu ar noteiktu medikamentu vai parslimojis noteiktu slinibu, nav sanmerigs.

[2.7] Pieteicgjs izlemis nevakcingties, jo vipam ir hroniskas un ilgstoSas muguras problemas, progresgjoss prostatas vézs, locttavu problemas.
Vakcinacija var ietekmet izmeklgjumu veikSanu un pieteicgja arsteSanas procesu, vakcingSanas rezultata pieteicgja veselibas stavoklis var pasliktinaties.

[2.8] Normas atzZi8ana par prettiesisku pieteic€jam nepiecieSama, lai nepielautu idzigu gadijunu atkartosanos, un atlidzinajuma pieprasianai. Nav
pielaujans, ka lidziga situacija pieteicgjs tiks atstats bez iztikas hidzekliem un vipam tiks liegts Sos iztikas Iidzeklus sagadat, stradajot brivi izraudzita
profesija. Ja tiesa atzZis normu par prettiesisku, pieteicgjam biis tiesibas pieprast atiidzinajumu — nesagemto darba algu par visu vipa atstadinaSanas
periodu.

[3] Ministru kabinets rakstveida paskaidrojumos uzskata pieteikumu par nepamatotu un [idz to noraidt, uzsverot turpmako.

[3.1] Sabiedribas veseliba ir viena no Latvijas Republikas Satversme (turpmak — Satversie) ietvertajam konstitucionalajam vertibam, kuras
aizsardzibai valsts var ierobezot citu personu tiesibas. No Satversmes 111.panta nostiprinatajam tiesibam uz veselibu izriet arT valsts poztivs pienakums
veikt pasakunmus, kas nepiecieSami citveku veselibas aizsargasanai.

[3.2] Rikojuma pamatierkis ir veicinat Covid- 19 straujas izplafibas apturéSanu un personu vakcinaciju, un ka viens no uzdevumiem st pamatimerka
sasniegSanai ir veicinat Covid-19 izplatibas apturéSanu to personu starpa, kas nav pasargatas pret infekciju. Lidz ar to ar rikojumu tiek ieviesti pasakurn,
kas veicina So nepasargato (nevakcingto) personu parliecibu par nepiecieSanibu vakcingties.

[3.3] Nemot vera, ka valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonas un darbinieki ir tie, kuriem atbilstosi Satversmé noteiktajai valsts iekartai ir
jaisteno nozinigas valsts fimkcijas, rikojuma normé ietvertas prasibas merkis ir noteikt tadus So personu pienakunus, kas primari nodrosinatu valsts
funkciju istenoSanas nepartrauktibu, nemot véra o amatpersonu un darbinieku atbildibu sabiedribas prieksa pasi arkartgjos apstaklos. Rikojum ietverto
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prasibu merkis ir nodrosinat epidemiologiski droSus apstaklus gan pakalpojumu sniegSana, gan darba vietas, $ada veida aizsarggjot cilveku veselibu un
pasargajot no inficeSanas ar Covid-19. Sads normafivais reguléjums vérsts arf uz to, lai apturétu vai ierobezotu infekcijas izplatanos sabiedriba, tadgjadi
radot priekSnoteikumus personu brivas parvietoSanas iesp&jam, ka ari dazadu sabiedribai bitisku pakalpojumu pieejanibai un kvalitatei, piemEram,
veselibas apriipes pakalpojumu un izglitibas piecjanibai.

[3.4] Nemot vera, ka vakcinétam personam ir bitiski zemaka inficeSanas iesp€ja un infekcijas parnese, nosactjuns noteikt valsts un pasvaldibu
stiticiju (tai skaita kapitalsabiedribu) darbiniekiem un amatpersonam prasibu biit vakcmnétam (izp€muma gadijumos, ja persona i parsimojusi) ir
pienerotakais epidemiologiskas drosibas pasakuns, jo citu vakcinacijai idzvertigu epidemiologiskas droSibas pasakumu gan attieciba uz inficéSanas
riskiem, gan ar1uz infekcijas parneses riskiem Sobrid nav, iznemot tikai alternativu iesp&ju plasu un bittisku ierobezojumu noteikSana.

[3.5] Attieciba uz vakcinu drosumu, Eiropas Zalu agentiira apstiprindjusi, ka ieguvurs no vakcindcijas daudzkart parsniedz iesp&jamos riskus. Sis
vakcinas nav eksperimentalas, jo tas registrétas kompetentaja iestade un tas tiesbu aktos noteiktaja kartiba ir apstiprinajusi Eiropas Komisija. Zinams
risks pienit jebkuru zaly, t.sk., vakciu, lietoSanai, tacu tas tiek vertets konteksta ar sagaidamo ieguvumu.

[3.6] Rikojuma norma ietvertas prasibas merkis ir aizsargat citu cilvéku tiesibas - sabiedribas epidemiologiskas drosibas aizsardziba, kas saistas ar
mnfekcijas izplafibas ierobezosanu, vakcinacijas aptveres palielinaSanu un veselibas apriipes parslodzes samazinasanu.

[3.7] Eiropas Slimibu profilakses un kontroles centra p&tjumos balstiti pieradijumi liecina, ka vakcinacija ieveérojami samazina virusa izdaliSanas
ilgumu un infekcijas transmisiju (Virusparnese) un ir visefektivakais lidzeklis cilveku veselibas un dzvibas aizsargasanai. Lidz ar to vakcinacija ir vienigais
veids, ka turpmak noverst infekcijas nekontroletu izplatSanos. LidzSingjie mehanismi nav ilgstp&jigi, jo kltst par arvien nepanesamaku slogu valsts
budZetam dikstaves un citu atbalsta mehanisnm apmaksas veida, ka art ierobezo mazak aizsargatajiem sabiedribas locekliem tiesibas uz kvalitativu un
drosu pakalpojumu sagensanu. legiita pieredze ar1 pierada, ka citi (nefarmaceitiskie) pasakumi (fiziska distanc€Sanas, ventilacija, test€Sana u.c.) neveido
cilveku neuzn@nibu un nav pietickami efektivi, lai novérstu uzliesmojumu. Sobrid zindtniskaja literattird noraditais kopumé apliecina, ka vakcinacija
samazina infekeijas izplatbu, ka art hospitalizacijas un naves risku, no ka var secinat, ka vakcinacija aizsargd gan persomu pasu, gan §8 personas
Iidzcilvekus.

[3.8] Tests Covid-19 infekeijas noteik$anai nevar aizvietot vakcinaciju un tas nav uzskatams par lidzvertigu epidemiologiskas dro$ibas pasakumu.
Tests izmantojans ka drosibas lidzeklis attieciba uz citu personu inficeSanu un uzskatans ka paligrks, bet tas nepasarga pasu testéto personu no
saslimsanas, jo jebkura bridi, veicot darba pienakumus, testeta persona var inficties. Savukart plasu ierobezojumu noteik$ana rada nelabveligas sekas vz
valsts ekonomiku, ka ari personu tiesibam brivi parvietoties un tiesibam vz izgfttibu.

[3.9] Vakcinacija darba vid€ ir pamatota ar Epidemiologiskas dro$ibas likumé noteikto personas pienakumu nepaklaut citas personas infic€Sanas
riskam, ka arTar darba aizsardzibu regul€joso normativo aktu prasibu nepaklaut darbiniekus inficgSanas riskam

[3.10] Pieteicgjs, veicot savus darba pienakumus attalinati, nav pilniba atrauts no pargjiem sabiedribas locekliem un visticamak neuzturas visu laiku
tikai savas majsaimniecibas robezas, bet iziet ar pastaigds un/vai uz veikalu, paklaujot sevi iesp&jamam riskam inficties ar Covid-19 un saslint, ka
rezultata var iestaties darbnespgja un pastav iesp&ja izplatit infekciju talak, lidz ar to nav parliecibas, ka pieteicgjs i pilriba izslégts no virusa parneses
kedes. Tapat valsts civildienesta ier&dnim, kas savus pienakumus veic pilriba attalinati, var nakties peksni aizvietot prombutné esoSu ierédni, kura
piendkumus pilniba sniegt attalinati nav iespgjamns, civildienesta ierédniem nav pamata palauties uz iesp&ju visu arkartgjas situacijas laiku stradat tikai
attalinati.

[4] Saskana ar Administrafiva procesa likuma 206.panta pirmo dalu tiesa lietu izskata rakstveida procesa.
Parbaudijusi lietas materialus, tiesa konstaté, ka lietd esoSie pieradjumi i pietiekami, tade] §is lietas izskatSana mutvardu procesa nav
nepiecieSama, un tiesa lietu izskata rakstveida procesa.

Motivu dala

[5] Tiesa, parbaudfusi lietas materialus un izvertSjusi lieta esoSos pieradijumus kopsakara ar lietas dalibnieku paskaidrojumiem, secina, ka
pieteikuns ir noraidans.

[6] Vispirms tiesa uzskata par nepiecieSamu akcentet, ka personas privato dzivi aizsargd Satversmes 96.pants, kurs noteic, ka kvienam ir tiesibas
uz privatas dzives, majokla un korespondences neaizskaranibu. Minétas tiesibas ir ietvertas arT Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas
(turpmak — Konvencija) 8.panta. Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir atzinusi, ka personas fiziska neaizskaraniba, tostarp attieciba uz medicinisku manipulaciju
veikSanu, ir dala no ,,privatas dzves” Konvencijas 8.panta izpratn€ (sk. Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 1998.gada 15.janvara lemumu lieta ,, Boffa un
citi pret Sanmarino” un 2013.gada 12.marta lemumu lieta ,,Baytiire un citi pret Turciju”). Tapat Eropas Cilvektiesibu tiesa atzinusi, ka
vakcinacijas pienakums un $1 pienakuma neizpildes sekas ir personu tiesibu vz privatas dzives neaizskaranibu ierobezojuns (sk. Eiropas Cilvék tiesibu
tiesas 2021.gada 8.aprija sprieduma lietd ,, Vavricka un citi pret Cehiju’258.-261 punkts).

Savukart Satversmes 106.pants noteic tiesibas brivi izvéleties nodarbosanos un darbavietu atbilstosi savam sp&jam un kvalifikacijai. VakcingSanas
vai parslimosanas sertifikata esiba ka prieksnoteikums nodarbinatibai ir ari Satversmes 106.panta pirmaja teikuma garantéto pamattiesibu ierobezojums.

Norma paredzgja, ka valsts un pasvaldibu institficiju (tai skaita kapitalsabiedribu) darbinieki un amatpersonas no 2021.gada 15.novembra savus
darba pienakumus var veikt tikai tad, ja vigiem ir vakcingcijas vai parslimosanas sertifikats.

Tatad no normas izriet, ka taja ir ietverts nevis piespiedu pienakums vakcingties vai iegiit parslimosanas sertifikatu, bet noteikts ierobezojums
attiecigas institlicijas darbiniekam vai amatpersonai turpinat veikt savus darba pienakumus, ja personai nav vakcin€Sanas vai parslimosanas sertifikata.
Jebkura gadijuma vakcinacija ir uzskatama par mediciisku manipulaciju (ierobezojumur), un pieteicgjam ir tiesibas izveleties, vai vipS velas vakcingties.
Norma nav paredzets pienakuma izpildi panakt piespiedu karta. Ja pieteicgjs izvelas nevakcingties, vinam jarekinas ar tiesiskajam sekam — ierobezojumu
veikt darba pienakumus sakot ar 2021.gada 15.novembri. Secigi norma ierobezo pieteicgja Satversmes 96. un 116.panta noradias tiesias.

Saskana ar Satversimes 116.pantu Satversmes 96.panta un 106.panta noteiktas tiesibas var ierobezot likuma paredzetajos gadijumos, lai aizsargatu
citu citveku tiesibas, demokratisko valsts iekartu, sabiedribas drosibu, labklajibu un tikunibu. Iz8kiross ir tas, vai konkrétaja gadjuma $adi Satversme
garantéto tiesibu ierobezojumi ir attaisnojami, proti, tie ir noteikti ar likumu, tiem ir legitims mérkis un tie ir nepiecieSami demokratiska sabiedriba.

[7] Attieciba uz ierobezojuma tiesisko pamatu tiesa konstate turpmako.

[7.1] Atbilstosi Satversmes 64.panta noteiktajam likumdoSanas tiesibas pieder Saeimai. Saeima ir pienémusi un Valsts prezidents ir izsludinajis
likumu ,,Par arkartgjo situaciju un izpemuma stavokli”. Atbilstosi $1 likuma 2.pantam tas nosaka kartibu, kada izsludina un atce] pasu tiesisko rezimu —
arkartgjo situaciju vai izpenuma stavokli —, ka art valsts parvaldes un pasvaldibu institticiju, fizisko un juridisko personu tiesibas, to ierobezojunus, pasos



pienakunus un tiesiskuma nodrosinasanu $o tiesisko rezimu spéka esanibas laka. Saskapd ar minéta likuma 5.panta pirmo dalu arkartgjo situaciju
izsludina Ministru kabinets.

Ari Latvijas Valsts prezidents un Sacimas prick$sédétaja, Ministru prezidents, Satversimes tiesas prick$sédétaja un Augstakas tiesas prickssedétajs
— kopsédé ir atzimusi, ka arkartSjas situacijas vadiba ir Ministru kabineta uzdevuns. Pargjie valsts konstitucionalie organi miisu demokratiskas valsts
iekartas noteiktas lidzsvara un atsvara sistémas ietvaros, un sarggjot Satversmes pamatprincipus, savu kompetenci un procediras steno ta, lai tiktu
nodro§inata arkartgjas situacijas vadiba (Valsts prezidenta 2020.gada 23.marta pazinojuma Nr.8 ,,Valsts konstitucionalo organu darbibas
pamatprincipi arkartgia situdacija” 6.punkts, https.:/likumi.lv/ta/id/313400-valsts-konstitucionalo-organu-darbibas-pamatprincipi-arkarteja-
situacija). Ar tiesibu eksperts — Latvijas Universitates Juridiskas fakultates docents Dr. wur. Janis Pleps — ir noradgis, ka Ministru kabinets, izdodot
attiecigo rikojunu, ir rikojies atbilstosi likumam ,Par arkartgjo situaciju un izp@muma stavokli’, lai Satversmeé noteikto pilnvaru ietvaros noverstu
apdraudgjumu, kas saistts ar Covid-19 infekeijas izplatbu (sk. Pleps J.,, Lice K., Meistere D. Vai Saeimas deputatiem un citu valsts
konstitucionalo organu amatpersonam ir piendkums vakcinéties. Jurista Vards, 02.11.2021., Nr.44 (1206), 15.-21.lpp.).

Tadgjadi nav Saubu, ka Ministru kabinets ir kompetents izsludinat arkartejo situaciju.

[7.2] Atbilstosi Administrativa procesa likuma 11.panta ietvertajam likuma atrunas principam privatpersonai nelabvelign administrativo aktu izdot
iestade var uz Satversmes, likuma, ka arT uz starptautisko tiesibu normas pamata.

Saskana ar juridiskaja literatiira skaidroto likuma atrunas principa bifiba ir tada, ka iestade personai nelabveligu administrativo aktu var izdot tikai
uz tautas vai tautas veletu prieksstavju pienenta vai akcepteta normativa akta pamata (sk. Biksiniece-Martinova L. Administrativa procesa likuma
11.panta komentars. Gram.: Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala. Briede J. (Zin. red,) Riga: Tiesu namu agentiira, 2013,
171.pp.).

Rikojuns ir pamatots ar likuma ,,Par arkart&jo situaciju un iznémuma stavokli” 4. un 8.pantu, ka ari Epidemiologiskas drogibas likuma 3.panta otro
dalu. Likuma ,,Par arkart€jo situaciju un iznémuma stavokli” 4.panta pirmaja dala ir skaidrots, ka arkartgja situacija ir pass tiesiskais rezims, kura laika
Ministru kabinetam ir tiesibas likuma noteiktaja kartba un apjoma ierobezot valsts parvaldes un pasvaldibu institliciju, fizisko un juridisko personu
tiesbas un brivibas, ka arT uzlikt tam papildu pienakunus. Minéta likuma 8.panta otraja dala ir noteikts, ka, zsludinot arkartgjo situaciju, Ministru
kabinetam papildus §2 panta pirmaja dalad minétajam tiesbam ir tiesbas noteikt konkrétaja arkart€ja situacija nepiecieSsamus pasakunus, kas valsts
apdraudgjuma un ta seku noversanai vai parvarésanai paredzeti likumos, ka art valsts parvaldes un pasvaldibu institficiju kompetenci valsts apdraudéjuma
novérSand vai parvareé$ana. Epidemiologiskas dro$ibas likuma 3.panta otraja dala ir paredzets, ka Ministru kabinets nosaka epidemiologiskas dro$ibas
pasakumus atsevisku infekcijas shimibu izplatibas ierobezosanai. Turklat Epidemiologiskas dro§ibas likuma 30.panta tre$a dala paredz, ja sakusies
epidémija vai pandémija vai pastav tas draudi, var izsludinat papildu obligato vakcinaciju Ministru kabineta noteiktaja kartiba.

Nemot véra minéto un to, ka saskana ar Epidemiologiskas droSibas likuma 3.panta pirmas dalas 3.punktu epidemiologiska droSiba ietver
iedzivotaju vakcinaciju, parstidzetais rikojuma punkts ir izdots uz likuma pamata.

[7.3] Vienlakus japatur prata, ka atbilstosi likuma ,Par arkartgjo situaciju un iznémuma stavokli” 10.panta pirmaja dala noteiktajam Saeimas
Prezidijs Ministru kabineta lemumu par arkartgjo situaciju vai par tadiem grozZijumiem lemuna par arkartgjo situaciju, kuri nosaka papildu teritorialos vai
tiesibu ierobezojumus, ka art par izsludinatas arkartgjas situacijas pagarnasanu, nekavgjoties ieklayj Saeimas seédes darba kartiba.

No publiski pieejamas informacijas izriet, ka Saeima 2021.gada 14.oktobra sede nolemusi atbalstit Ministru kabineta lemumu izsludinat arkartgjo
situaciju no 2021.gada 11.oktobra fidz2022.gada 11.janvarim, lai apturétu straujo Covid-19 infekcijas izplatibu un veselibas nozares parslodz un
mazinatu noverSamo mirstbu, vienlaikus nodro$inot svarigu valsts fimkciju un pakalpojumu nepartrauktibu, atbilsto$i Ministru kabineta 2021.gada
9.o0ktobrarik ojumaNr720 ,par arkartejas situacijas izsludinasanu” noteiktajam (sk.
https./titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs_Imp.nst/0/E1ADEA9AO00B2EA9BC225876E0046  1EB?OpenDocument, aplitkots 2021.gada
15.novembri).

[7.4] Tadgjadi likuma ir paredzets pilnvarojums Ministru kabinetam izsludinat papildu obligato vakcinaciju. Lidz ar to ir nepamatots pieteicgja
arguments, ka Ministru kabinets ir rikojies arpus sava deleggjuma robezam.

[8] Attieciba uz normas legifimo meérki tiesa norada uz turpmak mingto.

[8.1] Vert&jot, vai pamattiesibu ierobezojumam ir legifims meérkis, tiesa noskaidro, vai ta pamata ir apstakli un argumenti, kadg] tas vajadzigs, proti,
vai ierobezojuns ticis noteikts svarigu intereSu — legitima mérka — labad (sk. Satversmes tiesas 2005.gada 22.decembra sprieduma lieta Nr.2005-19-
01 9.punkts).

Atbilstosi Administrativa procesa likuma 66.panta pirmas dalas 1.punktam iestade lemj par administrativa akta nepiecieSanibu, lai sasniegtu
tiesisku (legifimu) merki.

Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir atzinusi, ka vakcinacijas pienakuns ir naciondlo iestazu atbilde uz neatlickamu socialo vajadzbu aizsargat personu un
sabiedribas veselibu pret attiecigajam slinibam (sk. Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2021.gada 8.aprija sprieduma lieta ,, Vavricka un citi pret
Cehiju” 284.punkts).

[8.2] Likuma ,,Par arkartgjo situaciju un iznémuma stavokli” merkis ir nodro$inat nacionalo drosibu valsts apdraudjuma gadjumé (likuma 1.pants).
Arkartgjo situaciju var izsludinat tada valsts apdraud&juma gadijuna, kas saistits ar katastrofiy, tas draudiem vai kritiskas infrastruktiiras apdraudgjumuy, ja
bitiski apdraudéta valsts, sabiedribas, vides, saimnieciskas darbibas drosiba vai cilveku veseliba un dziviba (likuma 4.panta otra dala).

Tiesas vertgjuma tiesibu akta projekta ,,Par arkartgjas situacijas 1zslud1n§§an sakotne]as ietekmes (ex-ante) novertejuma zinojuma (anotacija)
(s k . https:/tapportals.mk.gov. 9 8d-ab 6527el/ It i a
informacija norada uz loti bitisku nepiecieSamibu sasnlegt rikojuma ITBI'k]. Taja noraditie dati hecma par strauju Covid-19 infekcijas izplafibas
pieaugumu, ka rezultata ir nepiecieSans pastiprinat epidemiologiskas kontroles pasakumus, tadgjadi mazinot inficéSanas biezumu un parslodz arstniecibas
iestadem. Lenjot par epidemiologiskas kontroles pasakumu pastiprina$anu, ir nemts vera Covid-19 infekcijas reproduktivitates koeficients, no ka
secinats, ka Sobrid ieviestie epidemiologiskas drosibas pasakumi nav pietiekami, lai noverstu strauju infekcijas talako izplatibu, kam sekas bts strauj$
pacientu ar smagu slinibas gaitu pieauguns slinmicas un strayj$§ naves gadjumu pieaugums. Prognozets, ka, vadoties no esosas situacijas, ja tiek
paredzeti pasakum, kas par 50% mazina cilvéku, kas nav vakcingti, kontakt€Sanos, un par 20% mazina kontakteéSanos vakcinétu citveku vidd, papildus
paredzot pasakumus vakcinacijas veicinaSanai, var tikt panakta Covid- 19 straujas izplatibas aptur€Sana un ar to saistitas parslodzes veselibas sektoram
un naves gadfjumu picauguma apturéSana novembra vidi.

Skaidrojums tam, kade] ierobezojuns tiek attiecinats uz pieteicgju, ir sniegfs tiesibu akta projekta ,,Grozjumi Ministru kabineta 2021.gada
28.septembra noteikumos Nr.662 ,,Epidemiologiskas droSibas pasakumi Covid-19 infekcijas izplafibas ierobezoSanai™ sakotngjas ietekimes
NOVertgjuma zinojuma (anotacija) (sk. https.//tapportals.mk.gov.lv/annotation/03719be2-3585-4b91-b2d4-f71840e08b3e).

Atbilstosi taja noraditajam darbinickiem ir augsts risks inficéties no kolegiem, klientiem, apmekletajiem, ka art dodoties uz darbu ar sabiedrisko
transportu. Tade] visiem klatiene stradajosajiem darbiniekiem ir nepiecieSanms vakcingties, lai pasargatu sevi no ilgstosas darbnespgjas un iespgjas izplaft
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infekeiju talak — kolegiem, ka arT arpus darba loka. Papildus jagem véra, ka valsts parvalde ir ierobezots darbinieku resurss, tade] ikviena darbinicka
ilgstosa slimosana ietekim valsts parvaldei noteikto fimkciju izpildi. Lai varétu aizvietot kolegus, ka arT biit gataviem stradat krizes situacijas, visiem valsts
parvaldes darbinickiem jabiit vakcingtiem, lai art ikdiena dalai ir iesp&ja stradat attalinati.

No minéta izriet, ka ierobezojuma merkis ir veicinat darbinicku vakcinaciju, lai nodrosinatu péc iesp&jas drosus darba apstaklus. Jo darba apstakli
bis drosaki, jo mazak personu saslins, tadgjadi tiks veicinats gan merkis apturét straujo Covid- 19 infekeijas izplatibu un veselibas nozares parslodz, gan
merkis nodrosinat svarigu valsts finkciju un pakalpojumu nepartrauktibu.

[8.3] Lidz ar to tiesa atzst, ka ierobezojumam ir legifims merkis — neatliekama sociala vajadziba aizsargat citu cilvéku tiesibas — sabiedribas
epidemiologiskas drosibas aizsardziba, kas saistas ar infekcijas izplatibas ierobezoSanu, vienlakus sabiedribas interesés nodro$inot svarigu valsts finkciju
un pakalpojumu nepartraukfibu. Sis merkis atbilst gan Satversmes 116.panta, gan 1997.gada 4.aprila Konvencijas par cilvéktiesibu un cienas aizsardzibu
biologjja un medicina: Konvencija par cilvéktiesibam un biomedicinu 26.panta ietvertajiem mérkiem, kuru sasniegianai pamattiesibas var tikt ierobeZotas.

[9] Talak, izvertejot pamattiesibu ierobezojuma samérigumu, tiesai ir japarbauda: 1) vai izraudztie fidzekli ir pieméroti legitima mérka sasniegSanai
jeb vai ar izraudzito fidzekli var sasniegt legitimo mérki; 2) vai §ada riciba ir nepiecieSama jeb vai legitimo mérki nevar sasniegt ar individa tiesibas mazak
ierobezojoSiem hidzekliem, 3) vai ierobezojuns i atbilstoss jeb vai labuns, ko iegfist sabiedriba, ir lielaks par individa tiesibam nodartto kaitSjunu. Ja,
izvertejot tiesbu normuy, tiek atzs, ka ta neatbilst kaut vienam no Siem krit€rijiem, ta neatbilst arT sameriguma principam (sk. Satversmes tiesas
2007.gada 16.maija sprieduma lieta Nr.2006-42-01 11.punkts un 2015.gada 21.decembra sprieduma lieta Nr.2015-03-01 25.punkts).

[9.1] Atbilstosi Administrativa procesa likuma 66.panta pirmas dalas 2.punktam iestade leny par administrativa akta piemerotibu attieciga merka
sasniegSanai.

No Apvienotas Karalistes Veselbas dro§ibas agentiras 44.nedélas Covid-19 vakcinu uzraudzibas zinojuma izriet, ka vairakos péffjumos ir
pieradita vakcinu efektivitate, aizsargajot pret infekceiju. NeinficEtas personas virusu nepares, tadejadi vakcias efektvi novers transmisiju. Transmisija
tiek samazinata arf tad, ja vakcingta persona toner ir inficgjusies, jo ir samazinats virusa izplatibas ilgums un pakape. Divu vakcinu devu aizsardziba pret
simptomatisku Covid-19 Delta varianta infekeiju ir 65-70% AstraZeneca AB vakcnai ,, Vaxzevria”, ka ar 80-95% BioNTech Manufacturing GmbH
vakcinai ,,Comirnaty” un Moderna Biotech Spain, S.L. vakcinai ,,Spikevax”. Visu tris vakcinu efektivitate pret hospitalizaciju art Delta varianta gadijuma
ir Virs 90%. Tas pats attiecas w mirstbu (sk.
https.//assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment _data/file/1031157/Vaccine-surveillance-report-week-
44.pdf, apliikots 2021.gada 15.novembri).

Modema Biotech Spain, S.L. zinoja, ka vakcinacijas efekts (news wenkars1 antivielu fimenis) stabili saglabajas arf seSus ménesus pec vakcinacijas

2021. gada 15. novembrf) L1err1tan1]a iegiitie dati liecina, ka BioNTe ech Manufacturing GmbH vakcinai aizsardziba (94%) samazinas lidz 88% Covid-
19 Delta varianta gadjuma (sk. https://www.nejm.org/doi/full/10.1056/NEJMoa2108891, ka art https.//papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?
abstract_id=3790399, aplitkots 2021.gada 15.novembri). Tapat ari Izraglas dati liecina par to, ka vakcinétas personas inficgjas ar Covid-19 (39
medicinas  darbinieki no 1497 vakcingtajiem medicinas darbiniekiem), tacu sliniba norit€ja bez simptomiem vai viegh  (sk.
https.//www.nejm.org/doi/full/10.1056/NEJMoa2109072).

Tapat ar1 dati par Janssen Biologics B.V razoto Covid-19 vakciu ,,Janssen” liecina par to, ka ta pasargd 66% vakcin€to no videji smagas un
smagas slinibas gaitas, kamer tas kopgja efektivitate svarstas no 72% ASV lidz 57% Dienvidafrikas Republika, kur 95% nficeto inficgjas ar Covid-19
paveidu B.1.351 (sk. https://papers.ssyn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3790399).

No Anerikas Savienoto Valstu Slimibu kontroles un profilakses centra zinatniska apraksta par Covid-19 vakcmam un vakcinaciju (sk.
https.//www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/science/science-briefs/fullv-vaccinated-people. html) izriet, ka Amerikas Savienoto Valstu Covid-19
vakcmnacijas programma ir ievérojami samazinajusi slinibas slogu Amerikas Savienotajas Valstis, noverSot smagu slinibu pilniba vakcinétiem cilvékiem un
partraucot transmisijas kedes. Noradts, ka vakcinas samazina virusa parnesi pat Delta varianta gadijuma, jo vakcingtas inficetas personas ir infekciozas
saku laiku, salidzinajuma ar nevakcingtiem cilvekiem, kas ir infic€jusies ar Delta variantu.

Atbilstosi Slinibu profilakses un kontroles centra Inumnizacijas valsts padomes varda sniegtajam skaidrojumam vakcinacija ir arkartigi bitisks
profilakses pasakuns jebkuras vakciregulgjamas infekcijas slinibas izplafibas un transmisijas apturéSanai. Taja i noradts, ka saskana ar pasreizgjiem
zinatniskajiem pieradjumiem un tiem pieradjumiem, kas joprojam veidojas, personam, kuras ir vakcingtas, ir samaznats risks inficet citus cilvekus.
Picaugosa Covid- 19 saslinstiba ietekme ne tikai cilvekus, kas nav vakeinéti pret Covid- 19, bet visu sabiedribu kopuma. Pastavot joprojam plasai virusa
lipiga Delta varianta izplatibai, palielinas risks inficeties ar SARS-CoV-2 visam personam ar vajaku iminsisteén, taja skaitd art vakcinétam personam,
piemeram, senioriem, personam ar hroniskam un aktam slinibam Tapat Slinibu profilakses un kontroles centra 2021.gada 5.novembra skaidrojuma
noradis, ka, vakcingjot jaunus cilvekus un visus, kuriem nav hroniskas saslimsanas, samazinas infekcijas izplafiba populacija, tostarp riska grupas
pacienti un cilveki, kuriem vakcina neizveido pietickamu aizsardzibu, biis pasargati no inficéSanas un smagas saslinsanas un naves.

Slinibu profilakses un kontroles centra sniegtie dati par laika periodu no
2021.gada 1.augusta Iidz2021.gada 31.oktobrim liecina, ka risks saslimt nevakcinétam personamir 2,8 reizes lielaks par vakcmnacijas kursu pabeigusam
personam, hospitalizacijas risks nevakcinétam personam ir 6,1 reizes lielaks par vakciacijas kursu pabeigusam personam, savukart risks nomirt
nevakcingtam personam ir 6,3 reizes lielaks par vakcinacijas kursu pabeigu$am personam.

[9.2] Papildus tiesa norada, ka, lai gan péc rikojuma izdoSanas situacija ir mairijusies, Sie dati ton€r raksturo to, kapéc likumdevejs pienma
attiecigos [emumus un zinatnisko diskusiju vektors nav mainjjies ari tagad. Proti, vél rikojuma spéka esibas laika plasi izplatijas Covid-19 Omikrona
variants. Ministru kabineta 2022.gada 6.janvara arkartas sédé tika uzklausits informafivais zinojuns par aktualo epidemiologiskas droSias situaciju (sk.
https.//tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/Oc2e4a79-af59-4ce3-9664-f2e0alae86c4), no kura citstarp ietvertds atsauces uz znatnisko literatiiru
izriet€ja, ka vakcinacijas efektivitate pret simptomatisku shinibu ar Omikrona variantu ir ievérojami zemaka neka salidzinajuma ar Delta variantu un strauji
samazinds laika gaita. Tonme€r aizsardzba pret hospitalizaciju ir daudz lielaka neka pret simptomatisku slinibu, jo Pasi péc balstvakcnacijas, kad
vakcmnacijas efektivitate pret hospitalizaciju ir tuvu 90%. Ministru kabineta noteikumu projekta 22-TA-1 ,GrozZijumi Ministru kabineta 2021.gada
9.oktobra rikojuma Nr.720 ,Par arkartgjas situacijas izsludinasanu’™ sakotngjas ietekmes (ex-ante) novert§juma znojuma (anotacija) (sk.
https.//tapportals.mk.gov.lv/annotation/23705b15-16a8-47cfa246-f3d8586b2af0)) arl versta uzmariba uz Omikrona varianta straujo izplafibu,
noradot, ka, lai gan saslimSanas gadijumi norit ar vieglaku slimibas gaitu un jarekinas ar mazaku vakcinu efektivitati, pie loti augsta saslimsfibas radiaja
pastav loti augsts risks saslimt ar smagu slinibas formu nevakcingtajiem cilvékiem. Tapec prognozes demonstr€ loti strauju nekontroletu pacientu ar
Covid-19 skaita pieaugumu stacionaros, parsniedzot slimnicu kapacitates galéjas robezas.

Attiecigi Ministru kabinets ir atkartoti izvertgjis izveleta idzekla (vakcinacijas) piemerotibu un nepiecieSanibu. Tapat tiesa nem vera, ka Ministru
kabinets, apsverot esoSo situaciju un tas attistibas prognozes pec arkartgjas situacijas beigadm, saskatija iesp&ju ieprieks noteiktos ierobezojumus
pamazam sakt atvieglot. Proti, Ministru kabineta noteikumu projekta 22 TA-436 ,Grozijumi Ministru kabineta 2021.gada 28.septembra noteikumos
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Nr.662 ,Epidemiologiskas dro§ibas pasakumi Covid-19 infekeijas izplafibas ierobezosanai” sakotngjas ietekmes (ex-ante) novertgjuma zinojuma
(anotacija) (sk. https://tapportals.mk.gov.lv/annotation/b59bf4f1-5c0a-4af3-beSf-

96¢101965608) 1 skaidrots, ka attieciba uz darba pienakumu veikSanu no 1.marta tiek atcelts pienakums veikt darba pienakumus tikai ar derigu
vakcinacijas vai parslimoSanas sertifikatu, bet, vadoties no Covid-19 izplatibas tendenc€m un jau ieprick§ apraksfitas vakcinacijas efektivitates,
atseviskas jomas tiek saglabats nosacijums darba pienakumus klatieng veikt ar derigu vakcinacijas vai parslimoSanas sertifikatu.

Nemot vera iepriek§ mneto, tiesa atzist, ka Ministru kabinets ir p€mis véra situacijas attistibu, aktualo situaciju un zinatnes atzinas, lemjot par
pakapenisku ierobezojumu atvieglosanu, tiklidz tas i bijis iesp&jams. Tadgjadi Ministru kabinets i aktivi sekojis idz situacijas ar Covid- 19 attistibai un,
mainoties faktiskajiem apstakliem, ir parvertgjis izvéleta fidzekla piemérofibu legitima mérka sasnieganai, vakcinaciju joprojam atzistot par pietiekami
efektvu fidzekli.

Mingtais sakrtt arT ar Eiropas Slinibu un profilakses kontroles centra 2022.gada 28.aprila zinojumu, kurd, atsaucoties uz vairakiem petjumiem,
noradtts, ka balstvakcinacijas efektivitate pret smagu saslimS§anu Omikrona varianta gadjuma ir 80-90% pirmos 2-3 meneSus péc balstvakcinas
sanensanas  (chrome-extension.//efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmbkaj/https.//www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Public-health-
considerations-to-support-decisions-on-implementing-a-second-mRNA-COVID-19-vaccine-booster-dose.pdf). Al atbilstosi Eiropas Slinibu un
profilakses kontroles centra noradém vakcinacija joprojam tiek izmantota, lai samazinatu Covid-19 raditas hospitalizacijas, smagas saslimSanas, naves
risku un pasargatu veselibas sistemu (sk. Attps./www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/preliminary-public-health-considerations-covid-19-
vaccination-strategies-second).

[9.3] Attiecba uz vel vienu pieteicgja iebildumu pret vakcinacijas piemerotibu legitima meérka sasniegSanai tiesa norada, ka ta piekrt pieteicgjam,
ka arT vakcingtas personas var nodot virusu talak. Tacu, lai gan ir pefijun, ka arT vakcinétas personas var nodot virusu talak (pieméram, Community
transmission and viral load kinetics of the SARS-CoV-2 delta (B.1.617.2) variant in vaccinated and unvaccinated individuals in the UK: a
prospective, longitudinal, cohort study//The Lancet Infectious Diseases, 29.10.2021.,

https.//www.thelancet.com/journals/laninf/article/PIIS1473-3099(21)00648-4/fulltext), 1ikojuma speka esbas laika aktualie peffjumi liecinaja, ka

vakcinétdas personas kopumd atveselojas atrak un arfi viusu var nodot taldk neilgaku laku nekd vakcinétas personas
(https://www.nejm.org/doi/full/10.1056/NEJMc2102507). Tadgjadi var secinat, ka vakcindcija aizsargd gan personu pasu, gan SIS personas
lidzcilvekus.

Apkopojot minéto, tiesa atzist, ka vakcinacija veicina legitima mérka sasniegSanu, un 13 ir atzistama par pienerotu legifimo mérku sasniegSanai.

[9.4] Atbilstosi Administrativa procesa likuma 66.panta pirmés dalas 3.punktam iestade lemyj par administrativa akta vajadzibu, tas i, par to, vai $0
merki nav iesp&jams sasniegt ar lidzekliem, kuri mazak ierobezo administrativa procesa dalibnicku tiesibas vai tiesiskas intereses. Atbilstosi juridiskaja
literatfira noraditajam, ja tick secindts, ka attiecigo mérki tikpat efekfivi var sasniegt ar citu — mazak ierobezojoSu vai mazak resursus patérgjosu lidzekli —
attiecigais lidzeklis ir janomaina (sk. Briede J., Levits E. Administrativa procesa likuma 66.panta komentars. Administrativa procesa likuma
komentari. A un B daja. Briede J.

(Zin. red.,) Riga: Tiesu namu agentiira, 2013, 645.lpp.).

[9.4.1] Pieteicgjs uzskata, ka ir parkapts sameriguma princips. Pieteicgjs jau ilgstosi savu darbu veic attalinati, stradajot no savas dzivesvietas, art
koleg, kuri nodrosina darba nepartraukfibu un kuri varétu bit jaaizvieto, gandriz visu gadu strada attalinati. Attiecigi aizvietoSanas gadijuma ir iespejams
visus darbus veikt attalinati. Attalinatas darba iesp&jas rikojuma norma vispar neparedz, tapat ka netiek paredzgta iespgja veikt Covid-19 testus, ja
tomer nepiecieSams apmeklet darbu klatiene.

[9.4.2] Ar FinanSu ministrijas 2021.gada 12.majja lEmumu Nr.1.1-7/12/80 pieteicgjam pieskirts ier€dnpa statuss. Saskana ar pieteikuma noradito
pieteicgjs veic /amats/ amata pienakumus. Darba pienakumos ietilpst izgltibas jomas Eiropas Sociala fonda (turpmak — ESF) hdzfinansgto prioritaro
virzienu un specifisko atbalsta mérku ievieSanas analize, datu apkoposSana par ESF Iidzfinansétajos projektos atbalstu sanenuso dalibnieku skaitu, t.sk.
ieklauSanai gada Tstenosanas zinojuma Eiropas Komisijai. Pieteicgjs, veicot darba pienakunmus, sabiedribas laba nodrosina ES fondu efektvu apgiisanu
un specifisko merku ievieSanas progresa analizi un rezultatu izverteSanu, datu apkoposanu un zinosanu Eiropas Komisijai.

Tiesa norada, ka no lietas materialiem neizriet, ka pieteic€jam nevargtu rasties nepiecieSaniba ierasties darba vieta, lai veiktu savus darba
pienakunmus, tostarp, lai aizvietotu kadu kolegi atbilstosi darba devgja rikojumam. Turklat darba devejam, lai efekfivi sniegtu pakalpojumu, var rasties
nepiecieSaniba uzdot veikt noteiktus uzdevamus klatieng. Tade] pieteic€jam visparigi nebija pamata palauties uz iesp&ju visu arkartgjas situacijas laku
stradat tikai attalinati. Lidz ar to nevaré&tu piekrist, ka pieteicgjs bitu pilniba norobezots no pargjiem sabiedribas locekliem, tai skaita darba kolegiem

Sai sakard ir bitiski nemt véra civildienesta ierédna nozimi svarigu valsts finkciju un pakalpojumu nepartraukfibas nodro§inasana. Izpildvaras
funkcijas r nodrosinamas nepartraukti un pec iespgjas visefektivakaja veida. Valsts parvaldei ir jabit efektivai gan no organizacijas, gan funkciju
veikS§anas  viedokla. Tas nozim€ ari cilvekresursu efekfvu  izmantoSanu (k. Senata 2020.gada 17.marta sprieduma  (
ECLILV:AT:2020:0317.4420224317.17.5) lieta Nr.A420224317 19.punktu) . Valsts unpaSvaldibu amatpersonas un darbinieki i tie, kuriem
atbilstosi Satversme noteiktai valsts iekartai i jasteno valsts funkcijas. Vispirns tie ir Satversme noteiktie konstitucionalie organi, kas Tsteno valsts
funkcijas — likumdoSanu, izpildu funkciju un tiesu varu — art arkartgja situacija. Ta ir arT valsts parvalde, neatkarigas iestades un pasvaldibas. Rikojuma
merkis ir noteikt tadus $o personu pienakumus, kas netraucg valsts fimkciju istenoSanu, bet, tiesi otradi, kas nodrosina to, ka $& personas bis, ta teikt,
darba karfiba. Tadgjadi primarais mérkis ir nodroginat valsts finkciju Ttenosanu, tostarp cilvéka tiesibu aizsardzbu, arkartgjos apstaklos. Sk valsts
funkcijas neveic abstrakti veidojumi, bet reali cilveki. Nemot vera amatpersonu atbildibu 1pasi Sajos apstaklos sabiedribas prieksa, $Sim personam ir
noteikts konkréts pienakums rikojuma 5.3.punktd (sk. Ziemele I Rikojuma mérkis ir nodrosinat valsts funkciju, tai skaitda cilvektiesibu
aizsardzibas,  istenosanu. Piecjams: https:/juristavards.lv/doc/279746  rikojums-par-arkartejas-situacijasizsludinasanu-atsevisku-ar-
vakcinacijas-pienakumu-saistitu-normu).

Mingtais bija Ppasi aktuals arkartgjas situacijas laika, kad Covid-19 infekcijas Deltas varianta lipiguma de] vienlaikus inficgjas loti liels skaits cilveku.
Sada situdcija vardja rasties peksna nepiecieSaniba darbiniekam, kas savus kdienas pienakumus var veikt pat pilriba attalindti, aizvietot prombatng
esosu darbinieku, kura pienakumus piliba attalinati veikt nebija iespgjans. Tadejadi darbiniekam bija jabit gatavam jebkura bridi savus pienakumus
veikt klatiene. Rikojuma izdoSanas bridi situacija pasliktinajas un prognozes liecinaja, ka saslimuso skaits pieaugs vel

[9.4.3] Savukart par testeSanu Slinibu profilakses un kontroles centrs noradijis, ka vakcinaciju nevar aizstat ar test€Sanu, jo testeSana nesniedz
imunitati pret attiecigo infekcijas slinibu, ka to dara vakcinacija. Vienmer pastav iespgja, ka cilveks péc testeSanas var inficeties. Tapat ir janem vera, ka
tests nepasarga personu no inficeSanas konkréta pakalpojuma sniegSanas vai sagensanas laika. Tikai vakcingSanas pret Covid-19 vai parslimosana, kas
ir notikusi pedgja pusgada laika, sniedz cilvékam nepiecieSamo aizsardzibu pret Covid- 19 virusu jeb imunitati. Testeta persona var atrasties ta saucamaja
inkubacijas perioda, kas personai rada viltus droSibas sajutu. Rezultata bridi, kad testetais cilveks kiiist infekciozs, vip$ jau var bit paspgjis inficet
ievérojamu skaitu citu cilveku. Tade] testeSana var bit tikai ka papildu drosibas apstaklis, pasi gadijumos, kad personas sagem vai sniedz vienreizgju, su
pakalpojumu. Riska pakape testétam un vakcinétam parslimojusam personam nav salidzinama, jo cilvékam, kuram ir iestajusies imunitate pret Covid-19
virusy, dro§ibas un aizsardzibas Iimenis palielinas, bet risks inficeties loti ieverojami samazinas.
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Af par distancESanos, sejas masku lietoSanu, aizsargbarjeru nodros$inasanu darba vietas, un roku dezinfekciju Inunizacijas valsts padome ir
izskaidrojusi (atzinuma 7.punkts), ka nekontrolétas infekcijas slinibas izplatibas gadijuma un zemas vakcinacijas aptveres gadjuma tas nav pietickosas,
lai ierobezotu virusa izplatibu.

[9.4.4] Pieteicgjs ir noradijis, ka vina izvéle nevakcingties izSkirosais ir veselibas faktors, jo pieteicgjam ir vairakas veselibas problemas, t.sk.
progresgjoss prostatas vézs, un vakcingSanas rezultata pastav risks biitiskai veselibas stavokla pasliktinasanai.

Atbilstosi Ministru kabineta 2021.gada 28.septembra noteikumu Nr.662 ,,Epidemiologiskas drosibas pasakumi Covid-19 infekcijas izplatibas
ierobezoSanai” (turpmak — Noteikumi Nr.662) 219.punkta noteiktajam, ja personai ir objektivs ar veselibu saistits iemesls atlikt vakcinaciju pret Covid-
19 wz noteiktu laku, kiiniskas universitates slimricas specialists var sniegt atzinumu par nepiecieSanibu atlikt personas vakcinaciju pret Covid-19,
noradot terminu vakcinacijas atlikSanai. Ja nepiecieSams, var sasaukt kiniskas universitates slimmicas specialistu konsiliju, lai sniegtu atzimmu par
vakcmnacijas atlikSanu un vakcinacijas atlikSanas termigu.

Tiesbu akta projekta ,,Epidemiologiskas dro§ibas pasakumi Covid-19 infekcijas izplatibas ierobeZoSanai” sakotngjas ietekmes (ex-ante)
novertgjuma zinojuma (anotacija) noradits, ka vieniga absolita kontrindikacija vakcinacijai, tai skaita vakcinacijai pret Covid-19, ir smaga alergiska
reakcija (anafilakse) pret kadu no vakcmas sastavdalam Otru konkrétas vakcmas devu nedrikst ievadit tiem, kuriem pec pirmas devas i
bijusi anafilaktiska reakcija. Saskapa ar vakcinu, kas Latvija tick lietotas vakcinacijai pret Covid-19, zalu aprakstu, smaga alergiska reakcija
jeb anafilakse noverojama Joti retos gadjumos. Savukart saskanpa ar vakcinu ,, Vaxzevria” un ,,Janssen” zaju aprakstiem, vakcinu ,, Vaxzevria” nedrikst
lietot citvekiem, kuriem p&c vakcinacijas ar So vakciu ir ieprieks bijis trombozes ar trombocitopeniju (TTS) sindroms, un vakcmas ,, Vaxzevria” vai
,.Janssen” nedrikst lietot cilvekienvnelieto cilvekiem, kam ieprieks diagnosticeta loti reta sliniba — pastiprinatas kapilaru caurlaidibas sindroms. Nemot
veéra, ka Latvija ir pieejamas un bis vél plasak pieejamas dazadu tehnologiju un sastavu vakcinas pret Covid-19, tad gadfjumg, ja personai ir smaga
alergiska reakcija (anafilakse) pret kadu no vakcias sastavdalam vai nav indicéta vakcina TTS vai pastiprinatas kapilaru caurlaidibas sindroma del, tad
vakcinacijai var tikt izmantota citas tehnologjjas vakcina. Tadgjadi nav paredzami gadfjumi, kad biitu mediciniska indikacija vispar neveikt vakcinaciju.
Taja pat laika ir pacienti, kuriem vakcinacija pret Covid-19 pie konkretiem veselibas stavokliem vai pirms veselibas apripes pakalpojumu sanensanas
(piemeram, akitas leikozes pacienti, kuriem terapija uzsakama neatliekami; pacienti, kuri Sobrid sagem Kimjterapiju u.c.) ar kiniskas universitates
slimnicas konsilija atzinumu, varétu tikt atlikta vz kadu noteiktu laiku. Tadg] So laika posmu persona pec arsta konsilija [emuma var veikt savus darbu
pienakunmus arf, ja nav pabeigta vakcinacija. Ka art Saja laika perioda testeSana, lai iegiitu sadarbsp&jigu testeSanas sertifikatu, tiek apmaksata no valsts
budzeta idzekliem (sk. https://tapportals.mk.gov.lv/annotation/a93aael a-7519-417b-b27b-0a722f90ed5a).

Lidz ar to tiesibu nornés ir paredzets mehanisns, lai noskaidrotu, vai konkréta gadijuma personai ir objektivs ar veselibu saistits iemesls atlikt
vakcinaciju, proti, tiesisks pamats personas vakcinacijas pret Covid-19 atlikSanai ir kiniskas universitates slimriicas specialista atzinurms vai specialistu
konsilija atzinuns.

Administrativa procesa dalibnicka paskaidrojumi, kas satur zinas par faktiem, uz kuriem pamatoti vipa prasjumi vai iebildumi, atzistami par
pieradijumiem tikai tad, ja tos apstiprina citi parbauditi un novertéti pieradijumi lieta (Administrativa procesa likuma 161.panta pirma daja). Pieteicgjs
nav noradyis uz fpaSiem apstakliem, kuru rezultata tiktu apdraudéta vipa veselba, nav iesniedzs pieradjumus (medicihisku dokumentaciju), kas
apliecinatu objektivus ar veselibu saistitus iemeslus, lai atliktu vai neveiktu vakcinaciju. Proti, lietas materiali satur zipas par pieteic€ja veselibas stavokli un
nav strida par vipa diagnozém un arst€Sanu. TaCu lietas materiali neliecina, ka pieteicgjs butu aktivi rikojies, lai atbilstosi Ministru kabineta 2021.gada
28.septembra noteikumu Nr.662 ,,Epidemiologiskas drosibas pasakumi Covid-19 infekcijas izplafibas ierobezosanai” 219.punkta noteiktajam objektivu
ar veselibu saistitu iemeslu dé] atliktu vakcinaciju uz noteiktu laku, ja vinam bija pamatotas bazas par savu veselibu un dzvibu.

Nemot véra min€to, nav konstatejami netipiski, iznemuma apstakli atlikt pieteicgja vakcinaciju pret Covid- 19 uz noteiktu laiku.

Turklat tiesibu normas ir paredzets arm kompensacijas mehanisms. Pirmkart, noteikumu Nr.662 216.punkta noteikts, ka visus izdevunmus, kas
saistti ar Covid-19 vakcimaciju, tas organizéSanu, parraudzbu un kontroli, vakcinu iegadi, medichiskas dokumentacijas noformeSanu, vakciu
ievadi8anu, ka arT ar vakcinacijas izraisto komplikaciju (blakusparadibu) arsteSanu, finansé no valsts pamatbudzeta. Otrkart, Covid-19 infekcijas
izplatibas parvaldibas likuma 49.”panta pirmaja dala ir noteikts, ka Ministru kabinets atbilstosi Arstniecibas riska fonda atlidzibas izmaksas principiem un
apmeriem nosaka kompensacijas pieskirSanas un izmaksas karfibu, ja vakcinacijas pret Covid-19 infekceiju izraisto blakusparadibu dél nodarits smags
vai vidgji smags kait€juns pacienta veselibai vai dzivibai, ka art kartibu, kada atlidzina ar arstniecibu saistitos izdevunws, ja ta bijusi nepiecieSama, lai
noverstu vai mazinatu nodarita smaga vai videji smaga kaitjuma sekas.

[9.4.5] Ieverojot min€to, nav pamata atzit, ka legitimo mérki tikpat efekfivi var sasniegt ar citiem — mazak ierobeZojosiem lidzekliem, pieméram,
attalinatu darbu, testeSanu vai pec parslimosanas izveidojusas dabiskas imunitates konstatesanu.

[9.5] Atbilstosi Administrativa procesa likuma 66.panta pirmas dalas 4.punktam iestade leny par administrativa akta atbilstibu, salidzinot
privatpersonas tiesibu aizskarumu un sabiedribas intere$u ieguvumu un gemot véra, ka privatpersonas tiesibu bitisku ierobezosanu var attaisnot tikai
ieverojams sabiedribas ieguvurs.

Ta ka pieteicgjs nebija vakcingts, pastavgja lielaka iesp&ja gan pieteic€jam pasam saslimt un tikt hospitaliz&tam, gan saslinSanas gadjuma parnest
virusu Uz citam personam un palielinat hospitalizéto skaitu slinricas, tadgjadi, iesp&jans, palielinot saslinstibas kédi un apgritinot plila inmunitates
iegiSanu, ka arf rikojuma nerka sasniegSanu. Nav noliedzams, ka virusa nekontrolétas izplatibas apstaklos inficéties var ari vakcingtie, bet, liclakoties,
Vini ir pasargati no smagas slinibas gaitas un Covid- 19 izraisitas naves. Cilveki, kas pabeigusi pilnu vakcinacijas kursu, slimricas nonak daudz retak. Ka
norada Slimibu profilakses un kontroles centrs, vakcingts cilveks parasti ir infekciozs daudz saku laku neka nevakcingts cilveks, tadel art vakcingti
civeki rada mazaku risku mficeties citiem Palielinoties vakcingto cilveku skaitam, ieverojami samazinasies virusa izplafiba sabiedriba. Savukart
nekontrolgta Covid- 19 izplatiba vargja izraist veselibas nozares parslodzi un apdraudét veselibas apripes un arstniecibas pakalpojumu pieejarribu.

Papildus tiesa norada, ka saskana ar nformaciju Shiribu profilakses un kontroles centra timeklvietn€ (sk. hztps:/www.spke.gov.lv/lv/covid-19-
statistika) un datiem, kas ieklauti tabula ,,Apstiprinato Covid-19 ific€Sanas gadijumu skaits p&c vakcinacijas statusa, pa nedelam” izriet, ka kops$
decembra otras puses inficéSanas gadijumu skaits vakcinéto vida ir lielaks ka nevakcinéto vai vakcinacijas kursu nepabeiguso personu vidi. Logiski, ka,
jo vairak personas vakcingsies, jo statistikas datos paradisies art lielaks skaits vakcingto cilveku, kuri ir testgjusies un inficgjusies ar Covid- 19, atbilstosi
datiem no E-veselibas vakcinacijas datu modela vakcinto cilvéku skaits gada intervala ir bitiski picaudzs, perioda Iidz2022.gada 16.janvarim
sasniedzot 1 277 722 personu (sk. https./covidl9.gov.lv/covid-19/covid-19-statistika/covid-19-vakcinacijas-statistika). Vienlakus ir butiski
salidzinat Covid-19 gadjumu biezumu vakeinéto persomu grupa un Covid-19 gadjunu biezumu nevakeinto personu grupa, rékinot uz 100 000
vakcingto un nevakcinéto personu, nevis salidzinat vakcinéto un nevakcingto individu Tpatsvaru kopgja saslimuSo skaita. Iepazistoties ar datiem, kas
ieklauti tabula ,,Apstiprinato Covid-19 inficgSanas gadjumu skaits pec vakcinacijas statusa, pa ned€lam, vz 100 000 iedzvotaju”, tiesa secina, ka
vakcinetas personas inficgjas retak neka nevakcingtas personas.

Ka jau tika mingts, nav strida, ka vakcina nepasarga no saslimsanas 100% apmera. Sadu aizsardzibas fimeni neviena kompetenta iestade pasaule
nav garant€jusi. Vakcinas merkis ir uzlabot personas imunitati pret infekcijas slimibu, tadejadi samazinot risku smagai slinibas gaitai, hospitalizacijai un
navel lerobezojuma merkis nav atstadinat pieteicgju no darba pienakunm veikSanas, bet gan nodro§inat péc iespgjas drosus darba apstaklus, ja ir
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nepiecieSams ierasties darba vieta. Esot drosiem darba apstakliem, mazak personu saslims, tadgjadi tiks veicinats gan merkis apturét straujo Covid-19
infekcijas izplatibu un veselibas nozares parslodz, gan merkis nodroSinat svarigu valsts fimkciju un pakalpojumu nepartravktibu. Pieteic€jam uzliktais
ierobezojuns pildit darba pienakumus klatieng bez vakcinacijas sertifikata ir pretnostatams visas sabiedribas ieguvumam — Covid- 19 infekcijas izplatibas
mazinasanai, sabiedribas veselibas aizsardzibai un veselibas apripes sistemas parslodzes noverSanai un valsts parvaldes nepartraukfibas nodroSinasanai.
Nemot vera mingto, tiesa secina, ka labums, ko rikojuma pienensanas bridi sabiedriba ieguva no konkréta ierobezojuma, bija lielaks par nelabveligajam
sekam pieteicgjam

[10] Pieteic€jam ir bazas par riskiem, ko veselibai var radit vakcias, nemot vera, ka to tirdzniecibas atlauja ir pieskirta ar nosacjunu. Pieteicgjs
secina, ka joprojam nav visaptverosu kiinisko datu un ir nepiecieSami papildu dati.

Slirribu profilakses un kontroles centrs ir sniedzs skaidrojumu, ka vakcina tiek registréta jeb apstiprinata tikai tad, ja ir sapemti uzticami zinatniski
pieradijum, ka 3 atbilst visam Eiropas Savieribas prasibam par vakcinu iedarbigumu, dro$umu un kvalitati. Vakcinas nav iespgjams registrét Eiropas
Zalu agentiira, ja tam nav veiktas visas registracijai nepiecieSamiis parbaudes. Lidz ar to visas vakcinas, kuras ir sapeémusas registracijas atlauju, i
parbaudttas, ar tam ir veikti nepiecieSamie kimiskie peffjumi par droSumu un efektivitati, lai parliecinatos par to ieguvumu un risku.

Registracija ar nosacfjumiem jaunam zalém, ne tikai vakcinam pret Covid- 19, tiek izmantota loti bieZi. Pieméram, no 39 jaunam zalu vielam, kuras
2020.gada tika registrétas Eiropa, 13 gadijumos veikta registracija ar nosacjumiem. Loti daudzas zales tiek péfitas un rlipigi uzraudzitas pec registracijas
perioda gan no razotaju, gan no znatnieku puses, lai gitu papildu zinasanas par to iedarbibu un droSumu. Taja pat laka nevar uzskafit, ka zales nav
parbaudttas.

[11] Pieteicgjs uzskata, ka pret vigu tiek pielauta diskrimingjosa attieksme.

[11.1] Satversmes 91.pants noteic: ,,Visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas pricksa. Cilvéka tiesibas tick Tstenotas bez jebkadas
diskriminacijas.” Taja ir ietverti divi savstarp€ji ciesi saistiti principi: vienlidzbas princips — pirmaja teikuma un diskriminacijas aizlieguma princips — otraja
tekkuma (sk. Satversmes tiesas 2005.gada 14.septembra sprieduma lieta Nr.2005-02-0106 9.punktu). Admnistrativa procesa likuma 6.panta
nostiprinatais vienlidzibas princips paredz ka, pastavot vienadiem faktiskajiem un tiesiskajiem lietas apstakliem, iestade un tiesa pienem vienadus
ermunmus (pastavot atskirigiem faktiskajiem vai tiesiskajiem lietas apstakliem, — atSkirigus lEmumus) neatkarigi no administrativa procesa dalibnieku
dzimuma, vecuma, rases, adas krasas, valodas, religiskas parliecibas, politiskajiem vai citiem uzskatiem, socialas izcel§anas, tautibas, izgfitibas, sociala un
mantiska stavokla, nodarbosanas veida un citiem apstakliem

Juridiskaja literativa ir skaidrots, ka, ja atSkirigd attieksme balstta uz kadu no krit€rijiem, kas ieklauti diskrimnacijas aizlieguma (piemeram,
dzimumu, rasi, tautibu, religisko piederibu w.tml.), tad atSkirigas atticksmes attaisnojums vai nu vispar nav iespéjams, vai ari tas ir iespgjams tikai
izpémuma gadijuma. Ja atSkiriga atticksme balstas uz jebkuru citu krit€riju, tad pietiek pamatot, ka tai ir saprafigi iemesli, ka tai ir legifims mérkis un ka ta
ir sameriga (sk. Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R Baloza zinatniska
vadiba. — Riga: Latvijas Veéstnesis, 2011, 98.lpp.).

No lietas apstakliem neizriet, ka pieteicgja tiesibas ir ierobezotas uz kada aiziegta krit€rija pamata. Lidz ar to noradtie apsverumi ir vertgjami
lidztiesibas principa, nevis diskriminacijas aizlieguma konteksta.

[11.2] Pieteicgja iebildumi pamata ir versti uz vienu no normas merka sasniegSanai izvéletajiem lidzekliem — ierobeZojummu valsts un pasvaldibu
institliciju (tai skaita kapitalsabiedribu) darbinickiem un amatpersonam veikt savus darba pienakumus bez vakcinacijas vai parslimosanas sertifikata.
Parstdzeta norma attiecas tikai uz valsts un pasvaldibu institliciju (tai skaita kapitalsabiedribu) darbiniekiem un amatpersonam

Vienlakus janem vera, ka rikojuma normas speka esibas laika uz par€jiem darba devejiem attiecas rikojuma 5.7.apakspunkts, kas paredz, ka
darba devgjs, veicot tiesibu norma noteikto izvertéjumu, pieprasa, lai darbinickam (amatpersonai) biitu vakcinacijas vai parslimosanas sertifikats: 1) ja
darbinieks (amatpersona) darba (amata) pienakunu pild8anas laika ir tiesa saskarsie ar klientiem, nonak fiziska kontakta vai ilgstosi atrodas tuvak par
diviem metriem no klienta vai vairaki darbinieki (amatpersonas) darba (amata) pienakumus veic ilgstosa savstarpgja saskarsme, nonak fiziska kontakta
vai ilgstosi atrodas tuvak par diviem metriemy; 2) ja darbiniekam (amatpersonai) ir paaugstinatas iesp&jas inficEties, atrodoties tiesa saskarsme un
kontakt&joties ar lielu skaitu personu, kuru veselibas stavoklis nav zinans; 3) ja darbinieka (amatpersonas) klatienes darba (amata) pienakumi ir kritiski
svarigi sabiedribai, ka arT uzz@muma vai iestades darbibas nepartraukfibas nodrosinasanai.

Tapat ir bitiski, ka atbilstosi rkojuma 5.7.'apakspunkta notektajam no 2021.gada 15.decembra darbiniekiem, tostarp brivprafigajiem un
personam ar arpakalpojuma figumiem, kuri nav minéti $a rikojuma 5.7.apakSpunkta un kuri veic darba pienakunws klatieng, nepiecieSans vakcinacijas
vai parslimosanas sertifikats. Saskana ar Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likuma 7.3panta tresaja dala noteikto, ja darba devéjam normativajos
aktos paredzeto prasibu vai citu objektivu iemeshu de€] nav iespgjams parcelt darbinieku (amatpersonu) cita pien€rota darba (amata) vai nodroSinat vipa
darba (amata, dienesta) pienakunu veikSanu attalinati, darba devejam ir tiesibas Iidz bridim, kad darbinicks (amatpersona) iegiist vakcinacijas vai
parslimosanas sertifikatu, atstadinat vigu no darba (amata, dienesta) vai noteikt dikstavi darbinieka vainas d€l, par atstadindSanas vai dikstaves laiku
vigam neizimaksajot darba samaksu.

Apkopojot mingto, atbilstoss sertifikats tika prastts plasakam personu lokam neka tikai valsts un pasvaldibu institiiciju (tai skaita kapitalsabiedribu)
darbinickiem un amatpersonam Ari privataja sektora darba devgjs, veicot tiesibu norma paredzeto izvertejumu, vargja pieprast sertifikatu, ja tas ir
butiski uzmemuma vai iestades darbibas nodro§inasanai (turklat janem vera, ka sakot ar 2021.gada 15.decembri bez vakcinacijas vai parslimosanas
sertifikdta $aja sektord darba piendkumus vargja veikt tikai tadas personas, kas ir nodarbindtas attalinati). Sada atikiriba ir attaisnojama ar merki
nodro$inat svarigu valsts finkciju un pakalpojumu nepartravktibu. Proti, tiesa sprieduma ir vertgjusi valsts un pasvaldibu institiicijas stradajoso darba
specifiku, ka arf $o ierobezojumu merki un saméribu, nonakot pie secindjuma, ka stingraku prasibu noteikSana publiska sektora darbinickiem bija
pamatota.

[11.3] Pieteicgjs atsaucas uz Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas 2021.gada 27 janvara rezolicijas Nr.2361 (2021) ,,Covid-19 vakcinas:
étiskie, tiesiskie un praktiskie apsverumi” (sk. https://pace.coe.int/en/files/29004/html) 7.3.1. un 7.3.2.apakSpunktu, kas paredz diskriminacijas
aizliegumu atkariba no vakcinéSanas fakta, toner jaatzist, ka rezoliicija ietver vispar€jus principus un nav juridiski saistosa. Tapat janem véra, ka normas
pienensanas un darbibas laika bija aktuals virusa Delta variants, kas tick atzits par pasi lipigu, tapéc vakcinacijas nozime ir augusi, un valstis, izvértjot
faktisko situaciju, var noteikt efektivakos dzeklus, lai aizsargatu sabiedribas veselibu.

Secigi tiesa nekonstatg, ka rikojuma norma attieciba uz pieteicgju radiu tiesiskuma un vienlidzibas principa parkapumu. Nav konstatejami arT kadi
netipiski apstakli saistiba ar pieteic€ja veselibas stavokli vai objektivas norades uz to, ka vigs biitu izslggts no virusa pameses k&des, kas varétu ietekmet
tiesas veikto vert&jumu par sameriguma principa ieverosanu. Tadgjadi nav konstat&jams art sameriguma principa parkapums.

[12] Nemot vera mingto, rikojuma norma ir tiesiska un pamatota.



Rezolutiva dala
Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 246.-251.pantu un 289.-291.pantu, Administrativa rajona tiesa
nosprieda
noraidit /pers. A/ pietelkumu par Ministru kabineta 2021.gada  9.oktobra rikojuma Nr.720 ,,Par arkartgjas situacijas izsludinasanu”
5.3.apakspunkta atZ8anu par prettiesisku.
Spriedumu var parsitidzet Administrativaja apgabaltiesa viena menesa laika no ta sastadianas dienas, iesniedzot apelacijas stidzibu Administrativas

rajona tiesas Rigas tiesu nama.

Tiesnese M.Romanova



