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Administrativa rajona tiesa $ada sastava:
tiesnesis M.Slakota,

piedaloties pieteicgjai N.C., atbildétaja Ludzas novada pasvaldibas (péc teritorialas
reformas — Nirzas pagasta padomes tiesibu un saistibu parpémégja) pilnvarotajai
parstavei K.N.,

atklata tiesas sédé izskatija administrativo lietu, kas ierosinata pec N.C. pieteikuma par
Nirzas pagasta padomes 2008.gada 30.decembra lémuma Nr.11.&5 (protokols Nr.15)
atcelSanu dala par atteikumu pieskirt pabalstu garantéta minimala ienakumu limena
nodro$inasanai un par atteikumu pieskirt pabalstu kurinama iegadei.

Aprakstosa dala

[1] Ar Nirzas pagasta padomes 2008.gada 30.decembra lémumu Nr.11.&5
(protokols Nr.15) (turpmak ari — Leémums), izskatot N.C. (turpmak ari — pieteicgja)
2008.gada 15.decembra iesniegumu, nolemts:

1) pieskirt pieteic€jas gimenei triicigas gimenes statusu no 2009.gada 1.janvara
I1dz 2009.gada 30.jiinijam;

2) atlikt lidz 2009.gada budzeta apstiprinasanai (2009.gada 1.februaris)
iesnieguma izskatiSanu dala par brivpusdienu pieskirsanu D.C.;

3) atteikt pabalsta garantéta minimala ienakumu limena nodroSinasanai (turpmak
— GMI pabalsts) pieskirSanu, nemot véra Sobrid smago ekonomisko krizi valsti un
pasvaldiba;

4) atteikt pabalsta pieskirSanu kurinama iegadei, jo Nirzas pagasta padomes
SaistoSo noteikumu Nr.2 ,.Socialo pabalstu pieskirSanas noteikumi” (turpmak -—
SaistoSie noteikumi Nr.2) 13.punkta noteikts, ka pabalsts kurinama apmaksai paredzets
1. un 2.grupas invalidiem un vientulajiem nestradajosajiem pensionariem Ls 30 vienu
reizi gada.

[2] Nepiekritot Lémumam dala par brivpusdienu, GMI pabalsta un pabalsta
kurinama iegadei atteikumu, pieteic€ja to parsiidz&ja Administrativaja rajona tiesa. Ar
Administrativas rajona tiesas tiesneSa 2009.gada 21.janvara l€émumu pieteikums
pienemts par Lémuma 3. un 4.punktiem, savukart dala par brivpusdienu pieskirSanu
pieteikumu atteikts pienemt.

[3] Tiesai iesniegtaja rakstveida paskaidrojuma Nirzas pagasta padome noradija
Sadus argumentus.

[3.1] Pabalsts kurinama iegadei atteikts, jo pieteic€jas gimene neatbilst Nirzas
pagasta padomes SaistoSo noteikumu Nr.2 13.punkta krit€rijiem.

[3.2] GMI pabalsta pieskirSanu pagasta padome noléma atlikt Iidz 2009.gada
budzeta apstiprinasanai 2009.gada 1.februari.
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[3.3] Nirzas pagasta padome 2009.gada 3.februart atkartoti izskatija pieteicgjas
iesniegumu un noléma pieskirt GMI pabalstu Ls 74 ménesi uz trim mé&neSiem no
2009.gada 1.februara lidz 2009.gada 30.aprilim.

[3.4] Pasvaldiba iesp&ju robezas finansiali atbalsta pieteic€jas gimeni, tacu
pieteic€ja nav ieinteres€ta uzlabot savus dzives apstaklus. Pieteic€ja neizmanto iesp&jas
stradat Nodarbinatibas valsts agentiiras piedavatajas vakancés, aizbildinoties ar zemo
atalgojumu.

[4] Tiesas séde pieteicEja iesniedza pieteikuma rakstveida papildingjumu,
noradot jaunu prasijumu, kura liidz piedzit no Ludzas novada domes GMI pabalstu par
vienu ménesi Ls 37 apméra.

[5] Tiesas sédé pieteicgja uzturja pieteikumu, noradot, ka Lémums parstidz&taja
dala ir prettiesisks. Noradija, ka GMI pabalsts Ls 37 apméra piedzenams par 2009.gada
janvari.

Atbildétaja parstave tiesas sédé pieteikumu neatzina, noradot, ka pasvaldiba ir
palidzgjusi pieteic€jai iesp&ju robezas un ka pieteic€ja neizrada pietickamu aktivitati
sava materiala stavokla uzlaboSanai.

Motivu dala

[6] Tiesa, noklausoties lietas dalibnieku paskaidrojumus, izveértgjot lietas
apstaklus un lieta esoSos pieradijumus, secina, ka pieteikums ir dal&ji pamatots un ir
apmierinams dala.

[7] Nemot veéra to, ka pieteic§jas iesniegums pasvaldibai par GMI pabalsta
pieskirSanu tika iesniegts labveliga akta izdoSanai uz noteiktu periodu — konkrétaja lieta
ir strids par pabalsta izmaksas atteikumu 2009.gada janvarim — tiesa attiecigo prasijumu
verte ka prasyjjumu par Lémuma tiesiskumu, jo lietas faktiskie apstakli ir mainijusies,
proti, pieprasitais pabalsta pieskirSanas periods jau ir pagajis. Savukart prasijums par
neizmaksata pabalsta piedzinu ir vert§jams ka mantiska zaud€uma atlidzinaSanas
prasijums.

Tadgjadi lieta ir strids par to, vai ir tiesisks Nirzas pagasta padomes Lémums, ar
kuru pieteicgjai 2008.gada 30.decembrT atteikts pieSkirt GMI pabalstu. Tapat lieta ir
strids par to, vai no atbildetaja ir piedzenama atlidziba par nesanemto viena ménesa
(2009.gada janvaris) GMI pabalstu Ls 37 apméra.

Lieta ir strids ar1 par to, vai pieteic€jai ir tiesibas uz labvéligu administrativo
aktu, ar kuru vinai tiktu pieSkirts pabalsts kurinama iegadei.

[8] Saskana ar Administrativa procesa likuma 67.panta otras dalas 7.punktu
rakstveida izdotam administrativajam aktam jasatur atsevisks piemeéroto tiesibu normu
uzskaitijumu (noradot normativa akta pantu, ta dalu, punktu vai apakSpunktu).

Atbilsto$i Administrativa procesa likuma 11.pantam privatpersonai nelabvéligu
administrativo aktu izdot vai faktisku ricibu veikt iestade var, pamatojoties uz
Satversmi, likumiem, Ministru kabineta noteikumiem vai paSvaldibu saistoSajiem
noteikumiem, ka arT starptautisko tiesibu dokumentiem.

Savukart, ka izriet no Administrativa procesa likuma 63.panta pirmas dalas,
iestade izverté lietas apstaklus un pienem l€émumu péc tam, kad konstatéti visi
nepiecieSamie fakti. Saskana ar Administrativa procesa likuma 67.panta treSo dalu
administrativa akta faktu konstatgjuma dala norada pieradijumus, uz kuriem pamatoti
secindjumi, un argumentus, uz kuru pamata pieradijumi noraiditi.
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Parsiidzetais 2008.gada 30.decembra Lémums dala par atteikumu pieskirt GMI
pabalstu pamatots ar to, ka valsti un pasvaldiba ir krizes situacija. LEmums $aja dala nav
pamatots ar tiestbu normam.

Tiesa uzskata, ka atbildétajam bija pienakums noradit, kads normativais akts ir
attiecinams uz konkreto gadijumu, kadi ir pieteic€jas pieprasita pabalsta pieskirSanas
nosacijumi un pieprasiSanas kartiba. Tiesa neatrod parsudzetaja Lémuma Sadu
pamatojumu. Lidz ar to ir atzistams, ka L&émums nesatur pienacigu pamatojumu ta
satura noteikSana. Pie $adiem apstakliem parsiidzétais Lémums dala par GMI pabalstu ir
atzistams par prettiesisku.

[9] Vertgjot, vai pieteicEjai bija tiesibas uz labvéliga administrativa akta
sanemsSanu par GMI pabalsta pieskirSanu 2009.gada janvari, ka arT vai pieteic€jai ir
tiestbas uz nesapemta GMI pabalsta atlidzinadjumu Ls 37 apmera, tiesa konstaté
sekojoso.

[9.1] Saskanpa ar likuma ,,Par pasvaldibam” (ja nav atseviskas piebildes, tiesibu
normas apskatitas redakcija, kas bija speka Leémuma pienemsanas bridi) 15.panta pirmas
dalas 7.punktu viena no pasvaldibas pastavigajam funkcijam ir nodro$inat iedzivotajiem
socialo palidzibu, tostarp, socialo palidzibu maznodro§inatam gimeném un sociali
mazaizsargatam personam.

Lai pretend€tu uz valsts vai paSvaldibu sociala rakstura pabalstiem, personai ir
jaatbilst konkrétiem normativajos aktos noteiktiem kriterijiem.

Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 32.panta ir teikts, ka Socialas
palidzibas mérkis ir sniegt materialu atbalstu krizes situacija nonakusam triicigdm un
maznodro§inatam gimeném (personam), lai apmierinatu to pamatvajadzibas un
veicinatu darbspgjigo personu lidzdarbibu savas situacijas uzlabosana.

Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 1.panta 10.punkts noteic, ka
pabalsts garantéta minimala ienakumu limena nodros§inasanai ir naudas un mantiskais
pabalsts vai naudas vai mantiskais pabalsts, ko pieSkir gimeném vai atseviski
dzivojosam personam, kuras objektivu apstaklu dél negiist pietickamus ienakumus un
kuras atzitas par triicigam. Sis pabalsts nodrosina katram gimenes loceklim garantéto
minimalo ienakumu limeni.

Saskana ar Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 34.panta pirmo
dalu pasvaldibas socialais dienests péc personas un tas gimenes locek]u ienakumu un
citu materialo resursu izveért€Sanas lemj par socialas palidzibas pabalsta pieskirSanu
personai, kas pabalstu pieprasijusi.

Atbilstosi Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 35.pantam,
pasvaldiba no pamatbudzeta izmaksa pabalstu garant€ta minimala ienakuma Iimena
nodroS§inasanai un dzivokla pabalstu (35.panta pirma dala). PaSvaldiba, neizvertgjot
personas (gimenes) ienakumus, var pieskirt personai (gimenei) vienreiz&ju pabalstu
arkartas situacija, ja stihiskas nelaimes vai iepriek§ neparedzamu apstaklu dé] ta nespgj
apmierinat savas pamatvajadzibas (35.panta otra dala), ka ar1 pasvaldiba ir tiesiga
izmaksat ar1 citus pabalstus, ja ir apmierinats pamatots paSvaldibas triicigo iedzivotaju
pieprasijums péc pabalsta garant€ta minimala ienakumu Ilimena nodroSinasanai
(35.panta tresa dala).

Interpretgjot Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 35.panta
normas gramatiski un sistémiski, tiesa secina, ka pabalsts garantéta minimala ienakumu
limena nodroSinasanai ir obligata rakstura pabalsts. lepretim citu pabalstu veidiem,
kuros pasSvaldibas tiesibas to izmaksai ir noteiktas ar vardiem ,var pieskirt” un ,,ir
tiesiga izmaksat”, tatad, pieskirot ricibas brivibu, GMI pabalsta izmaksas pienakums ir
noteikts ar vardu ,,izmaksa”. Tiesa secina, ka pastavot visiem likuma noteiktajiem
priekSnoteikumiem GMI pabalsta izmaksasanai, tiesibu normas neparedz paSvaldibai
ricibas brivibu So pabalstu izmaksat vai neizmaksat. Savukart, citi pabalsti ir pieSkirami
1zvertgjot to pieskirsanas lietderibu.
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[9.2] No Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 32.panta 1.panta
10.punkta izriet, ka GMI pabalstu pieskir gimeném, kuras atzitas par tricigam un kuras
katram gimenes loceklim nav nodro$inats garant€taiS minimalais ienakumu Itmenis.
Turklat, pabalsts pieSkirams, ja pietickamus ienakumus persona neglst objektivu
apstaklu del.

Minéta likuma 36.panta otraja dala noteikts, ka pabalsts garantéta minimala
ienakumu limena nodros§inasanai personai (gimenei) izmaksajams ne vairak ka devinus
méneSus kalendara gada laika. Ministru kabinets nosaka kartibu, kada aprékinams,
pieskirams un izmaksajams pabalsts garantéta minimala ienakumu Iimena
nodro$inasanai.

Saskapa ar Ministru kabineta 2003.gada 9.decembra noteikumu Nr.693
,Noteikumi par garantéto minimalo ienakumu limeni un pabalsta apméru garantéta
minimala ienakumu limepa nodro$inasanai” 2.punktu, tiesibas sanemt pabalstu ir
gimeném: 1) kuram noteikta atbilstiba triicigas gimenes statusam; 2) kuras pilda
lidzdarbibas pienakumus; 3) kuru ienakumi, neskaitot pasvaldibas socialos pabalstus un
pirmos 50 latus no bérna kopSanas pabalsta, ko saskapa ar Valsts socialo pabalstu
likumu sanem persona, kura kopj bérmu vecuma Iidz vienam gadam, ir zemaki par
Ministru kabineta noteikto garant€to minimalo ienakumu Iimeni.

[9.2.1] Tiesa konstatg, ka ar iesniegumu par GMI pabalsta pieskirSanu pieteicgja
Nirzas pagasta padomé vérsas 2008.gada 15.decembri (lietas 8.lapa).

Lieta nav strida par to, ka iesnieguma iesniegSanas bridi — no 2008.gada
l.novembra lidz 2008.gada 31.decembrim — ar Nirzas pagasta padomes 2008.gada
30.oktobra 1émumu pieteic&jai bija pieskirts triicigas personas statuss (lietas 16.lapa).
Tapat pieteic€jas gimenei tricigas gimenes statuss ar 2008.gada 30.decembra Lémumu
pieskirts no 2009.gada 1.janvara Iidz 2009.gada 30.janijam (lietas 8.1apa).

Tatad, ir izpildits pirmais priekSnoteikums — pieteic€jas gimene atbilst tricigas
gimenes statusam.

[9.2.2] Pieteikuma noradits, ka pieteic€ja nav ieintereséta uzlabot savus dzives
apstaklus, neizmanto Nodarbinatibas valsts agentiiras piedavatos vakantos darbus.
Vienlaicigi 2010.gada 20.janvara tiesas sédé atbildétaja parstave noradija, ka nevar
apgalvot, ka pieteic€ja nav veikusi lidzdarbibas pienakumus (lietas 62.lapa). No lieta
iesniegtajiem dokumentiem tiesa konstaté, ka saskana ar Nodarbinatibas valsts
agenttras Ludzas filiales 2010.gada 21.janvara izzinu (lietas 64.lapa), pieteicgja no
2007.gada 17.septembra lidz 2007.gada 26.oktobrim macijas datorzinibu kursos,
savukart, no 2008.gada 25.februara Iidz 2008.gada 24.aprilim B kategorijas autovaditaja
kursos. Noradits, ka ir pieteikusies frizieru kursiem un gaida rindu. Mingtie pieradijumi
apstiprina tiesas s€dé pieteic€jas sniegtos paskaidrojumus, ka vina atbilstoSi savam
iespg&jam veic pasakumus augstaka ienakumu lIimena nodrosSinaSanai.

Lidz ar to, tiesa nekonstate, ka nav izpildijies otrais priekSnoteikums pabalsta
Sanems$anai, t.i., ka pieteic€ja nepilda lidzdarbibas pienakumus.

[9.2.3] Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 36.panta pirmaja dala
noteikts, ka garantéto minimalo ienakumu Iimeni un pabalsta apméru garantéta
minimala ienakumu Itmena nodroS§inaSanai nosaka un katru gadu saistiba ar gadskartgja
valsts budzeta likuma projektu parskata Ministru kabinets.

Saskapa ar Ministru kabineta 2003.gada 9.decembra noteikumu Nr.693
»Noteikumi par garantéto minimalo iendkumu Itmeni un pabalsta apmé&ru garantéta
minimala ienakumu limepa nodroSinasanai” (redakcija no 2009.gada 1.janvara lidz
2009.gada 1.oktobrim) 2.punktu, garantStais minimalais ienakumu limenis personai ir
37 lati ménes.

GMI pabalsta apméru saskana ar Ministru kabineta 2003.gada 25.februara
noteikumu Nr.96 ,Kartiba, kada pieskirams, aprékinams un izmaksajams pabalsts
garantéta minimala ienakumu ltmena nodrosinasanai” 13.punktu aprékina ka starpibu
starp Ministru kabineta noteikto garantéto minimalo ienakumu limeni katram gimenes
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loceklim un tricigas gimenes (personas) kopgjiem ienakumiem (neskaitot pirmos 50
latus no bérna kopSanas pabalsta, ko saskana ar Valsts socialo pabalstu likumu sanem
persona, kura kopj bérnu vecuma lidz vienam gadam, un pasvaldibas socialos
pabalstus), izmantojot $adu formulu:

P=GMI xn-1, kur

P — pabalsta summa

GMI — Ministru kabineta noteiktais garantétais minimalais ienakumu [imenis

n — gimenes loceklu skaits

| — gimenes vidgjie meénesa ienakumi triju meénesu perioda.

No Nirzas pagasta padomei iesniegtas 2008.gada 16.decembra Iztikas lidzeklu
deklaracijas (lietas 46.-47.1apa) tiesa konstate, ka pieteic€jas gimene ir divi cilveki —
pieteic&ja un vinas meita D.C. (dzimusi 1998.gada). Ka gimenes ienakumus pieteicgja
noradijusi uzturlidzeklus Ls 48 ménesT, ka arT gimenes valsts pabalstu par pedgjiem trim
méneSiem Ls 8 + Ls 8 + Ls 5,60. Tadgjadi, tiesa konstate, ka pieteicEjas gimenes vid&jie
ménesa ienakumi triju ménesu perioda ir Ls 55,20 = (Ls 8 + Ls 8 + Ls 5,60 + (Ls 48 x
3))/3.

Ir redzams, ka pieteic€jas gimenes ienakumi (uz vienu cilvéku) ir zemaki par
Ministru kabineta noteikto garant€to minimalo ienakumu Iimeni.

Tatad, pabalsta summa 2009.gada janvarl nosakama Ls 18,80 apméra p&c $ada
apréekina:

Ls 18,80 =Ls 37 x 2 - Ls 55,2.

Tiesa secina, ka Nirzas pagasta padome prettiesiski atteikusies izmaksat
pieteicgjai GMI pabalstu par 2009.gada janvari Ls 18,80 apmera.

[9.3] Latvijas Republikas Satversmes 92.pants cita starp nosaka, ka nepamatota
tiesibu aizskaruma gadijuma ikvienam ir tiesibas uz atbilstigu atlidzinajumu. Savukart
saskana ar APL 92.pantu ikviens ir tiesigs prasit atbilstigu atlidzinajumu par
mantiskajiem zaud&jumiem vai personisko kait€jumu, arT moralo kait€jumu, kas viniem
nodarits ar administrativo aktu vai iestades faktisko ricibu.

Saskana ar Valsts parvaldes iestaZzu nodarito zaudéjumu atlidzinasanas likuma
7.panta pirmo dalu mantiskais zaud&ums $a likuma izpratné ir katrs mantiski
novertéjams pametums, kas cietuSajam radies ar iestades prettiesiska administrativa akta
vai prettiesiskas faktiskas ricibas dg].

Tiesa ir konstatgjusi, ka parsiidz€tais Lémums ir prettiesisks administrativais
akts un pieteicgja ir §T Lémuma adresats. Tiesa arT konstaté, ka pieteicja prettiesiska
administrativa akta izdoSanas rezultata nav sanémusi GMI pabalstu Ls 18,8 apmeéra,
tadgjadi, pieteicgjai ir radusies zaud€jumi. Ir konstat€jama ari tieSa celonsakariba starp
parstidzeéto administrativo aktu un zaud&jumiem, kas ir radusies pieteicgjai.

Izvertgjot iepriek§ minéto, tiesa atzist, ka pieteikums dala par zaud&umu
atlidzinasanu ir pamatots dala par Ls 18,80 un $aja dala tas ir apmierinams.

[10] Izvertgjot pieteikumu dala par tiesibam uz labvéligu administrativo aktu, ar
kuru biitu pieskirts pabalsts kurinama iegadei, tiesa konstaté sekojosSo.

Ka jau mingéts ieprieks, tikai pabalsts garant€ta minimala ienakumu limena
nodro$inasanai faktiski ir obligata rakstura pabalsts. Socialo pakalpojumu un socialas
palidzibas likuma 35.panta treSa dala paredz, ka paSvaldiba ir tiesiga izmaksat art citus
pabalstus, ja ir apmierinats pamatots pasvaldibas tricigo iedzivotaju pieprasijums p&c
pabalsta garant€ta minimala ienakumu Itmena nodroSinasanai. Savukart panta ceturta
dala noteic, ka §a panta treSaja dala miné€to pabalstu veidu, apmeéru, izmaksas kartibu un
personas, kuras ir tiesigas sanemt Sos pabalstus, reglamenté pasvaldibas saistoSajos
noteikumos

Nirzas pagasta padome 2008.gada 31.janvari apstiprinajusi pasvaldibas
SaistoSos noteikumus Nr.2 (zaudg€jusi spéku ar Ludzas novada paSvaldibas 2009.gada
17.septembra saisto§o noteikumu Nr.6 speka stasanas dienu). Sie noteikumi noteica
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Nirzas pagasta pasvaldibas socialo pabalstu veidus, sanems$anas kartibu, pabalstu
apmeéru un to personu loku, kuram ir tiesibas sanemt noteikumos mingtos pabalstus, ka
arT atbilstoSo 1émumu parsiidzibas kartibu (lietas 19.-22.lapas).

SaistoSo noteikumu 32.punkta noteikts, ka pabalsts kurinama apmaksai
paredzets 1. un 2.grupas invalidiem un vientulajiem nestradajoSajiem pensionariem Ls
30 vienu reizi gada.

Tadgjadi, Nirzas pagasta pasvaldiba pienemot SaistoSos noteikumus Nr.2 bija
konkretiz€jusi savas ricibas brivibas izmantoSanas robezas un noteikusi, kados
gadfjumos izmaksajams vienreiz€jais pabalsts kurinama iegadei. Pieteic€jas gimene
Saistosajos noteikumos noteiktajiem priekSnosacijumiem neatbilst. Lidz ar to,
pieteikums par labvéliga administrativa akta izdoSanu par pabalstu kurinama iegadei ir
noraidams.

[11] Saskana ar APL 126.panta otro dalu, ja pieteicéjs no valsts nodevas
samaksas bijis atbrivots un pieteikums pilniba vai dalgji apmierinats, valsts nodevu
piespriez no atbildetaja.

Ar Administrativas rajona tiesas tiesneSa 2009.gada 21.janvara Iémumu
pieteic€ja no valsts nodevas samaksas ir atbrivota. Ta ka pieteikums ir apmierinats dala,
tad valsts nodevas samaksas pienakums ir atbildétajam — Ludzas novada pasvaldibai.

Rezolutiva dala

Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 126.panta otro dalu, 246.-251.,
253., 254. un 289.-291.pantu Administrativa rajona tiesa

nosprieda

Dalgji apmierinat N.C. pieteikumu.

Atzit par prettiesisku Nirzas pagasta padomes 2008.gada 30.decembra lémumu
Nr.11.&5 (protokols Nr.15) dala, ar kuru N.C. atteikts pieskirt pabalstu garantéta
minimala ienakumu [imena nodrosinasanai.

Uzdot Ludzas novada domei atlidzinat N.C. mantiskos zaud&jumus Ls 18,80
(astonpadsmit latu, 80 santimu) apméra.

Noraidit N.C. pieteikumu dala par labvéliga administrativa akta izdosanu par
pabalsta pieskirSanu kurinama iegadei.

Uzdot Ludzas novada pasvaldibai viena méneS$a laika no sprieduma speka
stasanas samaksat valsts nodevu Ls 20 apméra.

Spriedumu var parsiidzét Administrativaja apgabaltiesa divdesmit dienu laika no
sprieduma sastadiSanas dienas, iesniedzot apelacijas sitidzibu Administrativas rajona
tiesas Rezeknes tiesu nama.

Tiesnesis Iparaksts/ M.Slakota

NORAKSTS PAREIZS
Administrativas rajona tiesas
tiesnesis M.S]akota
Rézekng, 2010.gada 10.marta




