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Administrativa rajona tiesa
sada sastava: tiesnese A.Reitupe,

piedaloties pieteicgjai B.B. un atbildétajas — Latvijas Republikas puse
picaicinatas iestades Valsts socialas apdrosinasanas agentiiras pilnvarotajai
parstavei D.1.,

atklata tiesas séde izskatija administrativo lietu, kas ierosinata, pamatojoties
uz B.B. pieteikumu par labvéligaka administrativa akta izdoSanu, ar kuru tiktu
veikts pieskirta bezdarbnieka pabalsta parrekins.

Aprakstosa dala

[1] Ar Valsts socialas apdros§inasanas agentiiras (turpmak ari — VSAA
vai atbildétaja) Rigas pilsétas Vidzemes nodalas 2009.gada 29.decembra
lémumu Nr.90431 ,Par bezdarbnieka pabalsta pieskirSanu” (turpmak arT —
Sakotngjais 1émums) B.B. no 2009.gada 26.novembra pieskirts bezdarbnieka
pabalsts 50% apmera no dienas vid&jas apdros§inasanas iemaksu algas.

Izskatot B.B. apstridésanas iesniegumu, ar VSAA direktores 2010.gada
12.februara lemumu Nr.09-5/NA/2041 (turpmak arm1 — Lémums) Sakotngjais
lémums atstats negrozits.

Atbildétaja Leémuma pamatojuma norada, ka saskana ar likuma ,,Par
apdros§inasanu bezdarba gadijumam” 8.panta sesto dalu un likuma ,,Par valsts
socialo apdroSinasanu” 23.panta treSO dalu VSAA nav tiesiska pamata nenemt
vera Valsts iepémumu dienesta informaciju par B.B. darba devga SIA
,J/Nosaukums/” registrétajam iemaksam bérna kopSanas atvalinajuma laika.
VSAA informg, ka tiesibu normas nav reguléjuma par darba devéja veikto
iemaksu, ko darba devejs personai izmaksajis bérna kopSanas atvalindjuma
laika (prémijas, pabalsti, cita veida atlidzibas maksajumi) véra nenemsanu
vid€jas apdrosinaSanas iemaksu algas aprékina bezdarbnieka pabalsta apmera
noteikSanai.

[2] 2010.gada 22.marta Administrativaja rajona tiesa sanemts B.B.
(turpmak arT - pieteic€ja) pieteikums par labvéligaka administrativa akta
1zdoSanu, ar kuru tiktu veikts pieskirta bezdarbnieka pabalsta parrékins.



Ar Administrativas rajona tiesas 2010.gada 21l.aprila 1€mumu
pieteikums pienemts un ierosinata administrativa lieta.

Pieteikums pamatots ar $adiem argumentiem.

[2.1] VSAA, aprekinot bezdarbnieka pabalsta vid&jas apdrosinasanas
iemaksu algas perioda noteikSanai, nepamatoti pémusi véra apdroSinasanas
periodu no 2008.gada decembra lidz jtlijam. VSAA norada, ka pieteic€ja
2008.gada decembri ir guvusi ienakumus, tacu ta ir veselibas apdroSinasanas
polises parmaksas summa, kas tika izsniegta 2008.gada julija. No darba
dev€ja puses nodoklis tika apmaksats 2008.gada decembri, un tie tiek uzraditi
ka pieteicgjas giitie ienakumi, kaut gan pieteic€ja Saja laika jau vairakus
meénesus bija bérna kopSanas atvalinajuma.

[2.3] Pieteic€ja beérna kopSanas atvalinajuma aizgaja 2008.gada 1.aprili.
Ta pasa gada julija uzp@émums pieteic€jai pieskira veselibas apdroSinasanas
polisi par summu Ls 24530, bet polises summa parsniedza 10% no
pieteic€jas algas gada bruto apgrozijuma par summu Ls 59,56, kas ir jaapliek
ar socialo nodokli. Bruto ienakumi par 2008.gadu sastadija Ls 1 857,43.
Veselibas apdroSinasanas polises parsniegta summa pieteic€jai tika uzradita
Valsts ienémumu dienesta atskait€ ,Zinojums par valsts socialas
apdros$inasanas obligatajam iemaksam no darba némeju darba ienakumiem un
iedzivotaju ienakuma nodokli parskata ménesi” ka ienakums 2008.gada
decembri, kaut gan So apdroSinasanas polisi pieteic€ja sanéma 2008.gada
julija, un no 2008.gada 5.augusta lidz 2009.gada 26.novembrim atradas bérna
kopS$anas atvalinajuma, algotu darbu nestradaja un ienakumus neguva.

Pieteic€ja uzskata, ka vid€ja apdroSinasanas perioda noteikSanai janem
vera periods no 2007.gada oktobra lidz 2008.gada martam.

[3] Atbildétaja - VSAA Administrativaja rajona tiesa iesniegtaja
paskaidrojuma pieteikumu neatzist un uzskata to par noraidamu, Lémuma
min€tos argumentus papildinot ar §adiem apsvérumiem.

[3.1] No 2008.gada 5.augusta SIA ,/Nosaukums/” pieteicgjai ir
pieskiris berna kopSanas atvalinadjumu. 6 méneSu perioda (no 2009.gada marta
1idz 2009.gada augustam) pieteic€ja ir atradusies bérna kopSanas atvalinajuma
un darba dev€jam iemaksas bezdarba gadijumam Saja perioda nebija javeic.

Pirms 6 méneSu perioda apdroSinaSanas iemaksu alga, kura iemaksas
bezdarba gadijumam ir veicis darba devéjs SIA ,,/Nosaukums/”, ir 2008.gada
decembris. Lidz ar to 6 ménesu periods videjas apdrosinasanas iemaksu algas
noteikSanai bezdarbnieka pabalsta apméra noteikSanai ir laika periods no
2008.gada jlija 1idz 2008.gada decembrim.

[3.2] Ta ka Valsts ien€émumu dienesta kompetencé ir obligato iemaksu
objektu administréSana attieciba uz apmeéru vai periodu, tad VSAA nav tiesiga
pieteic€jas darba devéja SIA ,/Nosaukums/” 2008.gada decembra menesa
uzraditas iemaksas par personu parcelt uz jebkuru citu laiku un pienpemt, ka
tas netika iemaksatas.

[4] Tiesas s€dé pieteic€ja uzturgja iesniegto pieteikumu, pamatojoties
uz taja noraditajiem argumentiem.

[S] Atbild&taja pilnvarota parstave tiesas s€dé pieteikumu neatzina uz
L&émuma un paskaidrojuma tiesai noraditiem motiviem.
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Motivu dala

[6] Vispusigi un objektivi izvertjusi lietas materialus, parbaudijusi
lieta esoSos pieradijumus, uzklausijusi tiesas seédé procesa dalibnieku
paskaidrojumus, tiesa atzist, ka pieteikums nav pamatots un tadé] noraidams.

[7] Atbilstosi Administrativa procesa likumu (turpmak art - APL)
250.panta pirmajai un otrajai dalai tiesa taisa spriedumu, parbaudijusi, vai. 1)
administrativais  akts izdots, ievérojot procesudlos un  formalos
prieksnoteikumus, 2) administrativais akts atbilst materialo tiesitbu normam,
3) administrativa akta pamatojums attaisno adresatam uzlikto piendkumu vai
tam pieskirtas, apstiprindtas vai noraiditds tiesibas. Tiesa, vertéjot
administrativa akta tiesiskumu, spriedumd nem verd tikai to pamatojumu, ko
iestade ietverusi administrativaja akta. Minétais ierobeZojums neattiecas uz
lietam, kuras prasijums ir labveliga administrativa akta izdosana.

[8] Lieta konstatéti turpmak noraditie faktiskie apstakli.

[8.1] No 2008.gada 5.augusta Iidz 2009.gada 26.novembrim pieteic€ja
atradas b&rnu kopsanas atvalinajuma (lietas 12. — 13.lapa).

[8.2] No VSAA 2010.gada 7.janvara pazinojuma par valsts obligatas
socialas apdroSinasanas sistéma uzkratajiem datiem Nr.0/38340 izriet, ka
2008.gada decembri pieteicgjas darba devéjs SIA ,/Nosaukums/” veicis
obligatas socialas apdroSinasanas iemaksas bezdarba gadijumam Ls 59, 56
apméra (lietas 12. — 13.lapa).

[8.3] No 2009.gada 26.julija lidz 2009.gada 25.novembrim par
picteicju veiktas obligatas socialas apdroSinasanas iemaksas bezdarba
gadijumam (lietas 28. — 29.lapa).

[8.4] No 2009.gada 26.novembra VSAA Rigas pilsétas Vidzemes
nodalas izzinas Nr.9/2313463 izriet, ka 2009.gada 26.novembri pieteiceja
leguvusi bezdarbnieka statusu (lietas 26., 27.1apa).

[8.5] 2009.gada 29.decembr1 pienemts Sakotn&jais 1eémums (lietas 8.-
9.lapa).

[8.6] No 2010.gada 20.janvara maksatnespejigas SIA ,,/Nosaukums/”
izzinas (lietas 24.lapa) izriet, ka 2009.gada janvara menesi sniedzot atskaiti
,Zinojums par valsts socialas apdrosinasanas obligatajam iemaksam no darba
némeju darba ienakumiem un iedzivotaju ienakuma nodokli parskata ménesi”
par 2008.gada decembri B.B. ailé ,Darba ienakumi (latos)” ir uzradita
apdroSinaSanas polises parsnieguma summa Ls 59,56 apméra, lai to apliktu ar
socialo nodokli.

[8.7] 2010.gada 25.janvari pieteicEja apstridéja Sakotn€jo lémumu
(lietas 10.lapa).

[8.8] 2010.gada 12.februari pienemts Lémums (lietas 6.-7.1apa).

[9] Tiesa konstatg, ka lieta ir strids par periodu vidgjas apdrosinasanas
iemaksu algas aprékinam bezdarbnieka pabalsta apméra noteikSanai.

[10] Ka izriet no lietas materialiem, 2009.gada 26.novembtT pieteic€jai
pieskirts bezdarbnieka pabalsts 50% apmera no dienas vid€jas apdroSinaSanas
iemaksu algas Ls 2,7323 apméra lidz 2010.gada 25.augustam.
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Lemuma konstatéts, ka 6 méneSu periods pieteic€jas vidgjas
apdroSinasanas iemaksu algas noteikSanai bezdarbnieka pabalsta apmeéra
noteikSanai ir laika periods no 2008.gada jilija Iidz 2008.gada decembrim.
Savukart pieteic€ja uzskata, ka min&tais periods ir no 2007.gada oktobra Iidz
2008.gada martam. Lidz ar to pieteic€jas merkis ir panakt vinai labveligaka
lémuma pienemsanu.

Lai uzdotu iestadei izdot labvéligu administrativo aktu, tiesai ir
japarbauda, vai tiesibu normas pieSkir personai tiesibas no attieciga publisko
tiesibu subjekta prasit to labumu, kuru persona ietverusi sava prasijuma par
labvéliga administrativa akta izdoSanu. Ja piemérojama tiesibu norma nosaka
noteiktus tiesiskus un faktiskus apstaklus attieciga labuma sanemsanai, tiesai
japarbauda, vai konkrétaja gadijuma attiecigie apstakli ir iestajusies, proti,
japarbauda, vai pastdv labv€liga administrativa akta izdoSanas
priekSnoteikumi. Turklat, izvertejot prasijjumu par labvéliga administrativa
akta izdoSanu, tiesa nav saistita ar administrativa akta pamatojuma
noraditajiem argumentiem. Proti, lemjot par labvéliga administrativa akta
izdoSanu, tiesai neatkarigi no iestades I€émuma (atteikuma) ietverta
pamatojuma ir objektivi jaizverte, vai pieteic§jam ir tiesibas uz labvéliga
administrativa akta izdoSanu. Ja tiesa norada uz kadu obligatu apstakli, kuram
butu jabit, bet kur§ konkrétaja gadijuma nav iestdjies, tiesa var noraidit
prasijumu par labvéliga administrativa akta izdo$anu, ar neanalizgjot, vai ir
iestajusies pargjie tiesibu norma minétie apstakli (sal. Augstakas tiesas Senata
Administrativo lietu departamenta 2007.gada 12.aprila sprieduma lietd
Nr.SKA-118/2007 10.punktu).

Ievérojot iepriek§ minéto, tiesai konkrétaja gadijuma ir japarbauda, vai
pastav priekSnoteikumi pieteic€jai labveligaka administrativa akta izdoSanai,
aprekinot pieSkirta bezdarbnieka pabalsta apméru, nemot veéra vid€jas
apdro$inasanas iemaksas laika perioda no 2007.gada oktobra lidz 2008.gada
martam.

[11] Likuma ,,Par apdrosinasanu bezdarba gadijumam” 5.panta pirma
dala (Seit un turpmak likums ,, Par apdroSinasanu bezdarba gadijumam”
redakcija lidz 2009.gada 31.decembrim) noteica, ka tiesibas uz bezdarbnieka
pabalstu ir bezdarbniekam, kuram apdrosinasanas stazs ir ne mazaks par
vienu gadu, ja par vinu Latvijas Republika ir veiktas vai bija javeic obligatds
socialas apdrosinasanas iemaksas bezdarba gadijumam ne mazak ka 12
menesus peédejo 18 ménesu periodd pirms bezdarbnieka statusa iegiisanas
dienas.

Lieta nav strida par pieteic€jas tiestbam uz bezdarbnieka statusu, kuru
pieteic€ja ieguvusi 2009.gada 26.novembr.

[12] Likuma ,,Par apdroSinasanu bezdarba gadijumam” 8.panta pirma
dala noteica, ka sa likuma 5.panta pirmaja dala noteiktajos gadijumos vidéjo
apdrosinasanas iemaksu algu bezdarbnicka pabalsta apmeéra noteiksanai
apréekina no apdrosinatds personas apdroSinasanas iemaksu algas par sesu
kalendara ménesu periodu, 5o periodu beidzot divus kalendara ménesus pirms
menesa, kurd persona ieguvusi bezdarbnieka statusu. Savukart minéta likuma
8.panta sesta dala noteica, ka bezdarbniekam, kurs pirms bezdarbnicka
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statusa iegusanas ir bijis darba némejs, bet Sa panta pirmaja dala noteiktaja
vidéjas apdrosinasanas iemaksu algas apréekindsanas perioda ir bijis bérna
kopSanas atvalinajuma un darba néméja un darba devéja iemaksas bezdarba
gadijumam Saja perioda nebija javeic, videjo apdrosinasanas iemaksu algu
nosaka par sesu menesu periodu pirms $a panta pirmaja dald noteikta
perioda no apdroSinasanas iemaksu algas par pédejiem menesSiem, kuroS
iemaksas bezdarba gadijumam ir veiktas vai bija javeic darba nemeéjam un
darba devéjam, paredzot iespéju vidéjo apdrosinasanas iemaksu algu noteikt
32 kalendara menesu laika pirms ménesa, kad persona ieguvusi bezdarbnieka
statusu. (..).

Nemot véra, ka pieteic€ja bezdarbnieka statusu ieguvusi 2009.gada
26.novembri, seSu ménesu kalendarais periods biitu noslédzams ar 2009.gada
augustu, 1idz ar to seSu ménesu periodu sastada 2009.gada marts — 2009.gada
augusts.

Ka jau ieprieks konstatéts, laika perioda no 2008.gada 5.augusta
pieteicgja atradas bérna kopSanas atvalinajuma, tadejadi pieteic§jas darba
devgjam SIA ,/Nosaukums/” iemaksas bezdarba gadijumam Saja perioda
nebija javeic. Par mingtajiem apstakliem lieta nav strida.

Saskana ar VSAA datiem, 2008.gada decembrT pieteic€jas darba devejs
SIA ,,/Nosaukums/” veicis obligatas valsts socialas apdros$inasanas iemaksas
([8.2]). Lidz ar to, izskatamaja gadijuma ir piemérojama likuma ,Par
apdrosSinasanu bezdarba gadijumam” 8.panta sesta dala, un pieteicgjas vidgjo
apdroSinasanas iemaksu alga nosakama par seSu meéneSu periodu pirms
2008.gada decembra, kas atbilstosi ir periods no 2008.gada jalija lidz
2008.gada decembrim, ka to pamatoti konstatgjusi atbildétaja.

[13] Pieteicgja norada, ka 2008.gada decembri uzraditie ienakumi ir
veselibas apdroSinasanas polises parmaksas summa, jo darba devejs nodokli
par 2008.gada jiiliju samaksajis 2008.gada decembrT.

Likuma ,,Par valsts socialo apdrosinasanu” 23.panta pirma dala noteica,
ka darba devéjam ir pienakums lidz obligato iemaksu veikSanai noteiktajam
terminam iesniegt Valsts ienémumu dienestam zinojumu par obligato iemaksu
objektu un obligatajam iemaksam no darba némeéju darba ienakumiem
Ministru kabineta noteiktaja kartiba, saskana ar minéta likuma 23.panta treso
dalu Valsts ienémumu dienests Ministru kabineta noteiktaja kartiba sniedz
Valsts socialas apdrosinasanas agenturai zipas par veiktajam socialas
apdrosinasanas iemaksam un veiktajiem sociala nodokla maksajumiem.
Valsts socialas apdrosindasanas agentira Ministru kabineta noteiktaja kartiba
registré obligato iemaksu un sociala nodokla maksajumus un parrekina
obligato iemaksu objektu, ja Sts iemaksas nav veiktas pilna apmera.

APL 152.panta otra dala noteic, ka faktus, kurus saskana ar likumu var
pieradit tikai ar noteiktiem pieradisanas lidzekliem, nevar nodibinat ne ar
kadiem citiem pieradiSanas lidzekliem.

No minétajam tiesibu normam izriet, ka VSAA, pieskirot kadu no
socialas apdroSinasanas pakalpojumiem, tai skaita ari bezdarbnieka pabalstu,
pamatojas uz pieradijumiem, proti, informaciju, kas sanemta no Valsts
ien€mumu dienesta. Citiem vardiem, Valsts ienémumu dienesta iesniegtas

5.lappuse no 6



zinas par veiktajam socialas apdro$inasanas iemaksam par personu VSAA ir
saistosas.

[14] Likuma ,,Par nodok]iem un nodevam” 16.panta 6.punkta noteikts,
ka nodoklu maksatajiem ir tiesibas iesniegt nodoklu administracijai
iesniegumu par nodevu samaksas parskatiSanu, nodoklu deklaracijas
labojumu vai precizéjumu triju gadu laika p&c konkrétajos likumos noteikta
maksasanas termina, ja Saja laika par konkrétajiem nodokliem un
attiecigajiem taksacijas periodiem nav uzsakta vai veikta nodoklu revizija
(audits).

Tadgjadi, ja darba devejs triju gadu laika peéc obligato iemaksu
veikSanas termina iesniedz Valsts ienémumu dienestam darba devéja
zinojumu labojumus, tad Valsts iep€émumu dienests pienem lémumu par darba
devéja zinojumu korigésanu. Sads Valsts ienémumu dienesta Iémums var bt
par pamatu vidgas apdroSinasanas iemaksu algas aprékina perioda
parskatiSanai.

[15] Nemot veéra minéto, tiesa atzist, ka lieta nav konstatgjami
priekSnoteikumi pieteic€jai labveligaka administrativa akta izdoSanai, lidz ar
to pieteikums ir noraidams.

Rezolutiva dala

Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 246.-251. un 289.
291.pantu tiesa
nosprieda:

pilniba noraidit B.B. pieteikumu par labvéligaka administrativa akta
1zdoSanu, ar kuru tiktu veikts pieskirta bezdarbnieka pabalsta parrekins.
Spriedumu  var parsidzét apelacijas kartiba Administrativaja
apgabaltiesa divdesmit dienu laika no sprieduma sastadiSanas dienas,
iesniedzot apelacijas suidzibu Administrativaja rajona tiesa.
Spriedums sastadits 2010.gada 10.novembr.

Tiesnese (paraksts) A.Reitupe

NORAKSTS PAREIZS

Administrativas rajona tiesas

tiesnese A Reitupe
Riga 2010.gada 10.novembr1
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