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ADMINISTRATIVA RAJONA TIESA
RIGAS TIESU NAMS

SPRIEDUMS
Latvijas tautas varda

Riga 2020. gada 2. oktobrT

Administrafiva rajona tiesa $ada sastava:
tiesnese A. Patmalniece,

piedaloties pieteicgjai /pers. C/, treSajai personai /pers. D/, pieteic€jas un tresas personas parstavei zverinatai advokatei Anitai Berzonei, un
atbildetajas Rigas pilsetas pasvaldibas pus€ picaicinatas iestades Rigas domes Labklajibas departamenta parstavei Valentinai Vanagai,

atklata tiesas sede izskaffja administrativo lietu, kas ierosinata, pamatojoties uz /pers. C/ pieteikumu par labveliga administrafiva akta izdoSanu, ar
kuru pieteic€jas gimenei tiktu noteikta atbilstiba gimenes ar noteiktiem ienakumiem statusam

Aprakstosa dala

[1] Izskatot pieteicgjas /pers. C/ 2019. gada 23. septembra iesniegumu, Rigas socialais dienests ar 2019. gada 15. oktobra lemumu Nr. RSD?19?
11131-Isi (lietas 12. lapa) (turpmak — apstridétais lemuns) atteica noteikt /pers. C/ gimenei atbilstibu gimenes ar noteiktiem ienakumiem statusam un
izsniegt izzinu par gimenes atbilstibu gimenes ar noteiktiem ienakumiem statusam dzivokla jautdjuma risinaSanai.

[2] Izskatot pieteicEjas apstridésanas iesniegumu (lietas 11. lapa), Rigas domes Labklajibas departaments ar 2019. gada 4. decembra lEnunmu
Nr. DL-19-327-ap (turpmak ? parstidzetais lemuns) (lietas 7.-10. lapa) apstridéto lemunmu atstaja negrozitu.

Parstdzetaja lemuma noradts, ka, izvertgjot 2019. gada 23. septembra iesniegtaja deklaracija noraditos ienakumus, konstatéts, ka pieteic€jas
gimene neatbilst gimenes ar noteiktiem ienakumiem statusam, jo katra pieteicgjas gimenes locekla vidgjie ienakumi ménest ir 371,13 euro, kas parsniedz
Rigas domes 2015. gada 9. jinija saisto$o noteikumu Nr. 153 ,Par registracijas un palidzibas sniegsanas kartibu dzivokla jautajumu risinaSana (turpmak
— saistoSie noteikumi Nr. 153) 2.10. apakSpunkta noteikto vid€jo ienakumu fimeni ménesT vienai personai (360 euro).

[3] Administrativaja rajona tiesa 2020. gada 2. janvari sanemts /pers. C/ pieteikums (Zlietas 4.-5. lapa), kura norads, ka, piegemot parsiidzgto
lemumu, Rigas domes Labklajibas departaments nav pémis vera un izvertgjis visus kritérijus, kuri nosaka gimenes atbilstibu gimenes ar noteiktiem
ienakumiem statusam. Nemot véra gan ienakumus, gan iesp&jamos uzkrajumus, pieteicgjas gimene atbilst minétajam statusam.

Tapat Rigas domes Labklajibas departaments nepamatoti pienerojis Ministru kabineta 2010. gada 30. marta noteikumus Nr. 299 , Noteikumi par
gimenes vai atseviski dZivojoSas personas atZisanu par triicige’” (turpmak — noteikumi Nr. 299). Minétie noteikumi i attiecinami uz to, kada kartiba
persona atZistama par triicigu, nevis karfibu, kada tiek noteikta gimenes atbilstba gimenes ar noteiktiem ienakumiem statusam dzivokla jautajumu
risinaSanai.

[4]12020. gada 4. februart Administrativaja rajona tiesa sagemts Rigas domes Labklajibas departamenta paskaidrojums par pieteikunu (Zietas
17.220. lapa), kura noradis, ka pieteikums ir nepamatots un noraidams, pamatojoties uz parstidzetaja lemuma noraditajiem argumentiem

[5] Tiesas sede pieteicgja uztureja pieteikumu, pamatojoties vz taja noraditajiem argumentiem. Tresa persona uzskatija pieteikumu par pamatotu.
Savukart atbildétajas parstave tiesas sede pieteikumu neatzina un liidza to noraidit, pamatojoties uz parsiidzetaja lemuma noraditajiem argumentiem

Motivu dala

[6] Tiesa, izvertejot lictas materialus un tiesas s€dé procesa dalibnieku izvirzito argumentu pamatotibu, atzist, ka pieteikuns ir noraidams turpmak
noradtto apsverumu del.

[7] Izskatamaja lieta pieteikuma prickS$mets ir labveliga administrativa akta izdosana, proti, pieteic€ja ladz vinas gimenei noteikt atbilstibu gimenes
ar noteiktiem ienakumiem statusam

Attiecba uz gadijumiem, kad persona versas tiesa ar prasjumu par administrativa akta izdoSanu, administrativo tiesu judikatiira konsekventi atzts,
ka, iZlemjot $adu prasgjumu, tiesai pasai ir japarbauda, vai tiesibu normas pieskir personai tiesibas no attieciga publisko tiesibu subjekta prast to labunmu,
kuru persona ietverusi sava prasjuma par labveliga administrafiva akta izdoSanu. Ja piemerojana tiesibu norma nosaka noteiktus tiesiskus un faktiskus
apstaklus attiecigd labuma sanemSanai, tiesai japarbauda, vai konkretaja gadijuma attiecigie apstakli ir iestajusies. Tadgjadi, lemjot par labveliga
admunistrativa akta izdoSanu, tiesai neatkarigi no iestades lenmuma (atteikumi) ietverta pamatojuma ir objekfivi jaizverte, vai pieteic€jam ir tiesibas uz
labveligu administrafivo aktu vai nav. Ja tiesa norada uz kadu obligatu apstakli, kuram biitu jabiit, bet kurS konkrétaja gadjuma nav iestajies, tiesa var
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noraidit prasjumu par labvéliga administrativa akta izdoSanu, arf neanalizgjot, vai ir iestajusies parcjie tiesbu norma mintie apstakli (Augstakas tiesas
2007. gada 12. aprija sprieduma lieta Nr. SKA-118/2007 (A42254704) 10. punkts).

Augstaka tiesa ari ir noradijusi, ka kaut ari, lemjot par labveliga administrativa akta izdoSanu, tiesai parasti javerte speka esosa tiesibu norma, $im
principam ir izpémumi. Viens no $adiem iznémumiem attiecas uz socialajas tiesibas noteikta labuma giisanu. Socidlo tiesbu joma tiesiskas situacijas maina
(tiesibu normas grozisana vai izslegsana) neietekne tiesibas, kuras personai bija bridi, kad vina ar iesniegumu par §a labuma sanensanu versas iestadé
(sk. Augstakas tiesas 2009. gada 4. junija sprieduma lieta Nr. SKA-379/2009 (442481408) 8. punktu, 2007. gada 8. novembra sprieduma lieta
Nr. SKA-430/2007 (442414505) 21. punktu).

Ieverojot min€to, tiesai japarbauda, vai priekSnoteikumi labveliga administrafiva akta izdoSanai pastavéja uz bridi, kad pieteicgjs versas ar
iesniegumu iestade 2019. gada 23. septembri.

[8] Tiesa secina, ka, lai parbauditu, vai konkrétaja situacija i iestajuSies attiecigie priekSnoteikumi pieteic€jas gimenes atbilstibas gimenes ar
noteiktiem ienakumiem statusam noteikSanai, sakotn&ji ir nepiecieSams noteikt lieta piemerojamas tiesbu normas, gemot vera, ka lieta i stiids par to, vai
pieteicEjas gimenes atbilstibas noteikSanas gimenes ar noteiktiem ienakumiem statusam, ir piemérojami noteikumi Nr. 299.

Atbilstosi noteikumu Nr. 299 1. punktam noteikumi nosaka ienakumu un materidla stavokla fimeni, kuru neparsniedzot, gimene, kas sastav no
laulatajiem vai personam, kuram ir kopgji izdevumi pamatvajadzibu nodro§inasanai un kuras mitinas viena majokli, vai atseviski dzivojosa persona tiek
at7ita par triicigy, un karfibu, kada gimene (persona) tiek atzita par triicigu. Ievérojot mingto, pieteicgja uzskata, ka noteikumi Nr. 299 i attiecinami tikai
wz to, kada kartba persona atzistama par triicigu, nevis kartbu, kada tiek notekta gimenes atbilstiba gimenes ar noteiktiem ienakumiem statusam
dzvokla jautajunu risinasanai.

Tiesa konstate, ka minéto noteikunm reguleSanas prickSmeta vesturiskaja redakcija (spéka lidz 2017. gada 31. decembrim) bija norade ari vz
Jkartibu, kada novertejami gimenes (personas) ienakumi un materialais stavoklis”. Mingtais izriet ar no noteikumu Nr. 299 projekta anotacijas (sk.
https:/likumi.lv/wwwraksti/ ANOTACIJAS/LManot_240310_trucigs.835.doc). Tostarp art Ministru kabineta 2009. gada 3. marta noteikumu
Nr. 214 ,Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojoéas personas atZSanu par triicigu”, kurus aizstaja noteikumi Nr. 299, 1. punkts paredzgja, ka
noteikumi nosaka [..] karfibu, kada novert&jami gimenes (personas) ienakumi un mater]a]als stavoklis (sk. https://likumi.lv/ta/id/291869-grozijumi-
ministru-kabineta-2010-gada-30-marta-noteikumos-nr-299-noteikumi-par-gimenes-vai-atseviski-dzivojosas-personas-atzisa...).

Ieprieks minéta norade izslégta no normas teksta ar Ministru kabineta 2017. gada 20. jinja noteikumiem Nr. 356 ,,Grozijumi Ministru kabineta
2010. gada 30. marta noteikumos Nr. 299 , Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas personas atZiSanu par triicigu”. Par pamatojumu tam noradis
noteikumu saskano$ana ar Socialo pakalpojumu un socialas palidzbas likuma 33. panta pirnés dalas deleggjumu.

Likumdeveja merkis, ievieSot mingtos noteikumus, bija ne tikai radit noteikunus, ar kuriem nosaka kartibu, kada gimene (persona) tiek atzita par
triicigu, bet arT paredz&t visparigus nosacfjumus gimenes (personas) ienakumu un materiala stavokla noverté$anai.

Neviens cits normativais regulgjums nenosaka kartibu, kada tiek novertéti gimenes (personas) ienakumi un materialais stavoklis.

Tiesiska regulejuma merkis un biifiba ir, tostarp, precizet ienakumu veidus, kas uzadami iztikas fidzeklu deklaracija, ka art precizeét ienakunmu
veidus, kas o noteikumu izpratn nav uzskatami par ienakumiem.

Lidz ar to tiesa at7ist, ka izskatamaja lieta i piemerojami Noteikumi Nr. 299.

[9] Saistoso notetkunmu Nr. 153 2.10. apakSpunkts noteic, ka persona ar noteiktiem ienakumiem ir denacionalizeétas majas Trnieks, kura pedgjo tris
menesu videjie ienakumi pec nodoklu nomaksas vienai personai neparsniedz 440 euro menes, bet, ja dzvojamo telpu 1€ divas un vairak personas, ?
vidgjie ienakumi neparsniedz 360 euro menest vienai personai un kuru naudas fidzeklu un vertspapiru uzkrajumi neparsniedz piecu ménesu minimalas
darba algas apmeéru.

SaistoSo noteikumu Nr. 153 2. pielikuma 1. punkta noteikts, ka, lai novertétu personas ienakumu atbilstibu personas ar noteiktiem ienakumiem
ienakumu fimenim, nepiecieSams versties Rigas Socialaja dienesta ar iesniegumu, deklarjot ieprieksgjo tris meneSu ienakumus un iesniedzot ienakumus
apliecinoSus dokumentus.

Noteikumu Nr. 299 13.1. apakspunkta noteikts, ka deklaracija norada iendkunus no darba un saimnieciskas darbibas un citus ienakunus un
sapentos maksajunus par pedgjiem piniem trim kalendara méneSiem pirns So notekunu 3. punktd minéta iesnieguma iesniegSanas saskapa ar
deklaracijas 2.1. apakSpunkta noraditajiem ienakunm veidiem Sawvukart atbilstos$i mingto noteikkunm 13.2. apaks$punktam deklaracija norada art
neregulara rakstura ienakumus (tai skaita ienakunuis no sava pasSuma atsavinaSanas) un citus ienakumus un sagemtos maksajunus par 12 kalendara
menesu periodu pirns $o noteikumu 3. punkta minéta iesnieguma iesniegSanas saskana ar deklaracijas 2.2. apaks$punkta noraditajiem ienakumu veidiem.

Saskana ar noteikumu Nr. 299 13.2 punktu iesniedzgjs, kur§ ir sainmieciskas darbibas veicgjs, deklaracijai pievieno izzinu par ienakumiem no
saimnieciskas darbibas. Iesniedzgjs, kurs ir darba némgjs, deklaracijai pievieno darba devéja izzinu par darba samaksu. Izzina norada informéciju par
peédgjiem pilniem trim kalendara ménesiem pirms $o noteikunu 3. punkta minéta iesnieguma iesniegSanas.

Noteikumu Nr. 299 13.3 punkts noteic, ka iesniedzgjs deklaracijai pievieno izrakstu no katra atvérta kredtiestades maksajuma vai pasta norkinu
sistémas konta par ped€jo pino triju kalendara méneSu ienakumiem un sanemtajiem maksajumiem pirns $o noteikumu 3. punktd minéta iesnieguma
iesniegSanas.

Noteikumu Nr. 299 14. punkta ir noteikts, ka par ienakumiem $o noteikumu izpratn€ nav uzskatami Socialo pakalpojumu un socialas palidzbas
likuma 5. pantd mingtie ienakumi, ka arT pasvaldibas ieprieks izmaksatie socialas palidzibas pabalsti un socialas garantijas barenim un bez vecaku gadibas
palikuSam bérnam p&c arpusgimenes apripes beigsanas, ka ar naudas fidzekli, kas iegfiti no labdaribas fondiem, studgjosa kredits un socialo kampanu
rezultata gitais materialais labuns.

Socidlo pakalpojumu un socialas palidzbas likuma 5. panta tresas dalas 2. punkts noteic, ka par ienakumiem neuzskata gimenes valsts pabalstu un
piemaksas pie $a pabalsta, béma mvalida kopSanas pabalstu, pabalstu nvalidam, kuram nepiecieSama kopSana, pabalstu par asistenta izmantoSanu,
pabalstu transporta izdevunu kompenseSanai invalidam, kuram ir apgritinata parvietoSanas, pabalstu ar celiakiju slimam b&rmam, pabalstus berna
piedzin8anas un personas naves gadjunms, ka ari $aja likunma noteiktos pasvaldibas socialas palidzibas pabalstus.

Ievérojot mingto, tiesa norada, ka tiesibu normas precizi nosaka kartbu, kada i javerte gimenes (personas) ienakumi un materialais stavokls,
tostarp, tiesibu normas ir preciz noteikts, kadi ienakumi normativo aktu izpratn€ nav uzskatami par ienakumiem.

[10] Pieteicgja 2019. gada 23. septermbriiesniedza Rigas Socialaja dienesta iztikas fidzeklu deklaraciju (lietas 21.-23. lapa), kura noradyja savus
ienakumus tris menesu perioda 1019,88 euro (vecuma pensija), /pers. D/ ienakunus tis meneSu perioda 2320,28 euro (darba alga, apgadnicka
zaud&juma pensija, citi ienakumi) un /pers. I/ ienakumus tris ménesu perioda 0 euro. leverojot mincto, Rigas Socialais dienests konstatSja, ka pieteicgjas
gimenes ienakumi pedgjo tris ménesu perioda ir bijusi 3340,16 euro. Attiecigi pieteicjas gimenes videjie ienakumi uz vienu cilveku i bijusi 371,13 euro,
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kas parsniedz saistoso noteikunu Nr. 153 2.10. apak$punkta noteikto vid&jo ienakunmu apmeru meénesi vienai personai — 360 euro.

Izvertgjot lieta esosas pieteicgjas konta izdrukas (lietas 37.-38. lapa), tiesa konstate, ka pieteicgja pedejo tris ménesu perioda (2019. gada jinija,
julja un augustd) ir sanémusi vecuma pensiju 339,96 euro apmera (kopa 1019,88 euro).

No lietas materialos esosajam bankas kontu izdrukam par laika periodu no 2019. gada 1. jinija idz2019. gada 1. septembrim (Zietas 30.-35;
39.-42. lapa), kuras pieteicgja iesniedza iestadei, konstatgjans, ka pieteicgjas gimenes locekles /pers. D/ ienakumi pedgjo tris ménesu perioda sastav no
darba algas — 886,21 euro 2019. gada junija, 408,92 euro 2019. gada julija un 627,02 euro 2019. gada augusta, apgadnieka zaud&juma pensijas —
122,71 euro 2019. gada jinija, julija un augusta (kopa 368,13 euro), ka art tresas personas parskaitjuma 30 euro apnera.

Nemot vera, ka, iesniedzot 2019. gada 23. septembra iztikas fidzeklu deklaracijas noradito ienakumu apliecinoSus dokumentus, pieteic€ja Rigas
Socialajam dienestam iesniedza tikai divus no trim uz /pers. D/ varda registrétajiem AS ,,Swedbank” kontu izrakstiem, tiesa pieprasija AS ,,Swedbank”
/pers. D/ konta izdruku (lietas 535. lapa), no kuras izriet, ka vértejama laika perioda /pers. D/ minétaja konta nav sanémusi papildu ienakumus.

Izvertejot pieteic€jas gimenes locekles /pers. 1/ bankas konta izdruku, konstat&jams, ka /pers. I/ nav sapémusi iendakumus noteikumu Nr. 299
izpratn€, proti, tas ienakumi sastav tikai no /pers. D/ bankas konta veiktajiem parskaitjumiem

Nemot véra iepriek§ mincto, tiesa konstate, ka pieteicgjas gimenes ienakumi vertSjama laka perioda ir 3340,16 euro. Attiecigi ienakumi vienai
personai minétaja perioda ir 1113,39 euro. Lidz ar to vidgjie ienakumi menest vienai personai ir 371,13 euro, kas parsniedz noteikumos Nr. 153
noteikto 360 euro apmeru.

[11] Apkopojot min€to, lieta esoSie materiali liecina par to, ka pieteic€jas gimenes ienakumi iztikas lidzeklu deklaracijas iesniegSanas bridi neatbilda
normativajos aktos noteiktajiem krit€rijier, lai pieteicgjas gimeni varétu atzit par atbilsto$u gimenes ar noteiktiem ienakumiem statusam. Nemot véra, ka
attieciba uz pieteicgjas gimeni neizpildas viens no saistoSo noteikumu Nr. 153 2.10. apak$punkta noteiktajiem priek$nosacijumiem — vid€jo ienakunu
apners vienai personai, un prickSnoteikums labveliga administrativa akta izdosanai ir abu norma noteikto nosacjumu iestasanas, tiesa procesualas
ekonomijas noltikos nevert€s naudas lidzeklu un vertspapiru uzkrajumu atbilstibu normé noteiktajam apméram

Vienlaikus tiesa Ver$ pieteic€jas uzmanibu uz to, ka, mainoties pieteic€jas gimenes ienakumiem vai saistosajos noteikumos Nr. 153 noteiktajai
tiesiskajai situacijai, pieteic€ja ir tiesiga versties iestade, lndzot izvertet ienakumu un materiald stavokla atbilstibu gimenes ar noteiktiem ienakumiem
statusam dzivokla jautajuma risinasanai.

[12] Attieciba uz tiesas s€de pieteicSjas un tre§as personas parstaves uztwreto ligumu atcelt lemumu, tiesa atkartoti paskaidro, ka parstidzgtais
enmums 1 atteikums izdot pieteicgjai labveligu administrativo aktu. Tas nozimg, ka parstdzetais lemuns ir negafivs administrativais akts, kas nerada
aktivas izmaigas pieteicEjas tiesiskaja stavokl (nenoteic pieteic€jai pienakumus, nepieskir tiesibas un negroza jau nodibinatas tiesiskas attiecibas). (..)
lenuma, kas nerada izmainas personas tiesiskaja stavokli, atceana neraditu nekadas sekas un faktiski neko nemainitu, tapéc prasijums par iestades
atteikuma atcelSanu ir bezmerkigs un ka tads nav akcept&jans (sal. Senata 2007. gada 4. janvara sprieduma lieta Nr. SKA-14/2007 (442076104)
17. punkts, 2019. gada 15. oktobra lemuma lieta Nr. SKA-1531/2019 (A420277819) 6. punkts).

[13] Attieciba uz pieteic€jas un tre$as personas parstaves noradito, ka pieteic€jai nepiecieSama palidzba dzvokla jautajuma risinaSana, tiesa
norada, ka izskatamaja lieta netiek vertéts prasjuns par palidzibu dzivokla jautajuma risinaSand. Ka izriet no lietas materialiem, tad Rigas domes
Majoklu un vides departaments vél nav pienémis galigo lemumu lieta par pieteicgjas, /pers. D/ un /pers. I/ izslégianu no palidzbas sanensanas 7. redistra
dzivojamas telpas iZiréSanai pirmam kartam.

[14] Attieciba uz pieteicgjas un tre$as personas parstaves noradito, ka pieteicgja un tresa persona vairs nav uzskatamas par gimenes loceklem,
tiesa norada, ka konkrétais administrativais process ir uzsakts, pamatojoties uz/pers. C/ iesniegto iesniegumu un iztikas fidzeklu deklaraciju, kura
noradits, ka pieteicgjas gimene tris cilveku sastava ir viena majokli dzivojosas personas ar kopigiem izdevumiem. Lidz ar to gadijuma, ja pieteic€ja ir
izvélgjusies iesniegt $adu iztikas lidzeklu deklaraciju par gimeni, tad vértSjamas ir deklaracija noraditas zigas. Savukart gadijuma, ja situacija ir mairijusies,
tad pasai pieteicgjai ir pienakums aktivi idzdarboties un attiecigi iesniegt jaunu deklaraciju. ArT Augstaka tiesa ir atzinusi, ka tiesi no pieteicgja, kas velas
sapent socialos pakalpojunus, idzdarbibas, parakstot iesniegunu un sniedzot pilnigu informaciju, kas nepiecieSanna attieciga pakalpojuma sanensanai, ir
atkariga lietas virziba iestade un art iespgja izvertet, vai pastav priekSnoteikumi pieteicgja prastta administrativa akta izdoSanai (sk. Augstakas tiesas
2013. gada 25. februara lemuma lietd Nv. SKA-317/2013 (4420557411) 11. punktu).

Rezolutiva dala
Pamatojoties uz Administrafiva procesa likuma 251.panta sesto dalu, Administrafiva rajona tiesa
nosprieda
noraidit /pers. C/ pieteikumu par labveliga administrativa akta izdoSanu, ar kuru pieteic€jas gimenei tiktu noteikta atbilstiba gimenes ar noteiktiem
ienakumiem statusam

Spriedunu var parstidzet Administrativaja apgabaltiesa viena ménesa laka no sprieduma sastadBanas dienas, iesniedzot apelacijas siidzibu
Administrativas rajona tiesas Rigas tiesu nana.

Tiesnese A Patmalniece



