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Administrativa apgabaltiesa §ada sastava:
tiesnese referente K.Krastina,
tiesnesi .LAmona un V.Endzelis

rakstveida procesa izskatija administrativo lietu, kas ierosinata, pamatojoties uz
G.S. pieteikumu par Valsts socialas apdrosinasanas agentiiras 2005.gada
10.novembra lémuma Nr.298 atcelSanu un labvéliga administrativa akta
izdoSanu, sakara ar Valsts socialas apdroSinasanas agentiiras apelacijas stidzibu
par Administrativas rajona tiesas 2007.gada 11.maija spriedumu.

Aprakstosa dala

[1] No 1988.gada 5.janvara G.S. (turpmak — pieteic€js) pieskirta vecuma
pensija. 1999.gada 22.novembrT pieteic€js versas Valsts socialas apdroSinasanas
agentiiras (turpmak — VSAA) Bauskas filialé ar iesniegumu pieskirt vecuma
pensiju no jauna.

1999.gada 15.decembri VSAA Bauskas filiale pienéma rikojumu Nr.1568,
ar kuru, nosakot ikmeénesa atmaksajamas summas ieturéSanu Ls 16,29 apmeéra,
pieteic§jam pieSkirta pensija no jauna no 1999.gada 1.septembra Iidz
31.oktobrim Ls 100,15 apméra, bet no 1999.gada 1.novembra uz miizu — LS
100,87 apmeéra.

[2] 2003.gada 4.decembri VSAA Bauskas filialeé sanemts pieteic€ja
iesniegums, kura liigts izskaidrot, uz kada normativa akta pamata no vina
pensijas tiek ieturéti Ls 16,29. 2003.gada 10.decembri1 VSAA Bauskas filiale uz
mingto pieteic€ja iesniegumu sniedza atbildi.

2005.gada 18.augusta VSAA Bauskas nodala tika sapemts v€l viens
pieteic€ja iesniegums, kura liigts izskatit iesniegumu atbilsto$i Administrativa
procesa likuma (turpmak — APL) noteiktajam, proti, izdot rikojumu, ar kuru
tiktu partraukti prettiesiskie ikménesa ieturéjumi Ls 16,29 apmeéra. lesnieguma
noradits, ka Sie ikméneSa ietur€jumi tiek veikti prettiesiski, pamatojoties uz
likuma ,,Par valsts pensijam” parejas noteikumu gramatisku tulkojumu, t.i., tiek
ieturéta likumigi pieskirta un izmaksata pensija par laika periodu no 1996.gada
1 janvara lidz 1999.gada 31.augustam. Sads tiesibu normas tulkojums pieteicgja
ieskata ir pretruna ar Latvijas Republikas Satversmes 1., 91. un 109.pantu.
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2005.gada 1.septembri VSAA Bauskas nodala sniedza atbildi uz pieteic€ja
iesniegumu, izskaidrojot, ka ietur&jumi no vina pensijas tiek atskaititi tiesiski un
ka nav tiesiska pamata izdot rikojumu par So ietur€jumu partraukSanu.

2005.gada 7.oktobr1 VSAA Bauskas nodala tika sanemts treSais pieteic€ja
iesniegums — siidziba par administrativa akta neizdoSanu. Iesnieguma noradits,
ka VSAA Bauskas nodala izskaidrojusi faktisko situaciju, bet nav izdevusi
atbilstoSu administrativu aktu par ikménesa ieturéjumu partraukSanu, kura biitu
atbild€ts uz pieteic€ja argumentiem.

So iesniegumu — siidzibu VSAA Bauskas nodala parsiitija izskatianai
VSAA augstakai iestadei.

2005.gada 10.novembri VSAA, izskatot pieteicgja 2005.gada 7.novembra
iesniegumu, pienéma I€mumu Nr.298 (turpmak — Leémums) atteikt partraukt
ikménesa ieturgjumu veikSanu no pieteic€jam izmaksajamas vecuma pensijas,
kas noteikti ar VSAA Bauskas filiales 1999.gada 15.decembra rikojumu
Nr.1568.

[3] Nepiekritot Lémumam pieteicEjs veérsas Administrativaja rajona tiesa ar
pieteikumu par Lémuma atcelSanu un labvéliga administrativa akta izdoSanu,
uzdodot VSAA izdot administrativo aktu partraukt ikménesa ieturéumus no
vina pensijas Ls 16,29 apmera, kas noteikti ar VSAA Bauskas filiales 1999.gada
15.decembra rikojumu Nr.1568.

Pieteikuma noradits, ka ikméneSa ietur€jumi Ls 16,29 no pensijas tiek
veikti prettiesiski, pamatojoties vienigi uz likuma ,,Par valsts pensijam” parejas
noteikumu gramatisko tulkojumu. Faktiski sanemta pensijas summa nesedz
valstt 2005.gada jinija aprékinato iztikas minimuma summu vienam cilvékam
Ls 106,02. Sads ieturgjums aizskar pieteicgja tiesibas sanemt visu aprékinato
pensiju, jo paSreiz ieturjumu gada summa Ls 195,48 pieteicejam ka
pensionaram ir biitiska.

[4] VSAA rakstveida paskaidrojuma tiesai norada, ka pieteikumu
neatzist, to pamatojot Sadi.

[4.1] Pieteicgjs likuma noteikta kartiba nav apstridéjis VSAA Bauskas
filiales 1999.gada 15.decembra rikojumu Nr.1568, Iidz ar to min&tais rikojums
stajies speka.

[4.2] Vecuma pensija pieteicgjam tika pieskirta no jauna, pamatojoties uz
likuma ,,Par valsts pensijam” parejas noteikumu 16.punkta 12.apakspunktu, kas
ir speka un paredz turpinat ieturét agrak izmaksato pensiju, ja no jauna pieskirta
pensija parsniedz Ls 100.

[4.3] Ta ka pieteicgjs 1999.gada ltdza pensiju pieskirt no jauna, tad VSAA
nav likumiga pamata Sos ieturjumus partraukt, 1idz ar to VSAA nav aizskarusi
pieteicgja tiesibas.

[5] Pieteikuma papildinajumos pieteicgjs, atsaucoties uz Satversmes
tiesas 2006.gada 8.novembra spriedumu lieta Nr.2006-04-01 ,,Par likuma ,,Par
valsts pensijam” parejas noteikumu 16.punkta 12.apakSpunkta atbilstibu Latvijas
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Republikas Satversmes 1., 91. un 109.pantam”, lidz tiesu nemt véra, ka VSAA
rikojums par pensijas pieskirSanu no jauna un ieturéjumu izdariSanu ir izdots péc
1999.gada 1.septembra, tade] ieturéjumu izdariSana nav pamatota un tiesiska.

[6] VSAA papildu rakstveida paskaidrojumos norada, ka viens no likuma
,,Par valsts pensijam” principiem paredz, ka vecuma pensiju pieskir uz miizu un
ir iesp&jama tas parrékinasana un indeksacija, bet ne pieskirSana no jauna.
Minéta likuma pargjas noteikumu 16.punkta 12.apakSpunkts ir izn€mums, kas
lava pensiju pieSkirt no jauna no 1999.gada 1.janvara lidz 1999.gada
7.decembrim.

[7] Ar Administrativas rajona tiesas 2007.gada 11.maija spriedumu
pieteikums apmierinats, L€émums atcelts un iestadei uzdots 30 dienu laika no
sprieduma speka stasanas dienas pienemt pieteic€jam labveligu administrativo
aktu par no pieteicgja vecuma pensijas veikto ikménesa ieturéjumu Ls 16,29
apmera partraukSanu.

Spriedums pamatots sadi.

[7.1] Tiesa lieta konstatgja sadus faktiskos apstak]us.

[7.1.1] No 1988.gada 5.janvara pieteic€jam ir pieskirta vecuma pensija.

[7.1.2] 1999.gada 22.novembri pieteic€js versas VSAA Bauskas filialé ar
iesniegumu pieskirt vecuma pensiju no jauna no 1999.gada 1.septembra (lietas
24 .lapa).

[7.1.3] PieteicEja pensijas apmérs pirms aprekinasanas no jauna, t.i., [idz
1999.gada 1.septembrim bija Ls 62,10.

[7.1.4] 1999.gada 15.decembri VSAA Bauskas filiale pienéma rikojumu
Nr.1568 (turpmak — Rikojums Nr.1568), ar kuru pieskira pieteic€jam pensiju no
jauna no 1999.gada 1.septembra Ls 100,15 apméra un noteica ikméneSa
atmaksajamas summas ieturéSanu Ls 16,29 apméra (lietas 25.1apa).

[7.1.5] Ar VSAA 2005.gada 10.novembra Lémumu atteikts partraukt
izdarit ikméneSa ieturéjumus Ls 16,29 apméra no pieteic€ja vecuma pensijas,
kas pieteicEjam pieskirta no jauna ar Rikojumu Nr.1568.

[7.2] Tiesa konstatéja, ka Lémums pamatots ar likuma ,Par valsts
pensijam” par€jas noteikumu 16.punkta 12.apakSpunktu, kura redakcija uz
1999.gada 22.novembri, kad pieteicgjs versas ar iesniegumu VSAA Bauskas
filiale, noteica, ja apdroSinata persona, kurai valsts pensija pieskirta lidz
1997.gada 1.janvarim, péc 1996.gada 1.janvara nostradajusi vismaz tris gadus,
pamatojoties uz apdrosinatas personas iesniegumu, pensiju pieskir no jauna.

Ja §is no jauna pieskirtas pensijas apmers parsniedz divas minimalas darba
algas, valsts pensiju specialaja budzeta atmaksajama no 1996.gada 1.janvara lidz
vecuma vai izdienas pensijas pieSkirSanai no jauna izmaksata vecuma vai
izdienas pensija. STs pensijas atmaksasanai no vecuma vai izdienas pensijas, kas
pieSkirta no jauna, izdarami ikméneSa ietur&jumi, kas aprekinati péc Sadas
formulas: le = Ip:G:12 (le — ikménesa ieturjums; Ip — izmaksatas pensijas
summa laika no 1996.gada 1.janvara lidz vecuma vai izdienas pensijas
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pieskirSanai no jauna; G — laika posms (gados), par kuru no pensijas
pieskirSanas gada tiek planota vecuma pensijas izmaksa. Izdienas pensijas
pieskirSanas gadijuma izmantojams laika posms 60 gadu vecuma).

No jauna pieskirtas vecuma vai izdienas pensijas sanémejam ir tiesibas
pieprasit, lai vipam nosaka lielaku ikmeéneSa ieturéuma apmeéru, ka ari
izmaksato pensijas summu valsts pensiju specialaja budzeta atmaksat viena
reize.

Savukart uz Rikojuma Nr.1568 pienemsSanas dienu noraditas likuma ,,Par
valsts pensijam” normas redakcija paredz&ja, ka apdroSinata persona, kurai
valsts pensija pieskirta Iidz 1997.gada 1.janvarim un kurai, péc 1996.gada
1.janvara nostradajot vismaz tris gadus, lidz 1999.gada 1.septembrim no jauna
pieskirta pensija, kuras apmérs parsniedz divas minimalas darba algas, turpina
atmaksat vecuma vai izdienas pensiju valsts pensiju specialaja budzeta no
1996.gada 1.janvara lidz pensijas pieSkirSanai no jauna sapemto vecuma vai
izdienas pensiju. Atmaksajamas summas ikméneSa ieturé€Sanu neizdara
laikposma, kura ir partraukta pensijas izmaksa. Minéta likuma pargjas
noteikumu 16.punkta 10.apakSpunkts paredzgja, ka, pieSkirot pensiju no jauna,
ta pieSkirama $aja likuma noteiktaja kartiba.

[7.3] Lieta nav strida par to, ka pieteicEja valsts pensija tikusi pieskirta
no 1988.gada 5.janvara (Iiddz 1997.gada 1.janvarim); pensija no jauna pieskirta
uz pieteicgja 1999.gada 22.novembra iesnieguma pamata; pec 1996.gada
1.janvara pieteic€js nostradajis vairak neka tris gadus — no 1996.gada 1.janvara
lidz 1999.gada 31.augustam; pieteicjam no jauna pensija pieskirta no
1999.gada 1.septembra un tas apmers (Ls 100,15) parsniedza divas minimalas
darba algas (minimalas darba algas apmérs valstt 1999.gada bija noteikts 50 latu
apmera).

Lieta ir strids par to, vai VSAA pamatoti veic ikméneSa ietur€umus no
pieteic€ja pensijas, kas pieteic€jam pieSkirta no jauna ar Rikojumu Nr.1568.

[7.4] Atbilstosi visparéjam principam tiesiskas attiecibas ir apspriezamas
pec tam tiesibu normam, kas bija speka tiesiskas attiecibas raSanas, groziSanas
vai izbeig8anas bridi. Savukart likuma ,,Par likumu un citu Saeimas, Valsts
prezidenta un Ministru kabineta pienemto aktu izsludinasanas, public€Sanas,
speka stasanas kartibu un spéka esamibu” 9.pants nosaka, ka normativajiem
aktiem nav atpakalejosa spéka, iznemot likuma 1pasi paredz&tus gadijumus.

Tiesa konstat€ja, ka konkrétaja gadijuma pieteic€jam no jauna pieSkiramas
pensijas apmérs tika aprékinats 1999.gada 15.decembr1 (lietas 25.1apa), lidz ar
to tiesas ieskata iestadei, pienemot lémumu par no jauna pieSkiramas pensijas
apmera aprékinu pieteic€jam, bija javadas no likuma ,,Par valsts pensijam”
pargjas noteikumu 16.punkta 12.apakSpunkta redakcijas, kada ta bija speka
1999.gada 15.decembri.

Mingétas likuma normas redakcija uz 1999.gada 15.decembri vairs nenoteica
no jauna pieSkiramas pensijas ieturgjumu aprékinasanas kartibu, bet taja bija
vien norade uz ieprieks aprekinato ieturéjumu atmaksasanas turpinasanu.



5

[7.5] Satversmes tiesa 2006.gada 8.novembra sprieduma lieta Nr.2006-
04-01 ,Par likuma ,Par valsts pensijam” parejas noteikumu 16.punkta
12.apakSpunkta atbilsttbu Latvijas Republikas Satversmes 1., 91. un
109.pantam” 11.punkta noradijusi, ka ari laika péc 1999.gada 1.septembra
turpindjas pensijas pieSkirSana no jauna, pamatojoties uz likuma ,Par valsts
pensijam” parejas noteikumu 16.punkta 12.apakSpunktu (..) tacu ir butiski
noradit, ka apstridéta norma expressis verbis noteic, ka ieturéjumus var izdarit
vienigi no to personu pensijam, kuram tas no jauna tika pieskirtas Iidz 1999.gada
1.septembrim.

[7.6] Konkrétaja lieta tiesa konstatéja, ka pieteicgjam no jauna pensija
pieskirta 1999.gada 15.decembri un pensijas pieskirSanas termin$ noteikts no
1999.gada 1.septembra.

Tiesa atzina, ka saskana ar APL 17.panta piekto dalu VSAA ietur&jumus
bija tiesiga veikt vienigi no to personu no jauna pieskirtajam pensijam, kuram
tas pieSkirtas Iidz 1999.gada 1.septembrim. Pieteic€jam pensija no jauna
pieskirta 1999.gada 15.decembrd, tas ir, pec 1999.gada 1.septembra, Iidz ar to
konkrétaja gadijuma attieciba uz pieteic€ju iestades darbibu no jauna pieskirtas
pensijas veikto ieturéjumu veikSana nevar atzit par tiesibu normam atbilstoSu.

[7.7] Tiesa atzina par konkrétajam gadijumam neatbilstoSu VSAA
2007.gada 17.aprila paskaidrojuma noradito, ka visam personam, kam pieSkirta
pensija no jauna gan lidz 1999.gada 1.septembrim, gan lidz 1999.gada
7.decembrim, japieméro ieturgjumi atbilstoSi vienlidzibas principam
(salidzinamajas situacijas japastav vienadiem tiesiskiem wun faktiskiem
apstakliem). Konkrétaja gadijuma lémums par pensijas pieSkirSanu no jauna
pieteicgjam pienemts 1999.gada 15.decembri, kad jau bija citi tiesiskie apstakli,
savukart atbilstosi APL 11.panta nostiprinatajam likuma atrunas principam
privatpersonai nelabvéligu administrativo aktu (IEmums par ieturéjumu veikSanu
no pieteic§ja no jauna pieskirtas pensijas uzskatams par pieteic€ja interesém
nelabvéligu) izdot vai faktisku ricibu veikt iestade var uz Satversmes, likuma, ka
ar1 uz starptautisko tiesibu normas pamata.

[7.8] Pieteicgjs pieteikuma lidza tiesu uzdot iestadei par pienakumu izdot
administrativo aktu, kura noteikt, ka no pieteic§ja vecuma pensijas ir
partraucami ikménesa ietur€jumi Ls 16,29 apméra, kas noteikti ar Rikojumu
Nr.1568. Atbilstosi APL 249.pantam tiesa taisTja Spriedumu par pieteicgja
noradtto pieteikuma priekSmetu, un uzdeva iestadei 30 dienu laika no sprieduma
speka stasanas dienas pienemt pieteic€jam labvéligu administrativo aktu par no
pieteic€ja vecuma pensijas veikto ikmeéneSa ietur§jumu Ls 16,29 apméra
partraukSanu.

[8] Par Administrativas rajona tiesas 2007.gada 11.maija spriedumu VSAA
iesniedza apelacijas siidzibu, kura noraditi $adi apsverumi.

[8.1] Tiesa nav pémusi véra Satversmes tiesas 2006.gada 8.novembra
sprieduma lieta Nr.2006-04-01 ,Par likuma ,Par valsts pensijam” parejas
noteikumu 16.punkta 12.apakSpunkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
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1., 91. un 109.pantam” kop&jo kontekstu. VSAA ieskata tiesa ka pamatojumu ir
mingjusi tikai vienu teikumu no sprieduma secinajumu dalas, turklat atstajusi
bez ieveribas sprieduma nol€émumu dalu.

[8.2] Ka pieméru VSAA noradija uz vienu no konstitucionalas stidzibas
iesniedzgjiem — |.M., kuram p&c Satversmes tiesas 2006.gada 8.novembra
sprieduma lieta Nr.2006-04-01 ,Par likuma ,Par valsts pensijam” parejas
noteikumu 16.punkta 12.apakSpunkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
1., 91. un 109.pantam” ietur&jumi no izmaksajamas pensijas ir javeic. Ta ka Saja
lieta faktiskie apstakli ir lidzigi ka konstitucionalas stidzibas iesniedzgjam |.M.,
tad attieciba uz pieteic€ju ir japiemero likuma ,,Par valsts pensijam” par€jas
noteikumu 16.punkta 12.apakSpunkts.

[8.3] Likuma ,Par valsts pensijam” 30.panta ceturta dala nosaka ne tikai
terminu, kas janem vera, nosakot personas tiesibas uz pensiju, bet ari garant€
zinamu tiesisko stabilitati, kas pastav uz tiesibu noteikSanas bridi. Lidz ar to
VSAA pensijas aprékins ir javeic saskana ar tam tiesibu normam, kuras bija
speka tad, kad personai radas tiesibas uz pensiju.

[10] Izskatot lietu sakara ar VSAA apelacijas siidzibu, Administrativa
apgabaltiesa ar 2008.gada 10.junija Iemumu atbilstosi APL 282.panta 1.punktam
izbeidza tiesvedibu administrativaja lieta, jo lieta nav skatama administrativa
procesa kartiba.

Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments (turpmak —
Senats), izskatot pieteic€ja blakus stidzibu, ar 2008.gada 19.septembra 1€émumu
atc€la minéto apgabaltiesas [émumu un nosutija lietu jaunai izskatiSanai péc
bitibas.

Senata lémums pamatots Sadi.

Senats piekrit apgabaltiesas atzitajam, ka pieteic€js ar 2005.gada 1.augusta
iesniegumu péc bitibas ir velgjies apstridét Rikojumu Nr.1568, jo apSauba
vinam pieskirtas pensijas apméra pareizibu. Administrativa procesa izpratné
pieteicgjs ludz atcelt 1999.gada 15.decembri izdoto labvéligo administrativo
aktu par vecuma pensijas pieSkirSanu dala, lai rezultata iegttu labveligaku
administrativo aktu.

Senats secindja, ka VSAA Lémuma, izvert§jot faktiskos un tiesiskos
apstaklus ne tikai uz 1999.gada Rikojuma izdoSanas bridi, bet ari uz sava
Lémuma pienemsSanas bridi, faktiski parskatijusi savulaik 1999.gada nodibinatas
tiesiskas attiecibas un 1€musi par attiecigo jautajumu vélreiz pec bitibas.

Lidz ar to secinams, ka VSAA ir nevis vienkarsi atbildejusi ar vestuli uz
pieteicgja iesniegumu un atbilstoSi labas parvaldibas principam izskaidrojusi
1999.gada 15.decembra Rikojuma saturu, bet gan v&lreiz atkartoti 1€musi par
konkrétajam tiesiskajam attiecibam un izdevusi administrativo aktu (Leémumu).

[11] Ar Administrativas apgabaltiesas 2009.gada 7.janvara spriedumu
pieteikums apmierinats, Lémums atcelts ar ta pienemsSanas dienu un VSAA
uzlikts pienakums 30 dienu laika no sprieduma spéka stasanas dienas piepemt
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pieteic€jam labveéligu administrativo aktu, ar kuru partrauktu veikt no pieteicgja
vecuma pensijas ikméneSa ieturéjumus Ls 16,29 apméra un atmaksatu jau
veiktos ikménesa ieturéjumus Ls 16,29 apmera.

[12] Senats, izskatot VSAA kasacijas stdzibu, ar 2009.gada 6.novembra
spriedumu nolé€ma atcelt Administrativas apgabaltiesas 2009.gada 7.janvara
spriedumu un nosiitit lietu jaunai izskatiSanai Administrativaja apgabaltiesa.

Spriedums pamatots sadi.

[12.1] Pieteicjam vecuma pensija no jauna pieskirta 1999.gada,
pamatojoties uz likuma ,,Par valsts pensijam” parejas noteikumu 16.punkta
12.apakSpunktu redakcija, kas bija spe€kd no 1999.gada 1.janvara Iidz
6.decembrim.

No minétas tiesibu normas izriet, ka personam, kuram valsts pensija
pieskirta Iidz 1997.gada 1.janvarim, pensiju var pieskirt no jauna, ja tiek ieveroti
§adi noteikumi:

1) ir sanemts pasa pensionara iesniegums ar ligumu pieskirt pensiju no
jauna;

2) laika no 1996.gada 1.janvara pensionars ir nostradajis ne mazak ka tris
gadus;

3) ja no jauna pieskirta pensija parsniedz divas minimalas darba algas,
pensionars atmaksa valsts pensiju specialaja budZeta vecuma pensijas summu,
kas vinam bija izmaksata laika no 1996.gada 1.janvara lidz vecuma pensijas
pieskirSanai no jauna. Min€taja norma ari noteikts, péc kadas formulas
aprékinams ikmeénesa ietur€jums pensijas atmaksasanai.

Tadgjadi secinats, ka pensijas atmaksasanas pienakums ir nesaraujami
saistits ar pensijas pieskirsanu no jauna. Proti, ja pensionars vélgjas izmantot $o
likumdeve€ja piedavato iespju turpmak sanemt lielaka apméra vecuma pensiju,
tad vinam bija jaatmaksa ieprieks noteikta laika posma sanemta vecuma pensijas
summa.

Uz sadiem noteikumiem pensijas pieSkirSanai no jauna noradits arl
Satversmes tiesas sprieduma. Ka atzinusi Satversmes tiesa, pensijas
atmaksaSanas kartiba bija kompromiss un saudz€josakais risinajums, lai
sabalans€tu gan personu, kas pretend€ja uz pensijas pieskirSanu no jauna lielaka
apmera, gan sabiedribas (sociala budzZeta iesp€jas un ta stabilitates saglabasana)
intereses. Turklat persona, liidzot pieskirt pensiju no jauna, skaidri zinaja, ka
jauna pensija bus lielaka un cik liela ta bus, ka ar1 to, cik lieli biis noteiktie
ietur€jumi. Lidz ar to pensionars var€ja izdarit racionalu izvéli un palielinat
savus ienakumus péc valsts piedavatajiem noteikumiem (SK. Satversmes tiesas
sprieduma 19.punktu).

[12.2] Likuma ,,Par valsts pensijam” 30.panta ceturta dala noteic, ka pensiju
pieskir ar dienu, kad radusds tiesibas uz pensiju.

Ka izriet no lieta konstatetajiem apstakliem un likuma ,Par wvalsts
pensijam” parejas noteikumu 16.punkta 12.apakSpunktu redakcija, kas bija
spéeka lidz 1999.gada 6.decembrim, pieteic€jam tiesibas uz pensijas pieskirSanu
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no jauna radas 1999.gada 1.septembri, jo nepiecieSamos tris gadus vin$ bija
nostradajis Iidz 1999.gada 31.augustam. Savu gribu izmantot valsts piedavato
iespéju — vecuma pensijas pieSkirSanu no jauna atbilsto$i iepriek§ min€tajai
tiesibu normai — pieteicgjs izteica 1999.gada 22.novembra iesnieguma VSAA.

[12.3] Apgabaltiesa, kas pievienojusies rajona tiesas sprieduma
argumentacijai, atzinusi, ka VSAA Iémumu par pensijas pieSkirSanu no jauna
pieteicgjam pienémusi 1999.gada 15.decembri, kad likuma ,Par valsts
pensijam” parejas noteikumu 16.punkta 12.apakSpunkts bija izteikts jau cita
redakcija, kas neparedz€ja ieturéjumu turpmaku izdariSanu pieteic€ja gadijuma.
Proti, 1999.gada 7.decembri stdjas speka minéta punkta redakcija, kas noteica,
ka apdro$inata persona, kurai valsts pensija pieskirta lidz 1997.gada 1.janvarim
un kurai, pec 1996.gada 1.janvara nostradajot vismaz tris gadus, [idz 1999.gada
l.septembrim no jauna pieSkirta pensija, kuras apmérs parsniedz divas
minimalas darba algas, turpina atmaksat vecuma vai izdienas pensiju valsts
pensiju specialaja budzeta no 1996.gada 1.janvara Iidz pensijas pieskirSanai no
jauna sanemto vecuma vai izdienas pensiju. Apgabaltiesa secinajusi, ka
pieteic€jam pensija no jauna pieskirta pec 1999.gada 1.septembra.

Senats Sadu apgabaltiesas secinajumu uzskatija par nepareizu.

Pirmkart, ka jau noradits, pensijas pieSkirSanas bridis nav diena, ka VSAA
pienem lémumu par pensijas pieSkirSanu, bet gan diena, kad personai ir radusas
tiesibas uz pensiju. Tadejadi Saja lieta pieteic€jam pensija no jauna ir pieskirta
1999.gada 1.septembr.

Otrkart, ka redzams no ieprieks citétas likuma parejas noteikumu normas
jaunas redakcijas, likumdevejs bija noteicis, ka vecuma pensijas atmaksasanu
turpina veikt no pensijam, kas pieSkirtas no jauna lidz 1999.gada 1.septembrim.
Ta ka termins, kas noteikts Iidz konkrétam datumam, beidzas Saja datuma, tad
min€tas normas tiesais teksts ietver tos gadijumus, kad pensija no jauna pieskirta
ar1 1999.gada 1.septembr.

[12.4] Socialajas tiesibas pastav iznémums principam, ka, lemjot par
labveliga administrativa akta izdoSanu, javerte spéka esosa tiesibu norma.
Socialo tiesibu joma tiesiskas situacijas maina neietekme tiesibas, kuras personai
bija bridi, kad vipa ar iesniegumu par labuma sapemsanu versas iestadé (sk.
Senata 2007.gada 8.novembra sprieduma lieta Nr.SKA-431/2007 14.punktu).
Bridi, kad pieteic€jam radas tiesibas uz pensijas pieskirSanu no jauna, bija speka
likuma ,,Par valsts pensijam” parejas noteikumu 16.punkta 12.apakSpunkta
sakotngja redakcija, kas labuma sanemSanu — lielaka apméra pensijas
pieskirSanu — saistija ar nosacijumu par iepriekS sanemtas pensijas atmaksasanu.

Tadgjadi VSAA, lemjot par min€to pieteic€ja iesniegumu, ka ari tiesai,
izskatot pieteikumu par labv€liga administrativa akta izdoSanu, bija javadas no
iepriek§ minétas tiesibu normas sakotn&jas redakcijas, kas regul€a pensijas
pieskirSanu no jauna un tostarp noteica ieturéjumus iepriek§ sanemtas pensijas
atmaksasanai péc min&taja tiesibu norma ietvertas formulas.

[12.5] Papildus Senats noradija, lai ari Satversmes tiesa sprieduma ir
atzinusi, ka atbilstosi likuma ,,Par valsts pensijam” parejas noteikumu 16.punkta
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12.apakspunkta redakcijai, kas stajas speka ar 1999.gada 7.decembri, personam,
kuram pensija no jauna pieSkirta péc 1999.gada 1.septembra, biitiba nav
pienakuma atmaksat izmaksato pensiju (uz So atzinu atsaukusies apgabaltiesa
sava sprieduma), Satversmes tiesa ir arl noradijusi, ka $ada min€tas normas
redakcija (ietverot noradi par pensijas no jauna piesSkirSanu lidz 1999.gada
1.septembrim) nav bijusi pienemta ar likumdev€ja nodomu, bet tas ir bijis
nepardomats juridiskas tehnikas rezultats, neizlabojot norma noteikto datumu.
Satversmes tiesa ir uzsverusi, ka no tiesiska reguléjuma skaidribas viedokla
Saeimai iesp€jami 1saka laika bija pienakums So normu grozit, nosakot precizu
to personu loku, no kuru jaunajam pensijam izdarami ieturéjumi. Proti, Saeimai
bija pienakums izlemt, vai min€taja norma noteiktais ieprick$€jas pensijas
atmaksasanas pienakums attiecas uz visam personam, kam pensija pieSkirta no
jauna (ari uz tam, kam pensija pieskirta no 1999.gada 1.septembra Iidz
7.decembrim), vai arl neattiecas ne uz vienu personu (sakot jau no 1999.gada
1.janvara) (Sk. Satversmes tiesas sprieduma 13. un 14.punktu).

Ar 2008.gada 19.jiinjja likumu ,,Grozijumi likuma ,,Par valsts pensijam
likuma ,,Par valsts pensijam” parejas noteikumu 16.punkta 12.apaksSpunkta vardi
un skaitli ,,lidz 1999.gada 1.septembrim” aizstati ar vardiem un skaitliem ,, 11dz
1999.gada 6.decembrim”. Likumprojekta anotacija noradits, ka ar So grozijumu
tiek veikts redakcionala rakstura precizejums (sk.
http://pro.nais.lv/naiser/text.cfm?Key=0103011995110232778).

Tadejadi, ieverojot iepriek§ min€to Satversmes tiesas sprieduma atzinu,
secinats, ka likumdevéjs ir noteicis, ka iepriekSejas pensijas atmaksaSanas
pienakums attiecas uz visam personam, kam pensija bija pieskirta no jauna,
pamatojoties uz likuma ,,Par valsts pensijam” parejas noteikumu 16.punkta
12.apakspunkta sakotn&jo redakciju.

92999

[13] Procesa dalibnieki ir piekritusi lietas izskatiSanai rakstveida procesa
(lietas 23.1apa un 30.1apa).

Apgabaltiesa secina, ka lieta esoSie dokumenti ir pietickami un,
pamatojoties uz APL 114.panta pirmo dalu, lieta tiek izskatita rakstveida
procesa.

Motivu dala

[14] Rakstveida procesa parbaudijusi lietas materialus un izveért&jusi lieta
esoSos pieradijumus, Administrativa apgabaltiesa atzist, ka pieteic€ja apelacijas
stidziba nav pamatota un pieteikums ir noraidams.

[15] Apgabaltiesa konstaté, ka lieta nav strida par faktiskajiem lietas
apstakliem — ka sakotn€ji pieteicEjam vecuma pensija bija pieskirta no
1988.gada 5.janvara, pensijas apmérs bija Ls 62,10; 1999.gada 22.novembri
pieteic€js veérsas VSAA Bauskas filialé ar iesniegumu pieskirt vecuma pensiju
no jauna no 1999.gada l.septembra; ar 1999.gada 15.decembra Rikojums
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Nr.1568 pieteicgjam pensija pieskirta no jauna no 1999.gada 1.septembra,
aprékinatais jaunas pensijas apmeérs Ls 100,15, vienlaicigi nosakot pieteicgja
pienakumu iepriek§ izmaksatas vecuma pensijas atmaksasana, veicot ikmeénesa
ietur€jumu no jaunas pensijas Ls 16,29 apmera; ar Lémumu atteikts partraukt
izdarit ikméneSa ieturjumus Ls 16,29 apmeéra no pieteic€ja vecuma pensijas,
kas pieteic€jam pieskirta no jauna ar Rikojumu Nr.1568. Laika, kad pieteicEjam
bija piesSkirta pensija no jauna — 1999.gada, valsti noteikta minimala ménesa
darba alga bija Ls 50 apméra, tadgjadi pieteic€ja pensija Ls 100,15 apmera (no
1999.gada 1.novembra — Ls 100,87 apmera) parsniedza divas minimalas darba
algas.

Lieta ir strids par to, vai iepriekS izmaksatas pensijas ieturéumi NO
pieteic€jam no jauna pieskirtas pensijas tiek veikti tiesiski, t.i., vai Sie ietur€jumi
veikti atbilstosi tiestbu normas noteiktajai kartibai.

[16] Ka noradijis Senats sprieduma Saja lieta (§a sprieduma [12] punkts),
likuma ,,Par valsts pensijam” 30.panta ceturta dala noteic, ka pensiju pieskir ar
dienu, kad radusas tiesibas uz pensiju. Tadgjadi pensijas pieskirSanas bridis nav
diena, ka VSAA pienem Iémumu par pensijas pieskirSsanu, bet gan diena, kad
personai ir radusas tiesibas uz pensiju.

Senats atzina, ka no lieta konstatetajiem apstakliem un likuma ,,Par valsts
pensijam” parejas noteikumu 16.punkta 12.apakSpunkta redakcija, kas bija
speka lidz 1999.gada 6.decembrim, pieteic€jam tiesibas uz pensijas pieskirSanu
no jauna radas 1999.gada 1.septembri, jo nepiecieSamos tris gadus vin$ bija
nostradajis 11dz 1999.gada 31.augustam.

Tadgjadi Saja lieta pieteic€jam pensija no jauna ir pieskirta 1999.gada
1.septembri.

Senats noradija, ka Socialo tiesibu joma tiesiskas situacijas maina
neietekmg tiesibas, kuras personai bija bridi, kad vina ar iesniegumu par labuma
sanemsSanu vérsas iestadé. Bridi, kad pieteic€jam radas tiesibas uz pensijas
pieskirSanu no jauna, bija speka likuma ,,Par valsts pensijam” parejas noteikumu
16.punkta 12.apakSpunkta sakotné&ja redakcija, kas labuma sanemsanu — lielaka
apméra pensijas pieSkirSanu — saistlja ar nosacfjumu par iepriekS sanemtas
pensijas atmaksasanu.

Likuma ,,Par valsts pensijam” parejas noteikumu 16.punkta 12.apaksSpunkta
jaunaja redakcija (speka no 1999.gada 7.decembra) likumdev&js bija noteicis, ka
vecuma pensijas atmaksasanu turpina veikt no pensijam, kas pieSkirtas no jauna
lidz 1999.gada 1.septembrim. Senats atzina, ka, ieverojot to, ka termins, kas
noteikts lidz konkrétam datumam, beidzas $aja datuma, tad min€tas normas
tieSais teksts ietver tos gadijumus, kad pensija no jauna pieSkirta ari 1999.gada
1.septembri.

[17] Saskapa ar APL 350.panta pirmo dalu tiesibu normu interpretacija
(tulkojums), kas izteikta kasacijas instances tiesas sprieduma, ir obligata tiesai,
kura 3o lietu izskata no jauna.
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Ievérojot [12] un [16] punkta minétas Senata atzinas, apgabaltiesai, izskatot
lietu, ir saistoSa Senata tiesibu normu interpretacija. Proti, konkrétaja gadijuma
konstatgjams, ka Rikojums Nr.1568 bija atbilstoss faktiskajiem lictas apstakliem
— pieteic§jam pensija no jauna pieSkirta 1999.gada 1.septembri (kad pieteic€jam
radas tiesibas uz pensijas pieSkirSanu no jauna), un tiesiskajam reguléjumam —
1999.gada 1.septembri spéka esoSajai likuma ,,Par valsts pensijam” parejas
noteikumu 16.punkta 12.apaks$punkta normai, kas noteica pensionara pienakumu
atmaksat iepriekS izmaksatas vecuma pensiju, kas bija izmaksata laika no
1996.gada 1.janvara Iidz vecuma pensijas pieSkirSanai no jauna, ja no jauna
pieskirta pensija parsniedz divas minimalas darba algas (normas redakcija kops
2002.gada 1.janvara — noteikta konstanta naudas summa Ls 100), ka arT noteica
kartibu, kada notiek ieprieks izmaksatas pensijas atmaksasana (veicot ikmeénesa
ietur€jumus no personas no jauna pieskirtas pensijas, vai, péc pensionara
lerosindjuma — izmaksajot pensiju budzeta atmaksajamo summu atrak). Tadgejadi
ar Rikojumu Nr.1568 noteikta ikméneSa atmaksajamas summas ieturéSana Ls
16,29 apméra no pieteicEjam no jauna pieskirtas pensijas (kuras apmers
parsniedza divas minimalas darba algas) bija tiesiska, tadel tiesisks un pamatots
ir ari Lémums, ar kuru VSAA vélreiz atkartoti 1€musi par konkretajam
tiesiskajam attiecibam un Kkonstatéja, ka ar Rikojumu Nr.1568 noteiktie
leturéjumi no pieteic€ja no jauna pieSkirtas pensijas ir tiesiski, un nav pamata
ietur€jumu partraukSanai.

Ieverojot min€to, apgabaltiesa konstateé, ka lieta nav pamata pieteicgja
prasita labveliga akta izdosanai, VSAA pienemot [émumu, ar kuru partrauktu
veikt no pieteic€ja vecuma pensijas ikmeénesa ieturéjumus Ls 16,29 apméra un
atmaksatu jau veiktos ikménesSa ietur&jumus. Tadejadi |.M. pieteikums par
Leémuma atcelSanu un labv€liga administrativa akta izdoSanu noraidams ka
nepamatots.

[18] Apgabaltiesa atzist, ka pirmas instances tiesas spriedums nav
pamatots.
Rezolutiva dala

Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 259., 307. un 309.pantu,
Administrativa apgabaltiesa

nosprieda:

Noraidit G.S. pieteikumu par Valsts socialas apdroSinasanas agentiiras
2005.gada 10.novembra lemuma Nr.298 atcelSanu un labvéligd administrativa
akta izdoSanu.

Spriedumu var parsiidz€t Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departamenta 30 dienu laika no sprieduma sastadiSanas dienas, iesniedzot
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kasacijas sudzibu Administrativaja apgabaltiesa.

Tiesnese referente (paraksts)
Tiesnesi (paraksts)
(paraksts)
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