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ADMINISTRATIVA APGABALTIESA

SPRIEDUMS
Latvijas tautas varda

Riga 2018. gada 16. aprih

Administrativa apgabaltiesa §ada sastava:
tiesnese referente Sandra Gintere,
tiesneses Karina Krastina un Santa Linina

rakstveida procesa izskatija administrativo lietu, kas ierosinata, pamatojoties uz /pers. A/ pieteikumu par labveliga
administrativa akta, parrékinot nekustama Tpasuma nodokli un nokav&uma naudu nekustamajam TpaSumam /adrese/,
izdoSanu, sakara ar /pers. A/ apelacijas stidzibu par Administrativas rajona tiesas 2017. gada 28. septembra spriedumu.

Aprakstosa dala

[1] Pieteicgjs /pers. A/ versas Jelgavas pilsétas dom@ ar iesniegumu, lidzot parrekinat nekustama Tpasuma nodokli
(turpmak — NIN) par vipam piedero§o zemesgabalu /adrese/, jo biitisku zemesgabala dalu aiznem koplietoSanas celi, kas
nodro§ina sabiedribas piekluvi uz zemesgabala esoSajam daudzdzivoklu majam.

Jelgavas pilsétas pasvaldibas administracija 2016. gada 26. maija léemuma Nr.2-35.7M/1429 (turpmak — sakotng&jais
lemums) atteica veikt NIN parrekinu.

Pieteicgjs sakotngjo lemumu apstridéja, cita starp lidzot parrekinat kops 2012. gada aprékinato NIN un nokavéjuma
naudu.

[2] Jelgavas pilseétas domes prick§sedetajs ar 2016. gada 11. julija lémumu Nr.2-36M/18 (turpmak — Lemums)
sakotngjo lemumu atstaja negrozitu.

Lémuma noradits, ka pieteicjam piederoSais nekustamais TpaSums /adrese/(kadastra  apzimé&ums /kadastra
apzim&jums/) sastav no zemesgabala 2,8652 ha platiba. Zemesgabalam ir registréta apgriitinajuma atzime — tiesiba uz
braucamiem celiem par labu blakus esoSajiem nekustamajiem TpaSumiem 0,441 ha platiba. Piebraucamie celi /adrese/, kas
nodro$ina piekluvi uz zemes gabala esoSajam daudzdzivoklu dzivojamam majam, ir servitiita celi, bet nav valsts vai
pasvaldibas celi, kurus saskapa ar likuma ,,Par nekustama Tpasuma nodokli”’ 1. panta otras dalas 3. punktu un Ministru
kabineta 2006. gada 20. jiinija noteikumu Nr.495 , Likuma ,,Par nekustama 1pasuma nodokli” normu pieméroSanas kartiba”
6.2. apakspunktu ir tiesTbas lietot visiem satiksmes dalibniekiem un zeme zem kuriem netiek aplikta ar NIN.

[3] Pieteicgjs versas Administrativaja rajona tiesa ar pieteikumu par labvéliga administrativa akta, parrékinot NIN un
nokavgjuma naudu zemesgabalam /adrese/, izdoSanu.

Pieteikuma noradits, ka atbilstoSi likuma ,,Par nekustama TpaSuma nodokli” 1. panta otras dalas 3. punktam no
2007. gada 1. janvara zemi zem koplietodanas celiem ar NIN neapliek. Dalu no pieteicgjam piedero$a zemesgabala aiznem
tieSi koplietoSanas celi. Proti, uz pieteic€ja zemesgabala atrodas tikai pasvaldibas daudzdzivoklu dzivojamas majas,
piebrauksanai pie kuram tiek izmantoti tiesi Sie celi. Tapat celi tiek izmantoti, lai nokliitu uz blakus eso$ajam dzivojamam
majam, kas arT pieder pasvaldibai. Zeme zem celiem nav ieklauta dzivojamo maju funkcionali pieguloSaja teritorija. Ne
pasvaldiba, ne dzivojamo maju iedzivotaji par celiem neveic nekadus maksajumus. leverojot mingto, pieteicgjs uzskata, ka
paSvaldiba kop§ 2012. gada ar NIN nepamatoti aplikusi visu pieteic&jam piederoSo zemesgabalu, tostarp zemi zem
koplietodanas celiem, lidz ar to NIN un nokavéjuma nauda ir parrekinama.

[4] Ar Administrativas rajona tiesas 2017. gada 28. septembra spriedumu noraidits pieteic&ja pieteikums par L€émuma
atcelSanu. Spriedums motivets $adi.

[4.1] Pieteic€ja TpaSuma atrodas zemes gabals /adrese/, ko apstiprina arT zemesgramatas datu bazes informacija.

2017. gada 6. aprila tiesas s€des laika sanemti pieteikuma papildinajumi, kuros noradits, ka pieteicgjs apstrid
maksaSanas pazinojumus par nekustamo Tpasumu kop$ 2012. gada. Savukart 2017. gada 5. septembrl tiesa sapemts


https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/eclinolemumi/ECLI:LV:ADAT:2018:0416.A420287016.5.S

iesniegums, kurd noradits, ka, ta ka pieteic&js nav apstridéjis NIN maksaSanas pazinojumus par 2012. — 2015. gadu, ar
pieteikumu tiek ligts uzlikt par pienakumu Jelgavas pasvaldibas Finansu nodalai veikt parrékinu par 2016. gada maksaSanas
pazinojuma ieklautajiem maksajumiem, parrékinot art nodoklu parada summas par ieprieck$€jiem periodiem. 2017. gada
14. septembra tiesas s€dé pieteicgja parstavis precizgja pieteikumu, lidzot atcelt 2016. gada 18. februara maksasanas
pazinojumu dala par aprékinato nodokl.

Lieta ir strids par to, vai pa§valdibas apréekinatais NIN apmérs pieteicéja nekustamajam Tpa$umam /adrese/ ir pamatots
un tiesisks.

[4.2] Saskana ar likuma ,,Par nekustama TpaSuma nodokli”’ (/ikums redakcija, kas bija spéka stridus perioda) 1. panta
pirmo dalu ar NIN aplick kermeniskas lictas, kuras atrodas Latvijas Republikas teritorija un kuras nevar parvietot no vienas
vietas uz otru, tas argji nebojajot — zemi, ekas, tai skaitd kadastra registra (acimredzami domats kadastra informacijas
sistema) registrétas, bet ekspluatacija nenodotas €kas, un inZenierbiives, iznpemot §a panta otraja dala minéto nekustamo
TpaSumu. Likuma 2. panta pirma dala visparigi noteic, ka nodokla maksataji ir Tpas$nieki vai valditaji. Tatad pieteicgjs ir
nodokla maksatajs par nekustamo Tpasumu, par ko lieta nav strida.

Likuma ir ietverts princips, ka ar nodokli tiek aplikts jebkursS attieciga laika $a likuma izpratn€ definétais nekustamais
1paSums, bet ipaSums ar nodokli netiek aplikts vienigi tie§i noteiktos izp€muma gadijumos.

Likuma 1. panta otraja dala uzskaititi virkne izneémuma gadijumu, kuros nekustamie TpaSumi ar nodokli netiek aplikti.
Ar NIN no 2007. gada 1. janvara neaplick publiskos tidenus un zemi zem koplieto$anas Sosejam, celiem, pazemes celiem,
tuneliem, ielam, dzelzcela sliezu celiem, pilsétas sliezu celiem, tiltiem, estakadém (1. panta otras dalas 3. punkts). Pieteicgjs
uzskata, ka zemesgabalam /adrese/ ir piem&rojams nodoklu atvieglojums saskana ar §o normu. Lidz ar to japarbauda, vai
pieteic€ja nekustamaja TpaSuma atrodas ielas vai koplietoSanas celi.

[4.3] Saskana ar Nekustama TpaSuma valsts kadastra likuma 8. panta 4. punktu NIN administré$anai izmanto aktualo
kadastra informaciju.

No informativas izdrukas no Valsts zemes dienesta Kadastra informacijas sistemas redzams, ka nekustamajam
TpaSumam registréti lictoSanas mérki: tris, ¢etru un piecu stavu daudzdzivoklu apbiive; vienstava un divstavu
daudzdzivoklu maju apbiive; ar magistralajam elektroparvades un sakaru linijam un magistralajiem naftas, naftas produktu,
kimisko produktu, gazes un tidens caurulvadiem saistito biivju, idens nemsanas un notekiidenu attiriSanas biivju apbuve.

Tiesa nekonstatgja, ka uz pieteicgja zemesgabala atrodas koplietoSanas cel§ vai iela, uz ko var€tu attiecinat likuma ,,Par
nekustama TpaSuma nodokli” 1. panta otras dalas 3. punkta noteikto atbrivojumu. Lidz ar to pasvaldibai nebija pamata
piemerot nodokla atvieglojumu par zemesgabala dalu, ko, iesp&jams, daba faktiski aiznem koplietoSanas celi, un vadities no
zemesgramatas datiem.

Tiesa papildus noradija, ka pieteic€jam likuma noteikta kartiba ir tiesibas Valsts zemes dienesta ierosinat attiecigo
kadastra datu izmainu veikSanu, ka arT pieteic€jam ir tiesibas paSvaldiba ierosinat zemes lictoSanas mérka mainu, ja vins
uzskata, ka Kadastra informacijas sistéma registrétie dati nav pareizi.

[5] Par Administrativas rajona tiesas 2017. gada 28. septembra spriedumu pieteicgjs iesniedza apelacijas siidzibu, kas
pamatota $adi.

Pieteicgjam pieder nekustamais TpaSums /adrese/ un Sim Tpasumam Jelgavas pils€tas zemesgramatas nodalijuma
Nr./numurs/ nostiprinata tiesiba uz braucamiem celiem par labu blakus esoSajiem nekustamajiem TpaSumiem, celu platiba
0,441 ha. Pieteicgja ieskata, ieverojot arT Zemesgramatu likuma 1. panta noteikto, no Nekustama Tpasuma valsts kadastra
likuma 8. panta 4. punkta neizriet, ka NIN administré$ana biitu izmantojami tikai kadastra informacijas sistéma registrétie
dati. Neatkarigi no ta, kadas zinas ieklautas Kadastra informacijas sisteéma, pasvaldibai ir zinams, ka dalu no pieteicgja
zemesgabala aiznem koplietoSanas celi. Pieteicgjam ir tiestbas sagaidit atbilstoSu pasvaldibas ricibu.

[6] Saskana ar Administrativa procesa likuma 304. panta pirmo dalu Administrativa apgabaltiesa administrativo lietu
izskata rakstveida procesa.

Motivu dala

[7] Parbaudijusi lietas materialus, Administrativa apgabaltiesa atzist, ka pieteic€ja apelacijas stidziba nav pamatota un
pieteikums ir noraidams.

[8] Pieteicgja prasijums izskatamaja gadijuma ir par labvéliga administrativa akta izdoSanu, parrekinot NIN
2016. gadam pieteicgja nekustamajam TpaSumam — zemesgabalam /adrese/. PrasTjums pamatots ar to, ka zemesgramata
attiectba uz lietu tiestbam, kas apgriitina pieteicja nekustamo Tpasumu, ieklauta atzime — tiesiba uz braucamiem celiem par
labu blakus esoSajiem nekustamajiem IpaSumiem 0,441 ha platiba (lietas 56., 60. lapa). Pieteicja ieskatd uz min&to
TpaSuma dalu attiecinama likuma ,,Par nekustama TpaSuma nodokli” 1. panta otras dalas 3. punkta norma, kas paredz
nodokla nepiemérosanu zemei zem koplietoSanas celiem.

[9] AtbilstoSi Zemesgramatu likuma 1. pantam zemesgramatas ieraksta nekustamus TpaSumus un nostiprina ar tiem
saistitds tiesibas. Zemesgramatas ir visiem pieejamas, un to ierakstiem ir publiska ticamiba. Nekustamo 1pasumu
ierakstiSana un lietu tiestbu nostiprinaSana ir obligata.



Savukart Nekustama Tpasuma valsts kadastra likuma mérkis ir nodro§inat sabiedribu ar aktualn kadastra informaciju
par visiem valsts teritorija esoSajiem nekustamajiem TpaSumiem, to objektiem, zemes vienibas dalam un to Tpas$niekiem,
tiesiskajiem valditajiem, lietotajiem, nomniekiem (2. pants). Atbilstosi §a likuma 3. panta treSajai dalai Kadastra informacijas
sistema ir valsts informacijas sisteéma, kas satur oficialus kadastra datus. Likuma 5. panta pirma dala noteic, ka kadastra
darbibai un informacijas sagatavos$anai izmanto aktualos kadastra datus. Par aktualiem kadastra datiem uzskatami pedgjie
Kadastra informacijas sistéma $aja likuma noteiktaja kartiba registrétie dati. Speka ir kadastra dokuments, kas satur aktualus
kadastra datus.

Tadgjadi normativajos aktos paredzetas zipas par nekustamo TpaSumu tiek ierakstitas gan zemesgramata, gan
Kadastra informacijas sisteéma.

No lieta eso$as informacijas nav izsecinams, ka zemesgramata un Kadastra informacijas sistema biitu registréta
savstarp&ji neatbilstoSa vai pretruniga informacija attieciba uz zemesgabalu /adrese/. No pieteikumam pievienotas
informativas izdrukas no Valsts zemes dienesta Kadastra informacijas sisteémas (lietas 6.-9. lapa) redzams, ka Kadastra
informacijas sisttma konkrétas sadalas cita starpa ir ieklauta informacija par §T zemesgabala (zemes vienibas) platibas
sadalijumu pa lietoSanas veidiem (zemes zem €kam platiba un zemes zem celiem platiba) un par apgriitinajumiem (atbilstosi
zemesgramata registrétajam lietu tiestbam, kas apgritina nekustamo TpaSumu), ka ari par lieto§anas mérkiem.

Konkrétaja gadijuma pieteicgjs ne iestdde, ne tiesd nav izteicis iebildumus par pieteicgja nekustamajam
TpaSumam/adrese/noteiktajiem trim lietoSanas mérkiem, lidz ar to konstat€jams, ka strids par to nepastav.

Tadgjadiuz 2016. gada 1. janvari pieteicgja zemes vienibai bija $adi lietoSanas mérki: 1,5016 ha platiba — tr1s, Cetru un
piecu stavu daudzdzivoklu apbuve (kods 0702), 0,8470 ha platiba — vienstava un divstavu daudzdzivoklu maju apbiive
(kods 0701); 0,5166 ha platiba — ar magistralajam elektroparvades un sakaru nijam un magistralajiem naftas, naftas
produktu, kimisko produktu, gazes un tidens caurulvadiem saistito biivju, tidens nemsanas un notekiidenu attiriSanas biivju
apbuve (kods 1201).

[10] Tiesiskais regulgjums nodoklu joma paredz, ka nodoklis ir ar likumu noteikts obligats periodisks vai vienreizgjs
maksajums valsts budZeta vai pasvaldibu budzetu (pamatbudzeta vai speciala budzeta) iep€mumu nodrosinasanai un valsts
funkciju un pasvaldibu funkciju finanséSanai; konkréto nodokli vai nodevu uzliek saskana ar konkréta nodokla vai nodevas
likumu, ka arm Saja likuma paredzetajos gadijumos saskana ar Ministru kabineta noteikumiem vai viet€jo paSvaldibu
saisto§iem noteikumiem (likuma ,,Par nodokliem un nodevam” 1. panta 1. punkts, 2. panta tre$a dala).

Attiecigi likuma ,,Par nekustama TpaSuma nodokli” 3. pants, reglamentgjot NIN likmi, taksacijas periodu un nodokla
aprekinasanu, paredz, ka NIN aprékina no nekustama Tpa$uma nodokla objekta kadastralas vértibas péc stavokla taksacijas
gada 1 janvari (3. panta tre§a dala). Sa likuma 4. panta pirma dala noteic, ka nekustama Tpa$uma kadastralo vértibu nosaka
Valsts zemes dienests atbilsto$i Nekustama TpaSuma valsts kadastra likuma prasibam.

Ari saskana ar Nekustama Tpa§uma valsts kadastra likuma 8. panta 4. punktu NIN administré$anai izmanto tiesi aktualo
kadastra informaciju. Kadastra informacijas sistéma kalpo registréto datu un maksdjama nodokla saskanibai. Tiesibu
normas nav atrodama pa$valdibai noteikta kompetence pirms nodokla aprékina ierosinat datu aktualizaciju vai nenemt véra
registrétos datus (sal. sk. Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2013. gada 11. novembra sprieduma
Nr.SKA-653/13 13. punktu).

Atbilstosi Nekustama TpaSuma valsts kadastra likuma 9. panta treSajai dalai nekustama TpaSuma lietoSanas mérku
klasifikaciju un nekustama Tpasuma lictoSanas mérku noteikSanas un mainas karttbu nosaka Ministru kabinets.

So kartibu noteic Ministru kabineta 2006. gada 20. jinija noteikumi Nr.496 ,Nekustama Tpa§uma licto$anas mérku
klasifikacija un nekustama TpaSuma lietoSanas mérku noteik§anas un mainas kartiba” (turpmak — Noteikumi Nr.496).
Atbilsto$i noteikumu 2. punktam kadastralas vert€Sanas vajadzibam zemes vienibai un zemes vienibas dalai nosaka
nekustama TpaSuma lictoSanas merki atbilsto$i detalplanojumam, viet€jas paSvaldibas teritorijas planojumam vai
normativajos aktos noteiktaja kartitba uzsaktai zemes vai blives pasreiz€jai izmantoSanai. Savukart noteikumu 4. punkts
paredz, ka zemes vienibai un zemes vienibas dalai nosaka vienu vai vairakus lietoSanas mérkus. LietoSanas mérkim nosaka
piekritoSo zemes platibu. Noteikumu 11. punkts noteic, ka katram lietoSanas mérkim pieSkir kodu saskana ar nekustama
TpasSuma lietoSanas merku klasifikaciju (1.pielikums).

Nemot véra mingto tiesisko regulgjumu, NIN administreSana iestadei ir javadas no aktualajiem datiem Kadastra
informacijas sist€ma.

Pieteicgja zemes Tpasums vai ta dala nav ieklauts satiksmes infrastruktiiras objektu apbiives zemes grupa un pieteicgja
zemes vienibai vai tas dalai nav registréts zemes lietoSanas mérkis ,,zeme zem KoplietoSanas celiem — ielam, Sosejam,
tuneliem, tiltiem, estakadem u.c.” (kods 1101), kas nosakams tikai satiksmes infrastruktiiras objektiem (Noteikumu Nr.496
1., 2. un 5. pielikums). Lidz ar to Jelgavas pilsétas dome, veicot NIN aprekinu pieteic&am, pamatoti néma véra aktualo
informaciju par zemes gabalam noteiktajiem lietoSanas merkiem.

[11] Pats par sevi fakts, ka Kadastra informacijas sistéma un zemesgramata zemesgabalam 0,441 ha platiba ir registréts
apgriitinajums — tiesiba uz braucamiem celiem par labu blakus esosajiem nekustamajiem TpaSumiem jeb cela servitiits, nav
pamats tam, lai paSvaldiba NIN aprékina nepemtu véra pieteic&ja TpaSumam tiesiski noteiktos licto$anas mérkus.

Apgabaltiesa secina, ka pieteic&ja prasijums veikt NIN parrékinaSanu par 2016. gadu zemes gabala /adrese/ dalai 0,441
ha platiba saskana ar likuma ,,Par nekustama Tpasuma nodokli” 1. panta otras dalas 3. punktu nav pamatots, jo pieteicgja
zemes vienibai vai ta dalai nav noteikts tads lietoSanas mérkis, kas blitu pamats piemérot normu, atbilsto$i kurai ar nodokli



neaplick publiskos Gidenus un zemi zem koplictoSanas Sosejam, celiem, pazemes celiem, tuneliem, ielam, dzelzcela sliezu
celiem, pilsétas sliezu celiem, tiltiem, estakadem.

[12] Pirmas instances tiesa pareizi secindja, ka L€mums ir tiesisks un pamatots.
Rezolutiva dala

Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 307. pantu, 309. pantu, 329. panta pirmo dalu, Administrativa
apgabaltiesa

nosprieda
noraidit /pers. A/ pieteikumu par labveliga administrativa akta izdoSanu, parrékinot nekustama ipasuma nodokli
2016. gadam zemesgabalam ar kadastra numuru /kadastra apzimgjums/ /adrese/.

Spriedumu var parsiidzet Augstakas tiesas Administrativo lietu departamentd viena méneSa laika no sprieduma
sastadiSanas dienas, iesniedzot kasacijas siidzibu Administrativaja apgabaltiesa.

Tiesnese referente S. Gintere

Tiesneses K. Krastina

S. Linina



