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Administrativa rajona tiesa $ada sastava:

tiesnese S.0zola,

piedaloties pieteicgja SIA ,Joker Ltd.” pilnvarotajai parstavei 1.C. un G.L. un
atbildétajas Latvijas Republikas pusé picaicinatas iestades — Madonas pilsétas domes

pilnvarotajai parstavei Evitai Zalei,

atklata tiesas s@dé izskatija administrativo lietu, kas ierosinata péc SIA ,Joker Ltd.”
pieteikuma par Madonas pilsétas domes 2007.gada 31.maija 1émuma ,,Par spélu zali

Madona, Valdemara bulvari Nr.14” atcelSanu.

Aprakstosa dala

[1] 2007.gada 31.maija Madonas pilsétas dome (turpmak - Dome) piepéma
lémumu ,,Par spélu zali ,Joker” Madona, Valdemara bulvari Nr.14” (turpmak —
Lémums), ar kuru atcéla SIA ,Joker Ltd.” (reg. Nr.40003266078) 2002.gada 7.oktobri
Madonas pils€tas domes izsniegto atlauju spé€lu zales darbibai Madona, Valdemara

bulvari Nr.14.

(turpmak — pieteicgjs) pieteikums, kura liigts atcelt L€émumu. Pieteikuma noraditi $adi
apsveérumi:
[2.1] Dome Lémuma norada, ka péc bitibas (nemot véra iedzivotaju
likuma 41.panta otraja dala noraditajam vietam, kuram ir aizliegta atlaujas izsniegSana.
Var secinat, ka izglitibas un kultiiras iestazu vietu esamiba tuvakaja apkartné
lauj Domei pamatoti uzskatit, ka gar azartspelu organizé$anas atraSanas vietu ikdiena

parvietojas liels daudzums pilngadigu un nepilngadigu personu. Tatad ir pietickams



pamats uzskatit, ka azartsp€lu organiz€Sana konkrétaja vieta biitiski palielina iesp&ju, ka
azartspelu zalé noklust tas personas, kuram nav nolika doties uz azartspélu vietu,
tadgjadi netiktu nodroSinats Azartspélu un izlozu likuma noteikto ierobezojumu
noteikSanas meérkis — noveérst, samazinat (vai vismaz nepalielinat) no azartspélem
atkarigo personu skaitu — tiktu radits butisks valsts un attiecigas administrativas
teritorijas iedzivotaju interesu aizskarums.

[2.2] Pieteicgjs uzskata, ka 1emuma nav pamatots konkréti, kadas biitiskas valsts
un attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju intereses ir aizskartas. Nav tiesiski
pamatot lémumu ar atseviskas Sauras iedzivotaju grupas interesu aizstavibu — veiktas
aptaujas un parakstu vaksSana nenotika objektivi, jo iedzivotajiem netika izskaidrots
parakstu vaksSanas iemesls, ka arT netika aptaujatas visas iedzivotaju vecuma grupas,
kam ir tiesibas paust savu viedokli mingtaja jautajuma, proti, nav objektivi L€émuma
pamatojuma atsaukties uz 45 sanemtajam aptaujas anketam, jo tas atspogulo Sauras
iedzivotaju grupas viedokli nevis lielakas dalas attiecigds administrativas teritorijas
iedzivotaju intereses.

[2.3] AzartspElu un izlozu likuma 41.panta otras dalas 10.punkts aizliedz sp&lu
zalu atrasanos daudzdzivoklu €kas, ja ieeja no arpuses azartspelu organizé€Sanas vieta ir
kopgja ar ieeju uz dzivokliem. Tatad min&tais likums nenosaka citus ierobezojumus
azartspelu organizé$anas vietai attieciba uz dzivojamam &kam. Azartsp&lu un izlozu
likuma 41.panta otras dalas 7. un 10.punkts pielauj azartsp€lu organizéSanas vietu
izveidi teritorijas ar lielu sabiedrisko intensitati — veikalos, dzivojamas €kas, ja ir
izpilditi likuma noteiktie priekSnosacijumi. Domes L€émuma nav izveértets un nemts veéra
apstaklis, ka Azartsp€lu un izlozu likuma 41.pants aizliedz azartsp€l€s iesaistit personas,
kas nav sasniegusas 18 gadu vecumu.

Lémuma veikta spelu zales atrasanas vietas Madona Valdemara bulvart Nr.14
pielidzinasana Azartspélu un izlozu likuma 41.panta otras dalas 7. un 10.punkta
mingtajam vietam un $ada pielidzindjuma izmantoSana Le€muma pamatoSanai ir
prettiesiska riciba, jo tada veida tiek paplasinats Azartsp€lu un izlozu likuma 41.panta
otraja dala noteikta aizlieguma saturs attieciba uz sp€lu zalu atraSanas vietu.

Liela sabiedriska intensitate spélu zales tuvuma ir prezuméta ar Azartspélu un
izlozu likuma 41.panta otras dalas 7. un 10.punkta noteikumiem un nekadi citi apstakli,
kas izraisttu biitisku iedzivotaju intereSu aizskarumu administrativaja akta nav konstatéti
un pieraditi.

[2.4] Pieteicgjs uzskata, ka Leémuma ir noraditi nepamatoti, neprecizi un

neobjektivi fakti, kas saistiti ar sp€lu zales reklamu, tas apmeklétaju uzvedibu naktis.



Tadgjadi nepareizi fakti, kuri ir pamata 1émuma piepemsanai, ir pietickams pamats, lai
Lémumu uzskatitu par nelikumigu, dome nav veikusi objekta apskati uz vietas, nav
pieprasijusi informaciju no sp&lu zales 1pasnieka un telpu IpaSnieka, ka art no citam
valsts un pasvaldibu iestadém vai komercsabiedribam, kas saistitas ar spélu zales
darbibas nodroSinasanu, par objekta darbibas laika konstat€tajiem parkapumiem, kas
varetu bt par pamatu sp&lu zales darbibas partraukSanai.

SIA ,Joker Ltd” ievéro normativo aktu prasibas (taja ir argja un ieksgja
videonoveroSana, atbildigas personas nepartraukta atrasanas spélu zal€, ir izvietoti
bridinosi uzraksti par atkaribu, ko izraisa azartspéles, sp€lu zalé netiek ielaistas

nepilngadigas personas), lai sp€lu zale var&tu darboties.

[3] Atbildétaju parstavosa iestade — Dome rakstveida paskaidrojumos tiesai
prasibu neatzist, paskaidrojot, ka savas pretenzijas par spélu zales darbibu ir iesniegusi
daudzdzivoklu majas, kura atrodas sp&lu zale, iedzivotaji, kas ir Saura, bet Joti biitiska
iedzivotaju interesu grupa, jo spelu zale atrodas vinu apdzivotaja daudzdzivoklu maja,
un ar spélu zales darbibu vini ir spiesti saskarties nepartraukti.

[3.2] Par&ja sabiedriba ir loti aktivi paudusi savu viedokli, iesniedzot péc pasu
iniciativas vaktus parakstus — kopa pret spélu zales Madona, Valdemara bulvari 14
darbibu iedzivotaji ir iesniegusi 1457 parakstus, kas Domes Leémuma ir min&ts ka
bitisks arguments, analiz&jot konkrétas spelu zales darbibu. Lidz ar to pieteic€ja
arguments, ka Dome nav objektivi paskaidrojusi parakstu vakSanas iemeslus un ar
Lémumu tiek aizstavetas atseviskas, Sauras iedzivotaju grupas intereses par nepamatotu,
nemot veéra apstakli, ka Madona uz 2007.gada 1.janvari kopa ir 9000 iedzivotaju.

Savukart Dome ir veikusi aptauju par azartspélem Madonas pilséta, publicgjot
aptaujas anketas Madonas pils€tas informativaja laikraksta ,,Domes V@&stnesis”, kas ir
bezmaksas izdevums un tiek piegadats Madonas pils€tas iedzivotajiem dzivesvietas, ka
ar1 aptaujas anketas tika public€tas Madonas laikraksta ,,Stars”, lidz ar to aptaujas
anketas bija pieejamas jebkuram Madonas pilsétas iedzivotajam, tadgjadi pieteic€ja
pieteikuma minétais, ka Dome ir izvert€jusi tikai atseviSkas, Sauras iedzivotaju grupas
intereses, nav pamatots.
likuma” merkis ir papildinat Azartsp€lu un izloZzu likuma 42.pantu ar paSvaldibas
pilnvaram noteikt papildus ierobeZzojoSus krit€rijus azartspélu organizé€Sanas vietu
atvérSanai un uzturéSanai, proti, ir papildinata azartspélu ierobezoSanas kartiba.

Tadgjadi, tas, ka pirms grozijumu izdariSanas Azartspelu un izlozu likuma ir bijis atlauts



organizet azartspé€les, nekada gadijuma nevar biit ka arguments, ka konkrétos apstaklos
pasvaldibai nav tiesibu pienemt 1l€émumu par atlaujas atcelSanu péc likuma grozijumu
pienemsanas, jo saskana ar minéto likumu, pasvaldibai ir pienakums izvertet, vai
azartspelu organizé€Sana vietas, kuras jau pirms likuma grozijumiem bija izsniegta
atlauja, nerada biitisku valsts un attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju intereSu
aizskarumu, un vai tad€jadi nav nepieciesams atcelt izsniegto atlauju.

[3.4] Turklat, lai piepemtu tiesisku un pamatotu [émumu Dome liidza FinanSu
ministrijai un Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrijai skaidrojumu par
pasvaldibas tiesibam azartspélu jautajumos.

Dome néma veéra sp€lu zales atraSanas vietu, proti, to, ka ta atrodas
daudzdzivoklu majas pirmaja stava, aptuveni 100 metru attaluma no Madonas pilsétas
1.visusskolas un Madonas makslas skolas, un 200 metru attaluma no Madonas
2.vidusskolas, ka ar1, ka ta atrodas aptuveni 150 metru attaluma no Madonas kulttiras
nama. Mingto iestazu esamiba nodro$ina intensivu iedzivotaju plismu gar spé€lu zali, jo
iedzivotaji no dzivojamiem rajoniem parvietojas uz mingétajam izglitibas un kultiiras
iestadém, tadgjadi pieteic€ja arguments, ka LEmuma minéta informacija par iedzivotaju
plismas esamibu ir neobjektiva, ir nepamatots.

[3.5] Pieteicgjs norada, ka Leémuma ir noraditi fakti, kas saistiti ar spelu zales
reklamu un tas apmekl&taju uzvedibu naktis, tacu Dome norada, ka ar min&tajiem
faktiem nav pamatojusi Lémumu, lidz ar to, minétais pieteicgja arguments nav
pamatots.

[3.6] Dome neapstrid spélu zales darbibas atbilstibu Azartspélu un izlozu likuma
prasibam par apsardzes nodroS§inasanu, trauksmes pogu esamibu un troksnu Itmeni.
Dome uzskata, ka attiecigo normu ievéro$ana vai neievéroSana nevar ietekmét biitiskos
apstaklus, ko Dome ir némusi véra, pienemot [émumu. Dome ir vairakkart aicinajusi
spelu zales parstavi uz Domes komiteju s€dém minéta jautajuma risinasana, tadel,
pieteic€ja arguments, ka, piepemot lémumu nav pieprasita informacija no sp€lu zales
IpaSnieka, nav pamatots.

[3.7] No Domes Lémuma ir saprotams, kadas biitiskas sabiedribas intereses ar
minétas spelu zales darbibu tiek aizskartas, proti, cilvéka veseliba. Tas izriet arT no
Azartsp€lu un izlozu likuma 37.panta pirmas dalas 6.punkta, kar paredz, ka azartspelu
organizétajam ir janodroSina informacija, kas bridina, ka azartsp€les var izraisit
atkaribu.

Atkariba no azartspelém ir iek]auta starptautiska klasifikatora sadala psihiski un

uzvedibas trauc&jumi — patologiskai tieksmei uz azartspélém ir raksturigas biezas un



atkartotas azartsp€lu epizodes, kas ienem galveno vietu pacienta dzivé un atstaj kaitigu
ietekmi uz vipa socialas, profesionalas un gimenes dzives vértibam, saistibam un
materialo stavokli. Minétais liecina par to, ka §1 tieksme ir pieskaitama pie butiskiem
psihiskiem un uzvedibas trauc€jumiem, tad€jadi spelu zales atrasanas tiesa skolu un
kulttras iestazu tuvuma veicina iedzivotaju biitisko intereSu aizskarumu, kas ir cilvéka
veselibas apdraud&jums, turklat saskana ar Latvijas Republikas Satversmes 11.pantu

valsts aizsarga cilvéku veselibu.

[4] Tiesas s€deé pieteicgjas parstavji prasijumu uzturéja uz pieteikuma
noraditajiem argumentiem, papildus paskaidrojot, ka saskana ar Azartsp€lu un izlozu
likuma 42.panta sesto dalu, Domei bija jakonstaté ne tikai attiecigds administrativas
teritorijas iedzivotaju intereSu aizskarumu, bet ari biitiskS valsts intereSu aizskarums.
Bar bitisku aizskarumu ir uzskatams, ja tas aizskar vairak neka 50% valsts un
pasvaldibu iedzivotaju intereses. 2006.gada pétijuma ,Sabiedribas atticksme pret
azartspelem” dati liecina, ka 80% iedzivotaju neietekmé& azartsp€lu organiz€Sanas
uznémejdarbiba, tikai 7% no respondentiem atzinuSi, ka azartspéles negativi ietekmé

vinu gimeni.

[5] Atbildétaja parstave tiesas s€dé prasijumu neatzina, atsaucoties uz Lémuma
un rakstveida paskaidrojumos noradito, papildus paskaidrojot, ka jau 2004.gada
27.septembrT Dome noteica teritorijas, kuras azartspéles organizet aizliegts, tai skaita art
Raina ielai piegulosajos ipasumos no Blaumana ielas lidz Daugavas ielai, proti,
teritorija, kura atrodas konkréta spé€lu zale. Saskana ar min€to 1émumu spélu zalei 36
ménesu laika bija jaatbrivo telpas, tacu 2006.gada 1.janvart stajas speka Azartspelu un
izlozu likums, kas mainija tiesisko regul§jumu minétaja jautajuma, proti, minétais

lémums zaudgja speku.

Motivu dala

[6] Tiesa, uzklausot procesa dalibnieku paskaidrojumus un parbaudot lietas

materialus, atzist, ka pieteikums nav pamatots un ir noraidams.

- v =

[7] Tiesa konstate Sadus faktiskos apstaklus par kuriem lieta nav strida:



[7.1] 2007.gada 31.maija Dome pienéma lémumu Nr.504/1-17, ar kuru atcéla STA
»Joker Ltd” 2002.gada 7.oktobr1 izsniegto atlauju spelu zales darbibai Valdemara
bulvari Nr.14, Madona.

[7.2] Lémums ir pamatots ar Latvijas Republikas Satversmes 106. un 116.pantu,
Azartsp€lu un izlozu likuma 42.panta sesto, septito un astoto dalu un Administrativa
procesa likuma 12. un 13.pantu.

[7.3] Spelu zales Madona, Valdemara bulvari 14 tiesa tuvuma (200 metru
apkartng) atrodas divas vidusskolas, mtizikas skola un kultiiras nams.

[7.4] Par sp€lu zales Madona, Valdemara iela 14 darbibas izbeigSanu iedzivotaji ir

savakusi 1457 parakstus.

[8] Lieta ir strids par to, vai Domes 1€émums atcelt pieteic€jam 2002.gada izsniegto
atlauju azartsp€lu organiz&Sanas vietas atvérSanai un uzturéSanai ir tiesisks un pamatots,
proti, vai Dome, pienemot Lémumu, nav parkapusi savas kompetences robezas un vai
pielidzinot spélu zales atraSanas vietu Azartsp€lu un izlozu likuma 41.panta pirmas
dalas 3. un 7.punkta noteiktajam vietam, nav paplaSinati interpret€jusi minéta likuma

normas.

[9] Azartsp@lu un izlozu likuma 2.panta pirmaja dala ir noteikts $T likuma meérkis -
nodroS$inat sabiedribas intereSu un spélétaju tiesibu aizsardzibu.

Azartspelu un izlozu likuma 42.pants nosaka pasvaldibu tiesibas azartspélu
organiz€S$ana, nodroSinot iesp&ju pasvaldibai kontrolét azartsp€lu organizéSanas vietas
noteikSanu attiecigas pasvaldibas teritorija, lemjot par atlaujas izsniegSanu azartspelu
organizeSanai paSvaldibas teritorija esoSajas telpas.

Saskana ar Azartspelu un izlozu likuma 42.pantu, sanemot azartspelu
organizétaja iesniegumu, pasvaldiba izverté iesnieguma minétas azartspelu vietas
atbilstibu Azartspelu un izlozu likuma 4l.panta otraja dala noteiktajiem
ierobezojumiem, un, ja uz iesnieguma min&to azartsp€lu organizéSanas vietu
attiecinams kads no Azartsp€lu un izloZzu likuma 41.panta otraja dala noteiktajiem
ierobezojumiem, pasvaldiba atsaka atlaujas izsniegSanu. Azartsp€lu organizéSana
saskana ar Azartsp€lu un izlozu likuma 41.panta otro dalu ir aizliegta:

1) valsts iestades;

2) baznicas un kulta celtnés;

3) arstniecibas un izglitibas iestazu €kas;

4) aptiekas, pasta struktiirvienibas vai kreditiestades;



5) publisko pasakumu rikoSanas vietas $o pasakumu norises laika, iznemot
totalizatoru un deribas;

6) teritorijas, kuram noteikta kartiba pieskirts tirgus statuss;

7) veikalos, kultiiras iestadés, dzelzcela stacijas, autoostas, lidostas, ostas,
iznemot spélu zales, totalizatoru vai deribu likmju pienemsanas vietas, kas izveidotas ar
buivkonstrukcijam norobezotas telpas ar atsevisku ieeju tikai no arpuses;

8) baros un kafejnicas, iznemot totalizatoru un deribas;

9) dienesta viesnicas;

10) ekas, kuras ir dzivokli un ieeja uz tiem no €kas arpuses ir kopgja ar ieeju uz
azartspélu organiz€Sanas vietu.

Savukart Azartsp€lu un izlozu likuma 42.panta treSaja dala ir noteikts, ja
azartspéles paredzets rikot vieta, uz kuru nav attiecinami Azartspélu un izlozu likuma
42.panta otraja dala noteiktie ierobeZojumi, par atlauju organizét azartspéles katra
konkrétaja gadijuma lemj paSvaldibas dome (padome), izvertgjot to, vai azartspelu
organizéSana konkr€taja vietd nerada butisku valsts un attiecigas administrativas
teritorijas iedzivotaju interesu aizskarumu.

No minétajam tiesibu normam izriet, ka obligats priekSnosacijums atlaujas
izsniegSanai azartsp€lu organiz€Sanai konkretas telpas, kas atrodas pasSvaldibas
teritorija, ir iesp&jama valsts un attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju intereSu
aizskaruma izvert€jums. Likums nenosaka krit€rijus, péc kuriem S$ads iesp€&jamais
aizskarums paSvaldibai ir jaizverte, tadejadi likumdevejs ir pieskiris pasvaldibas domei
ricibas brivibu biitiska valsts un paSvaldibas teritorijas iedzivotaju intereSu aizskaruma

izvertesana.

[10] Likuma ,,Par pasvaldibam” 3.panta pirma dala nosaka, ka viet&ja paSvaldiba
ir viet§ja parvalde, kas ar pilsonu vél&tas parstavniecibas - domes (padomes) - un tas
izveidoto institiiciju un iestazu starpniecibu nodros$ina likumos noteikto funkciju, ka art
Saja likuma paredzetaja kartitba Ministru kabineta doto uzdevumu un paSvaldibas
brivpratigo iniciativu izpildi, ievérojot valsts un attiecigas administrativas teritorijas
iedzivotaju intereses.

Likuma ,,Par pasvaldibam” 61.! panta pirma dala nosaka, ka konsultativos
noliikos péc pasvaldibas iedzivotaju, domes (padomes) vai tas priek§sédétaja iniciativas,
pamatojoties uz domes (padomes) l€mumu, var organizét publisko apsprieSanu par

paSvaldibas autonomas kompetences jautajumiem. Savukart §1 panta otraja dala ir



noteikti jautajumi, kuru izlemSanai pasvaldibai ir pienakums noskaidrot pasvaldibas
iedzivotaju viedokli, rikojot publisko apsprieSanu, un tie ir jautajumi par:

1) pasvaldibas administrativas teritorijas robezas grozisanu,

2) pasvaldibas attistibas programmu un teritorijas planojumu.

No mingtajam tiesibu normam izriet, ka paSvaldibas dome, ka attiecigas
pasvaldibas iedzivotaju véléta parstavnieciba, ir tiesiga patstavigi pienemt l€mumus
parstavamo pasvaldibas iedzivotaju intereses, iznemot iepriek§ min&tos likuma ,,Par
pasvaldibam” 61.1panta otraja dala noraditos jautajumus, kuru lemsana likumdevéjs ir
noteicis aktivu pasvaldibas iedzivotaju lidzdalibu publiskas apspriesanas veida, tadejadi
uzklausot un respektgjot pasvaldibas iedzivotaju tiesi pausto viedokli. Tacu nemot vera
§T panta pirmaja dala ietverto noradi ,.konsultativos nolukos”, secinams, ka $adas
paSvaldibas organiz€tas publiskas apsprieSanas rezultati ka vienigais arguments nav

uzskatams par pasvaldibas izdodama administrativa akta pietickamu pamatojumu.

[11] Respekt&jot sabiedribas intereses, likumdevEjs jau ir noteicis azartspélu
risku un iesp&amo sabiedribas apdraudéjumu, Azartspélu un izlozu likuma 37.panta
paredzot ar sabiedribas intereSu aizsardzibu saistitus ierobeZojumus un pienakumus
azartspelu organizetajam azartsp€lu organiz€sanas vietas:

- nepielaut nepilngadigu personu ieklusanu;

- nodroS$inat sabiedrisko kartibu un drosibu;

- nodroSinat informacijas pieejamiba ar bridinajumu, ka azartspéles var izraisit
atkaribu, ka arT informaciju par to, kur versties pec palidzibas, ja azartsp€les var izraisit
atkaribu.

Tadgjadi likumdevejs ka riska faktorus ir paredzgjis sabiedriskas kartibas un
drosibas apdraud&jumu azartsp€lu organizacijas vietas un iesp&ju iegit atkaribu no
azartspéléem. Azartspélu un izlozu likuma 37.panta uzliktie pienakumi azartspelu
organizétajam neizsledz mingtos riska faktorus. Pirmkart, sabiedriskas kartibas un
drosibas nodroSinasana azartsp€lu organizéSanas vieta neizsledz S§1 riska faktora
klatbutni arpus azartsp€lu telpam, spelétajiem atstajot Sis telpas, noklustot uz ielas un
atrodoties azartsp€lu organiz€Sanas vietu tuvuma. Tatad ka riska zona sabiedriskas
kartibas un droSibas apdraudéjumam atzistama ne tikai azartsp€lu organiz€Sanas vieta,
tas ir, telpas, kuras tiek organizetas azartspéles, bet arT to tuvaka apkartne attiecigaja
apdzivotaja vieta.

Otrkart, azartsp€lu organiz€tajam uzliktais pienakums azartsp€lu organizeéSanas

vieta izvietot bridinadjumu saturoSu informaciju par iesp&ju iegit azartsp€lu atkaribu



nenoveérS minéto riska faktoru. Izveért§jot So riska faktoru janem vera fakts, ka
apdraud@tas personas ir ne tikai azartsp&lu spelétaji vai potencialie spelétaji, bet netiesa
veida ari azartsp€lu atkaribu ieguvuSo un potencialo ieguvéju lidzcilveki, tai skaita,
gimene, kurus skar azartspélu atkaribu ieguvusas personas izraisito seku apdraudéjums.
Viens no Iidzekliem §1 sabiedribas apdraud€juma iesp€jamai ierobezoSanai ir azartspélu
reklamas aizliegums, ko likumdevéjs ir noteicis Azartsp&lu likuma 41.panta piektaja
dala, proti, ,azartspelu reklama ir aizliegta arpus azartspélu organiz€Sanas vietam.
Azartsp€lu organizéSanas vietas atlauts noradit tikai azartsp€lu vietas nosaukumu un
azartspClu organizétaja registrétu preCu zimi.” Tacu arl izgaismots azartspélu vietas
nosaukums uz €kas fasades pats par sevi pilda reklamas funkcijas, it Tpasi tad, ja tas
atrodas apdzivota vieta, kur notiek intensiva, regulara cilvéku parvietoSanas, kuri klist
par §1s reklamas adresatiem un uz kuriem ta iedarbojas tiesa veida.

Nemot véra ieprieks noradito, atzistams, ka min€to riska faktoru pastavésana
uzskatama par bitisku sabiedribas apdraud@umu un izveért€§jamas tiesibu normas
konteksta — par biitisku valsts un pasvaldibas iedzivotaju intereSu aizskarumu. Lidz ar
to, secinams, ka izvertgjot, vai azartspélu organizéSana konkrétaja vieta nerada biitisku
valsts un attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju intereSu aizskarumu,
pasvaldibai jaizverteé azartspelu organiz€Sanas vietai lidzas un tuvaka apkartné esoso
€ku, buvju funkcionalo pielietojumu, sabiedriskas nozimes objektu izvietojumu, ka

rezultata nosakot iedzivotaju parvietoSanas intensitati attiecigaja apkartné.

[12] Dome Lémuma ir izvertéjusi, ka konkréta azartsp€lu organiz€$anas vieta
Valdemara bulvart 14, Madona, atrodas daudzdzivoklu dzivojama maja. Dome
konstatgjusi, ka tuvakaja apkartné atrodas daudzdzivoklu &kas, visparizglitojosas un
profesionalas ievirzes izglitibas iestades, ka ar1 kulttiras iestades, [idz ar to, miné&ta vieta,
nemot veéra iedzivotaju parvietoSanas intensitati S$aja teritorija, ir pielidzinama
Azartsp€lu un izlozu likuma 41.panta otras dalas 7. un 10.punkta noraditajam vietam,
attieciba par kuram ir aizliegta atlaujas izsniegSana. Dome secinajusi, ka, izsniedzot
atlauju un akceptgjot turpmako darbibu azartsp€lu organiz€Sanai konkrétaja vieta,
netiktu ne noversts, ne ari samazinats risks, ka azartsp€lu organiz€Sanas vieta varétu
nokliit tas personas, kuram nav noliika doties uz azartsp€lu vietu, tad€jadi netiktu
nodro$inats Azartsp€lu un izlozu likuma noteikto ierobezojumu noteikSanas merkis
noverst, samazinat (vai vismaz nepalielinat) no azartspélém atkarigo personu skaitu, un
tiktu radits biitisks valsts un attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju interesu

aizskarums. Papildus min€tajam azartspélu organiz€Sanas vietas teritorijas



izvert€jumam, atbildétajs lémuma piepemsana ir némis vera Personu iesniegumus un
iedzivotaju savaktos un Domei iesniegtos parakstus par spelu zales Valdemara bulvari
14, Madona slégSanu.

Dome Lémumu piepémusi, pamatojoties uz Satversmes 106. un 116.pantu,
Azartsp€lu un izlozu likuma 42.panta treSo dalu, administrativa procesa likuma 12. un
13.pantu.

Nemot véra noradito, tiesa secina, ka Dome, izdodot Lémumu, ir pietiekami
izvert&jusi un pamatojusi valsts un vietéjas pasvaldibas iedzivotaju intereSu aizskarumu,
un noteiktas ricibas brivibas ietvaros pamatojoties uz lietderibas apsv€rumiem ir
noteikusi Lémuma saturu, atcelot pieteicEjam 2002.gada izsniegto atlauju sp&lu zales
atvérSanai un azartspélu organiz€Sanai. Tadgjadi Dome atbilstosi Administrativa
procesa likuma 66.pantam ir izvert€jusi ari samerigumu starp sabiedribas intereSu
ieguvumu un pieteic€jam noteikto ierobezojumu un atzinusi, ka pienemtais Leémums

nepieciesams un piemérots konkrétajam gadijumam.

[13] Azartspélu un izlozu likuma 42.panta ceturtaja dala ir noteikts,
ka pasvaldiba atlauju atveért kazino, sp€lu zali, bingo zali, totalizatoru vai deribu likmju
pienems$anas vietu un organiz&t attiecigds azartspéles konkrétajas telpas izsniedz uz
nenoteiktu laiku. Izsniegta atlauja zaudé spéku S$a panta sestaja dala paredzétaja
gadijuma, ieverojot septitaja un astotaja dala noteikto kartibu. Savukart saskana ar
Azartspelu un izlozu likuma 42.panta sesto dalu pasvaldibas dome (padome) ar
motivetu [éemumu ir tiesiga atcelt izsniegto atlauju atvért kazino, sp€lu zali, bingo zali,
totalizatoru vai deribu likmju pienemSanas vietu un organizet attiecigas azartspéles
konkrétajas telpas, ja azartsp€lu organizéSana konkrétaja vieta rada bitisku valsts un
attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju intereSu aizskarumu.

Azartspelu un izlozu likuma 87.panta tre$a dala nosaka nosacijumus, kuriem
pastavot Izlozu un azartsp€lu uzraudzibas inspekcija anulé kazino, sp€lu zales, bingo
zales licences, ka ari totalizatora un deribu likmju pienemsSanas vietas licences, cita
starpa, nosakot, ka licenci anulg, ja zaudgjis speku Azartsp€lu un izloZu likuma 26.panta
otras dalas 4.punkta minétais dokuments, kas pievienots iesniegumam, lai sanemtu
azartspelu organiz€Sanas vietas licenci, bet cits attiecigs spéka esoSs dokuments nav
iesniegts (87.panta tresas dalas 2.punkts). Savukart, Azartspélu un izlozu likuma
26.panta otras dalas 4.punkts ka vienu no dokumentiem, kas nepiecieSsams kazino, sp€lu

zales vai bingo zales licences sapemsanai, nosaka saskana ar Azartspélu un izlozu
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likumu izsniegtu pasvaldibas atlauju atvert kazino, sp€lu zali vai bingo zali un organizét
attiecigas azartspéles konkrétajas telpas.

No minétajam tiesibu normam izriet, ka likumdevgjs ir paredzgjis tiesibas
paSvaldibai, kuras teritorija atrodas azartsp€lu organizéSanas vieta, konstatgjot biitisku
valsts un attiecigas pasSvaldibas iedzivotaju intereSu aizskarumu, atcelt jau izsniegtu
atlauju azartsp€lu organiz€sanai konkrétajas telpas, paredzot Saja gadijuma azartsp€lu
organizesanas vietas licences anuléSanu.

Atlauja azartspelu organizé€Sanai Valdemara bulvari 14, Madona pieteic€jam
izdota 2002.gada 7.oktobri, saskana ar taja bridi spéka esoSo tiesisko regul&jumu —

likumu ,,Par izlozém un azartsp&lém”.

[14] Administrativa procesa likuma 85.panta pirmas dalas 4.punkta ka viens no
apstakliem, kuriem pastavot iestade var atcelta adresatam labveligu tiesisku
administrativo aktu, ir noteikts, ka mainijusies lietas faktiskie vai tiesiskie apstakli,
kuriem pastavot administrativa akta izdoSanas brid1 iestade vartu $adu administrativo
aktu neizdot, un administrativa akta palikSana spéka skar butiskas sabiedribas intereses.

Laika posma no 2002.gada 7.oktobri izsniegtas atlaujas organiz€t azartspéles
Valdemara bulvari 14, Madona, lidz Lémuma pienemsanas bridim ir baitiski mainijusies
tiesiska situacija, proti, 2006.gada 1.janvart speka stajas Azartspelu un izlozu likums, ar
kura 41.panta otro dalu likumdevéjs jau bija noteicis ierobeZojumus attieciba par
azartspelu organiz€Sanas vietam. Lemjot par atlaujas izsniegSanu azartspélu
organizétaja pieteikuma noraditaja azartsp€lu organiz€Sanas vieta, saskana ar
Administrativa procesa likuma 65.panta pirmo dalu pasvaldibai bija jaizdod konkréta
satura administrativais akts jeb obligatais administrativais akts.

(speka no 2006.gada 4.julija) 3.pantu paSvaldibam tika paplaSinatas pilnvaras izdot
satura izvéles administrativo aktu, saskana ar Administrativa procesa likuma 65.panta
treSo dalu izvertgjot, vai azartsp€lu organizéSana konkrétaja vieta nerada biitisku valsts
un attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju intereSu aizskarumu un pamatojoties
uz lietderibas apsvérumiem, lemjot par atlaujas pieskirSanu azartsp€lu organizeéSanai
konkréta vieta (Azartsp€lu likuma 42.panta tresa dala). Savukart, ar min&tajiem
grozijumiem Azartspélu likuma 42.pants tika papildinats cita starp ar sesto dalu, kura
iepriek$ noraditas tiesibu normas noteiktajos ricibas brivibas ietvaros uzlika pienakumu
paSvaldibai izvertét konkrétas jau esoSas azartsp€lu organiz€Sanas vietas pielaujamibu

un pieskira pasvaldibai tiesibas lemt par jau izsniegtas atlaujas atcelSanu. Tadgjadi
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pasvaldibam tika pieskirtas tiesibas lemt par jau izdota administrativa akta atcelSanu,
izdodot citu administrativo aktu, saskana ar Administrativa procesa likuma 65.panta
ceturto dalu, apsverot $ada akta izdoSanas lietderibu un tai pieskirtajos ricibas brivibas
ietvaros nosakot izdodama akta saturu.

Nemot véra noradito, tiesa secina, ka, sanemot iedzivotaju iesniegumus un
parakstus par spelu zales Valdemara bulvari 14, Madona, slégSanu un Madonas pilsétas
iedzivotaju intereSu aizstavibas biedribas iesniegumu ar ligumu slégt mingto spélu zali,
Dome pamatoti saskana ar Azartspélu un izlozu likuma 42.panta sesto dalu izvérteja
valsts un paSvaldibas iedzivotaju intereSu aizskarumu, kas tiek radits ar pieteic€ja spelu
zales darbibu konkrétaja vieta, vienlaicigi lemjot ari par pieteicjam 2002.gada
7.oktobrT izsniegtas atlaujas anuléSanu.

Turklat tiesa secina, ka pieteic€jam nav liegta iesp&a nodarboties ar izvéleto
komercdarbibu vispar, bet gan tikai konkrétaja vieta Valdemara bulvari 14, Madona, jo
tas rada bitisku valsts un attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju intereSu

aizskarumu.

[15] Vienlaikus tiesa secina, ka pieteicgja pieteikuma noradito, ka papildus
attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju intereSu aizskarumam ir nepiecieSams
konstatét ar1 biitisku valsts intereSu aizskarumu, atzist par nepamatotu, jo saskana ar
Valsts parvaldes iekartas likuma 4.pantq pirmo dalu Latvijas Republika ka sakotngja
publiska persona valsts parvaldes joma darbojas ar tie$as un pastarpinatas parvaldes
iestazu starpniecibu. Savukart minéta likuma 10.panta ceturtaja dala noteikts, ka, valsts
parvaldes iestadei un amatpersonai nav savu intereSu. Tadgjadi secinams, ka valstij nav
savu interesu.

Savukart tiesa piekrit Domes noraditajam, ka pasvaldibas iedzivotaji ir arT valsts
iedzivotaji un konstat€jot bitisku attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju
intereSu aizskarumu, vienlaikus ir konstatéts ar1 valsts iedzivotaju intereSu aizskarums.
Cilveka veselibas aizsardziba un cilvéka tiesibas dzivot labveliga vide aizsarga Latvijas
Republikas Satversmes 111. un 115.pants, tadgjadi tas ir uzskatamas par butiskam
iedzivotaju interesém.

Turklat, izmantojot tiestbu normu vésturisko interpretacijas metodi un izvertgjot
,»Q@rozijumi Azartsp€lu un izloZzu likuma”, stenogrammas, tiesa secina, ka likumdevg;s,
ietverot Azartsp€lu un izlozu likuma 42.panta sesto dalu, ir velgjies, lai paSvaldibas

dome (padome) katra konkréta gadijuma vert€ attiecigas vietas, kura ir planots atvert vai
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kura ir atveérta sp€lu zale, atbilstibu iedzivotaju interes€m, vienlaikus ari paredzot
iesp&ju slégt jau darbojosas spelu zales ar1 gadijumos, kad tas atrodas tiesa Azartsp€lu
un izlozu likuma 41.panta otraja dala min&to iestazu tuvuma, tai skaita, izglitibas vai
kultaras iestazu tuvuma (skat.http://www.saeima.lv/steno/2002_8/st _060323/st2303.htm
http://www.Saeima.lv/steno/2002_8/st_060406/st0604.htm).

[16] Pastavot sadiem faktiskajiem un tiesiskajiem apstakliem, tiesa atzist, ka
atbildétaja pienemtais administrativais akts - Madonas pilsétas domes 2007.gada
31.maija lémums Nr.504/1-17 ir tiesisks un pamatots, savukart pieteicéjas pieteikums,

kura lugts So administrativo aktu atcelt, ir noraidams.

Rezolutiva dala

Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 246.-251.pantu un 289.-

291.pantu, Administrativa rajona tiesa

nosprieda

noraidit SIA ,Joker Ltd” pieteikumu par Madonas pilsétas domes 2007.gada
31.maija lemuma Nr.504/1-17 ,,Spélu zali ,,Joker” Madona, Valdemara bulvari Nr.14”

atcelSanu.

Spriedumu var parsidzeét Administrativaja apgabaltiesa 20 dienu laika no
sprieduma sastadiSanas dienas, iesniedzot apelacijas sidzibu Administrativaja rajona

tiesa.
Tiesnese (paraksts) S.0zola
NORAKSTS PAREIZS

Administrativas rajona tiesas

tiesnese S.0zola

Riga, 2008.gada 27.novembri
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