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Tiesa Sada sastava: senatores Anita Kovalevska, Dzintra Amerika, Ieva Viskere

rakstveida procesa izskaffja administrativo lietu, kas ierosindta, pamatojoties uz SIA , BREZGI” pietekumu par Medibu koordinacijas komisijas
ricibu, nenosakot medjamo dzvnieku nodartto zaud&jumu apméru lauksaimmiecibai, sakara ar SIA , BREZGI” kasacijas stidzibu par Administrativas
apgabaltiesas 2019.gada 9.maija spriedum.

Apraksto$a dala

[1] Pieteicgja SIA , BREZGI” 2016.gada 27.septermbra iesnieguma lidza noteikt medfjamo dzivnicku nodarfto postijumu apjomu, pakapi un
materialo zaud&jumu apmeru tas apsaimniekotajas zemes plafibas.

Viesttes novada pasvaldibas Medibu koordinacijas komisija 2016.gada 12.oktobra sedes protokola konstat€ja, ka lauka Nr. 1 ies€ti vasaras
kviesi, kas ir dalgji novakti. Nokultaja platiba noteikt meZa dzwnieku nodarttos postjumus nav iesp&jans, bet nenokultaja lauka dala labiba ir sagazusies
veldrg, Saja platiba meza dzvnieku nodartie postjumi nav konstateti. Lauka Nr. 2 ieséti vasaras mieZi, un meza dzivnieku nodarttie postjumi ir idz 5 %.
Savukart lauka Nr. 3 ieséti griki, kas nav nokulti, un meza dzvnieku nodarttie postjumi i idz 3 %. Komisjja noradya, ka saskana ar Ministru kabineta
2014.gada 26.maija noteikunmu Nr. 269 , Noteikumi par medjamo dzivnicku nodartto zaudéjumu noteik$anu un medibu koordinacijas komisijany”
(turpmak — Zaudgjunu noteikSanas noteikumi) 16.5.apakspunktu zemes Tpasniekiem pasiem javeic nepiecieSamic aizsardzbas pasakumi postijunmu
samazinaSanai. Komisija pieteicgjai ieteica atjaunot figumu ar medibu klubu , Gambija” par medibu tiesbu izmantosanu $ajas platibas, bet gadjuma, ja
veikti visi pasakum, tacu postijumi nemazinas, velreiz versties komisija ar iesnieguni.

Izskafijis pieteic€jas apstrideéSanas iesniegumu, Viesttes novada pasvaldibas domes priekssedetajs ar 2016.gada 12.decembra lemunu atstaja
negrozitu sakotngjo lemumu, bet komisijas priek§sédetajam izteica aizradijumu par lauku apsekoSanas un komisijas s€des termina neievérosanu.

[2] Pieteicgja versas administrativaja tiesa par Medibu koordinacijas komisijas ricibu, nenosakot medijamo dzivnieku nodarito zaud&jumu apméru
lauksaimniecibai. Pieteic€ja noradija, ka pieteicgjai medjamo dzivnieku nodartto postijumu rezultata radusies zaud&jumi 12 408,28 euro, kas ir tie$a
celonsakariba ar Medibu koordinacijas komiisijas ricibu, ka arf komisijas ricibas dé] pieteicgja nesanéma degvielu bez akcizes nodokla.

[3] Administrativa apgabaltiesa, izskatot lietu apelacijas kartiba, pieteikunmu noraidija. Apgabaltiesa, nemot véra rajona tiesas sprieduma motivaciju,
kurai apgabaltiesa pievienojas, precizgja pieteikuma priekSmetu ka prasjumu par iestades faktiskas ricibas, nosakot lauksaimniecibai nodartto postijunmu
apjomu un materialo zaud&jumu apmeru, tiesiskumu.

Tiesa noradja, ka zemes Tpasnickam (tiesiskajam valditajam) ir tiesibas versties komisija ar iesniegumu par medjamo dzivnieku nodartto postijunmu
izverteSanu un zaudejumu apmera noteikSanu (aprékinu), bet ne par zaud&jumu atlidzbas sanemSanu. Zaud&junmu apmera noteikSana par medjamo
dzivnieku nodarttajiem postjumiem i saistta ar $ada fakta konstataciju. Attiecigais aprekins ka atzinums (lenmuns) var kalpot ka prieksnoteikuns
zaudejumu piedzai civiltiesiska kartba, bet tas nav admnistrativais akts. Lidz ar to komisijas riciba, nosakot medjamo dzivnieku nodarito postijunmu
apjomu un veicot zaud&jumu apmera aprekinu, pati par sevi nerada tiesiskas sekas nevienai privatpersonai. Tadgjadi komisijas ricba un tas veiktie
aprekini, ka arT tai sekojosais lemums atzistans par faktisko ricibu, vz kuru pieteicgjai saskana ar tiesbu normam i tiesibas (iesniegt iesniegumu un
sanemt komisijas vert&jumu par postijumu apjomu un zaudejumu apmeru).

Tiesa atzina, ka Medibu koordinacijas komisija, konstatSjot, ka pieteicgja nav veikusi aizsardzbas pasakumus pret medjamo dzvnieku
postjumiem, atbilstosi Zaudgjumu noteikSanas noteikunmu 11.punktam pamatoti tikai fiks€jusi posfijumu faktu un apjomu pieteic€jas lauku nenokultaja
dala, bet nav noteikusi zaud&junu apmeru.

[4] Pieteicgja par apgabaltiesas spriedumu iesniedza kasacijas sidzibu. Taja noradis, ka tiesa parkapusi objektvas izmekleSanas principu un nav
noskaidrojusi visus lietas apstaklus, nav izvert€jusi pieteic€jas sniegtos argumentus un pieradijunus, ka arT nav pieprasijusi paskaidrojumus un atzinunus
no ekspertiem un iestadém Tapat tiesa neesot vertgjusi, vai Medibu koordinacijas komisija bijusi legifima, ka ari iesp&jamo intereSu konfliktu tas
darbiba.

Kasacijas stidziba arT noradits, ka Medibu koordinacijas komisijas lemums un zaudgjumu aprekins pieteicgjai nepiecieSans ka pieradjuns par
sarazoto lauksainmmniecibas produkciju valsts iestadem (Lauku atbalsta dienestam, Zemkopibas ministrijai), kuras admmistre lauksaimnieku atbalsta
finansgjumu, ka ari veic ta iietoSanas uzraudzibu. Pieteicgja ka lauksaimniecibas produkcijas razotdja esot tiesiga sanemt markétas dizeldegvielas
daudzumu, konstat€jot noteiktus ienemumus no lauksaimnieciskas razoSanas. Tadgjadi komisijas riciba radijusi pieteicSjai nelabveligas tiesiskas sekas
attieciba uz lauksaimnicku atbalsta finansjuma sagenganu un draudiem par piemérojamiem sodiem no Lauku atbalsta dienesta par akceptéto projektu
izpildi

[5] Jekabpils novada pasvaldiba (pirms administrafivi teritorialas reformas — Viesites novada pasvaldiba) lidza apgabaltiesas spriedunu atstat
negrozitu, bet pieteic€jas kasacijas stidzbu noraidit.
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[6] Senats Itidza Lauku atbalsta dienestu sniegt informéiciju, vai dienests kadu lemumu pienensana izmanto Medibu koordinacijas komisijas
emunmus par postjumu apjomu un pakapi vai arT zaud&junmu apnery, kurus lauksaimniecbai nodarfjusi medijamie dzivnieki. Lauku atbalsta dienests
noradija, ka atbilsto$i Lauku atbalsta dienesta likuma 4.panta pirmas dalas 1.punktam iestades kompetencg ietilpst normativajos aktos ietverto valsts
atbalstu un Eiropas Savieribas atbalstu laukiem, lauksaimniecibai, meZsaimniecibai un zivsaimniecibai administréSana un lémunmu pienemSana par
finans€juma pieskirSanu vai atteikumu to pieskirt. Pienemot lEmumu par atbalsta izmaksu vai atteikumu, dienests izmanto visu iestades riciba esoSo
mformaciju, arT klientu iesniegtos Medibu koordinacijas komisijas lEmunmus. Lauku atbalsta dienests arT noradja, ka i pielaujamas atkapes no
normativajos aktos ietverto prasibu ievérosanas, ja pastav neparvaramas varas vai arkartas apstakli, tostarp medijamo dzivnieku nodarito postijunmu dél.
Ja no Medibu koordinacijas komisijas [emuma neparprotami izriet, ka atbalsta sapemSanas nosacjumus nevar izpildt medjamo dzvnieku nodarito
postijumu d&l, Lauku atbalsta dienests ir tiesigs piemérot atkapes no normativajos aktos noteikta. Sadu Medibu koordindcijas komisijas lemumu
izmantoSana Lauku atbalsta dienesta IEmumu piegensana nav paredzeta konkretos tiesibu aktos, bet §ada informacija tiek nemta vera, lai izvertetu, vai ir
piemerojamas atkapes no normativajos aktos noteiktajam prasibam

[7] Atbildot uz Senata Iogumu sniegt informaciju par vairaku Medibu likuma un Zaudgjumu noteik$anas noteikumu normu merki to izstrades laika,
Zemkopibas ministrija noradija, ka Medibu koordinacijas komisijas lemums attieciba uz postijumu apjomu un pakapi esot konstatgjoss administrativais
akts, kas atseviSkos gadijumos sevi ietver ar1 prickSnoteikumus noteikt pasakumus postjumu un to seku ierobezoSanai vai likvideSanai.

Zemkopibas ministrija arT noradfja, ka zaud€juma apmera noteikSanas merkis esot dot iespgju iesniedzEjam izveleties izmantot Medibu
koordinacijas komisjjas lemumu tikai ka argumentu sarunas ar medibu tiesbu lietotaju vai versties tiesa, lai civiltiesiska karta piedzitu zaudgjumus no
medibu tiesibu lietotaja, ja to paredz medibu tiesbu nodosanas liguns. Vienlaikus komisijas darba rezultati (emumu ietvaros konstatétie zaudejumu
apneri un postjumu pakape) varot radit pamatu Zaud€jumu noteikSanas noteikunm 15.punktd minéto pienakumu vai 16.punktd minéto tiesibu
lietojumam, lai samazinatu turpmako postijumu apjonus un stabilizetu situaciju. Analiz€jot postijumus un nosakot to celogus, Medibu koordinacijas
komisija objektivi izvert€jot katras puses (gan zemes pasnieka vai apsaimnickotaja, gan medibu tiesibu lietotaja) darbibu un bezdarbibu atbilstosi
normativajiem aktiem medibu un dabas aizsardzibas joma. Ari $aja gadjuma komisijas s esot konstat&joss administrativais akts, kas sevi var
ietvert prickSnoteikumus talakai ricibai postijunu seku mazinasanai — atkariba no konstatétas situacijas.

Motivu dala

[8] Atbilstosi Administrativa procesa likuma 191.panta pirmas dalas 1.punktam tiesnesis atsakas pienemt pieteikumu, ja lieta nav izskatama
administrativa procesa kartiba. Savukart, ja tiesa jau ierosinatas tiesvedibas gadjuma konstate, ka lieta nav izskatama administrativa procesa kartiba, ta
saskapa ar minéta likuma 282.panta 1.punktu izbeidz tiesvedbu lietd. Tadgjadi tas, ka lieta ir izskatama administrativa procesa kartba, ir viens no
obligatiem priek$noteikumiem pieteikuma piclaujanibai un, tam iztrikstot, lieta nav izskatama péc biitibas.

Atbilstosi Administrafiva procesa likuma 348.panta pirmas dalas 3.punktam kasacijas instances tiesa, izskatjusi lietu, var atcelt spriedumu un
izbeigt tiesvediby, ja apelacijas instances tiesa nav ieverojusi 282.panta noteikumus. [idz ar to arT Senats Saubu gadfjuma var parbaudt, vai lieta i
izskatama admnistrativa procesa kartiba.

[9] Lai atztu, ka lieta i izskatama administrativa procesa kartiba, ir janoskaidro, vai pieteikuns i iesniegts par kadu no Admmnistrativa procesa
likuma 184.panta noradttajiem pietekuma priekSmetiem.

Pieteicgja visparigi noradijusi, ka Medibu koordinacijas komisijas lemums par zaud&jumu apmeru tai nepiecieSams ka pieradjums par sarazoto
lauksaimniecibas produkciju iesniegSanai iestadem (arT Lauku atbalsta dienestam), kuras administrg lauksaimnieku atbalsta finansgjumu, ka ar1 veic ta
izlietoSanas uzraudzibu valsts un Eiropas Savienibas atbalsta lauksaimniecibai tiesa atbalsta shemu ietvaros, tostarp vienoto platibu maksajumiem, uzsakto
Lauku atbalsta dienesta projektu stenoSanai, ka art degvielas bez akcizes nodokla pieskirSanai lauksaimniecibas kulttraugu s&jumu platibam.

Zemaku instanCu tiesas atzinusas, ka pieteikuns lieta iesniegts par faktiskas ricibas, nenosakot materialo zaud&jumu apmeru, kurus lauksaimnieciba
izmantotajai zemei (s€jumiem) ir nodarfjusi medijamie dzivnieki, atziSanu par prettiesisku. Senats $adam secindjumam nevar piekrist.

[10] Medibu likuma (redakcija, kas bija speka Medibu koordindcijas komisijas lemuma pienemsanas laika) 29.panta ceturtas dalas 1.punkta
noteikts: lai samazinatu medjamo dzivnieku nodaritos postjumus, ja medibu tiesibu nodosanas liguma nav paredzets citadi, zemes pasnicka vai tiesiska
valditaja pienakums ir sava Tpasumi, valdjuma vai lietoSana esoSaja zeme nodros§inat aizsardzibas pasakunmus pret iesp&jamiem medjamo dzivnieku
nodaritiem postjumiem, ciktal tas nav pretruna ar vides un dabas aizsardzibas prasibam, un par tiem informét ari medibu tiesibu lietotaju. Atbilstosi
Medbu likuma 29.panta sestajai dalai, ja medijamie dzivnieki nodarfjusi postjumus teritorijas, kur medtt nav aizliegts, attiecigas pasvaldibas izveidota
medibu koordinacijas komisija, picaicinot medibu tiesibu lietotaju un zemes pasnieku vai lietotaju, konkrétaja zemes vieriba nosaka: 1) lauksaimniecibai
nodartto postijumu apjonu; 2) to materialo zaudjumu apmeru, kurus lauksainmiecibai nodarfjusi medjamie dzvnieki; 3) pasakumus postjumu un to
seku ierobeZosanai vai likvidesanai.

Kartibu, kada nosaka to postijumu apjonu, kurus lauksaimniecibai nodarfjusi medjamie dzivnieki, postjumu pakapi, postjumu apjoma un
pakapes noteikSanas kritérijus, ka ari ricibu §ados gadijumos, kartibu, kada nosaka to zaudejumu apméru, kurus lauksainniecibai nodarfjusi medijamie
dzwvnieki, ka arT medibu koordinacijas komisjas sastavu, tiesbas un piendkumus, ka arT kartibu, kada nosaka pasakumus postjumu un to seku
ierobeZoSanai vai likvidéSanai, nosaka Zaudgjumu noteikSanas noteikumi (Seit un turpmak redakcija, kas bija spéka Medibu koordinacijas
komisijas lemuma pienemsanas laika).

Saskana ar Zaud&jumu noteikSanas noteikunu 11.punktu zaud&jumu apmeru nosaka, ja postjumu vietd ir veikti aizsardzibas pasakumi pret
iespgjamiem medijamo dzivnieku postjumiem lauksaimniecibai, savukart, ja aizsardzbas pasakumi nav veikti, komisija fiks€ postjumu faktu un apjomu.
ST tiesibu norma kopsakard ar Medibu likuma 29.panta ceturtas dalas 1.punkta noteikto ir vérsta uz to, lai veicintu, ka zemes Tpasnicks vai tiesiskais
valditajs veic preventivus pasakumus pret medijamo dzivnieku nodarttajiem postijumiem sava Tpasuma, valdfjuma vai lietoSana esosaja zeme.

No Zaudgjumu noteikSanas noteikumu 16.5. un 16.6.apakspunkta izriet, ka Medibu koordinacijas komisijas tiesibas noteikt pasakumus medjamo
dzivnieku nodarfto postjumu un to seku ierobezoSanai vai likvideSanai atSkiras atkariba no postjumu pakapes. Savukart postjumu pakapi citstarp
ietekme nodartto zaud&junmu apmers. Saskana ar minéto noteikumu 12.punktu atbilstosi postjumu pakapei ir mereni, bitiski un arkartas postjumi, kas
citstarp atSkiras ar nodartto zaud&jumu apmeéru. Atbilstosi Zaudejumu noteikSanas noteikunu 21.1.apak$punktam lauksaimniecibas kultiraugu s€jumiem
vai stadijumiem nodarito zaud&jumu apmers ir atkarigs no attiecigo kultfiraugu s€jumu vai stadijumu ierikosanas un uzturéSanas izmaksam Iidz kait€juma
nodaranas bridim un postjumu platibas. Tadgjadi Medibu koordinacijas komisijas tiesibas noteikt pasakumus medijamo dzivnieku nodartto postijunmu
un to seku ierobezoSanai vai likvidéSanai i atkarigas no posfijumu pakapes, kura savukart ir atkariga no zaud€jumu apmera. Postjumu pakapi nevar
noteikt, ja nav veikts zaudejumu apmera aprekins.

No ieprieks minétajam tiesbu normam to kopsakariba Senats secina, ka par administrativo aktu atzistans lemums, ar kuru Medibu koordinacijas



komiisija noteikusi pasakunmus medijamo dzivnieku nodartto postijumu un to seku ierobezoSanai vai likvidésanai. Savukart zaudéjumu apnéra noteikSana
ir vienigi priek$noteikums minéta administrativa akta, ar kuru noteikti pasakumi postjumu ierobezosanai vai likvidéSanai, izdoSanai, proti, zaud&jumu
apnera noteikSanai pasai par sevi nav galiga noregulgjuma rakstura. Sendts jau iepriek§ ir atzinis, ka darbibas, kuras iestade veic, gatavojoties
administrativa akta izdoSanai, ir starpdarbibas attiecigd administrativa akta izdoSanas procesa, nevis faktiska riciba Administrativa procesa likuma
izpratné. Lidz ar to nav pamata $adas starpdarbibas aplikot atrauti no konkr&to procesu nosledzosa lemuma — administrativa akta (piemeram, Senata
2020.gada 13.0ktobra sprieduma lieta Nv. SKA?403/2020 (ECLLLV:AT:2020:1013.4420211717.9.5) 11.punkts).

[11] Izvertejot pieteicgjas prasjuma atbilstbu ar citiem Administrativa procesa likuma 184.panta paredzgtajiem pieteikuma priekSmetiem, Medibu
koordinacijas komisijas noteiktais medjamo dzvnieku nodartto zaudejumu apners lauksaimniecibai nav atzistaims arT par konstatgjosu administrativo
aktu.

Senata idzSingja judikatira atzits, ka ne jebkurs iestades konstatejums ir atzistams par konstatgjoSu administrativo aktu. Iestades lemums par
kadas konkretas faktiskas situacijas konstatéSanu ir atzistams par administrativo aktu tikai tad, ja Sis konstat€juns pats par sevi rada galiga rakstura
tiesiskas sekas. Lai uzskafitu, ka konkrets faktu konstat€juns pats par sevi rada galiga rakstura tiesiskas sekas, jasecina, ka atbilstosi tiesiskajam
regulgjumam ar So konstatgjumu attieciga stridus situacija tiek galigi — saistoSi un nemainigi — nofikseta (attiecigajam konstat€$anas lEmumam stajoties
speka, vairs netiks parskafita) un $2 konstatejuma esiba rada adresatam kadas tiesibas vai pienakunu (pien€ram, Senata 2020.gada 19.februara
lemuma lieta Nr. SKA?858/2020 (ECLL:LV:AT:2020:0219.SKA085820.3.L) 6.punkts).

Lauku atbalsta dienests noradiis, ka Medibu koordinacijas komisijas lEmumu izmantoSana dienesta lemumu pienenSana nav paredzeta konkretos
tiesbu aktos, bet $ada informacija tiek nemta vera, lai izvertetu, vai ir piemerojamas atkapes no normafivajos aktos noteiktajam prasibam. Proti,
pienemot lemunu par atbalsta izmaksu vai atteikunu, Lauku atbalsta dienests zmanto visu dienesta riciba esoso informaciju, arT klientu iesniegtos Medibu
koordinacijas komisijas lemunus. Tadgjadi secinams, ka Medibu koordinacijas komisijas lemums ir tikai viens no iesp&jamiem pieradjumiem medijamo
dzvnieku nodartto postjumu apliecinasanai.

Mingtais izriet arf no Ministru kabineta 2015.gada  10.marta noteikumu Nr. 126 ,.TieSo maksajunu pieskirSanas karfiba lauksainniekient”
5.punkta. Taja paredzets: ja iestajusies neparvaramas varas vai arkartas apstakli, lauksaimnieks Lauku atbalsta dienesta iesniedz: 1) detalizetu aprakstu
par neparvaramas varas vai arkartas apstaklu iestasanos; 2) neparvaranu varu vai arkartas apstak|us apliecinosus dokumentus. Lauku atbalsta dienesta
informativaja materiala plafibu maksajumu sagenganai attiecba uz ricibu savvalas dzivnieku postjumu gadjumé noradis: ja platibu maksajumiem
pieteiktos laukus ir izpostjusi savvalas dzivnieki, atbalsta pretendentam 15 darbdienu laika Lauku atbalsta dienestam jaiesniedz iesniegums par arkartas
apstakliem. Iesniegumam klat japievieno foto uznémumi, kuros redzami postijumi. Savukart, ja platibas pieteiktas kompensacijas sanensanai Dabas
aizsardzbas parvaldé vai pasvaldibas izveidotaja Medibu koordinacijas komisija, tad fotografijas var aizstat ar Dabas aizsardzibas parvaldes [emumu vai
Medibu koordinacijas komisijas s€des protokolu (attps./www.lad.gov.lv/lv/media/374/download? attachment, 16.lpp.).

[12] Tapat no tiesiska regulgjuma neizriet, ka Medibu koordinacijas komisijas lemums, kura noteikts medjamo dzivnieku nodarto zaud&jumu
apmers lauksaimniecibai, pats par sevi raditu galiga rakstura tiesiskas sekas civiltiesiskaja tiesvediba par zaudgjumu piedzinu no medibu tiesibu lietotaja,
ja to paredz medibu tiesibu nodosanas figums. Medibu koordinacijas komisijas emus ir tikai viens no pieradjumiem, kuru tiesa noverte kopsakara ar
pargjiem pieradjumiem.

[13] Tadgjadi Medibu koordinacijas komisijas noteikts medijamo dzivnieku nodartto zaudejumu apners lauksaimniecibai pats par sevi nerada
galiga rakstura tiesiskas sekas, lidz ar to nav atzistams par konstatgjosu administrativo aktu.

[14] Nemot vera ieprieks min€to, Senats atzist, ka pieteikums par Medibu koordinacijas komisjjas ricibu, nenosakot medijamo dzivnieku nodarito
zaudejumu apmeru lauksaimniecibai, nav izskatams administrafiva procesa karfiba. Lidz ar to apgabaltiesas sprieduns ir atcelams un, pamatojoties uz
Administrativa procesa likuma 282.panta 1.punktu, tiesvediba $aja lieta izbeidzama.

Rezolutiva dala

Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 282.panta 1.punktu, 348.panta pirmas dalas 3.punktu un 351.pantu, Senats

nosprieda

atcelt Administrativas apgabaltiesas 2019.gada 9.maija spriedumu un izbeigt tiesvedibu lieta.

Sprieduns nav parstidzamns.

A. Kovalevska Dz Amerika 1. Viskere
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