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Administrativa apgabaltiesa §ada sastava:
tiesas s€des priekssedetaja S.Zakrevska,
tiesneses I.Amona un S.Linina,

piedaloties pieteicgjas politiskas partijas ,,Socialdemokratiska partija -
SDP” parstavim V.R., atbild&tajas Latvijas Republikas pusé picaicinatas
iestades Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroja pilnvarotajai
parstavei llzei Draveniecet,

atklata tiesas s€dé izskatlja administrativo lietu, kas ierosinata,
pamatojoties uz politiskas organizacijas ,,Socialdemokratu Savieniba -
SDS” pieteikumu par Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroja
2006.gada 20.aprila lemuma Nr.1/3880 atcelSanu, sakara ar politiskas
organizacijas ,,Socialdemokratu Savieniba - SDS” apelacijas stidzibu par
Administrativas rajona tiesas 2007.gada 17.oktobra spriedumu.

Aprakstosa dala

[1] 2006.gada 20.aprilt Korupcijas apkaro$anas un novérSanas
biroja (turpmak ari — KNAB) priekSnieka v.i. AV. pienéma I€mumu
Nr.1/3880 (turpmak ari — Lémums), ar kuru politiskajai organizacijai
,Socialdemokratu Savieniba — SDS” (tagad — politiska partija
,,Socialdemokratiska partija — SDP”) uzdots Iidz 2006.gada 26.maijam
parskaitit ziedojuma summu Ls 90 apmera valsts budzeta.

Lietas ietvaros iestadé konstatéts, ka atbilstosi KNAB iesniegtajam
politiskas organizacijas ,,Socialdemokratu Savieniba — SDS” (turpmak ar1
— partija) sanemto davinajumu (ziedojumu) sarakstam, partija 2005.gada
25.janvart ir sapémusi davinajumu (ziedojumu) naudas veida Ls 90
apméra no A.V. Tapat konstatéts, ka A.V. partijai ir veicis ziedojumu Ls
90 apmeéra no naudas lidzekliem, kurus vinam uzdavinaja cita persona —
E.B., ka finansialo atbalstu, kas ir pretruna ar Politisko organizaciju
(partiju) finanséSanas likuma 6.panta prasibam.



[2] 2006.gada 22.maija partija Administrativaja rajona tiesa
iesniedza pieteikumu par Lémuma atcelSanu.

Pieteicgja norada, ka KNAB nepamatoti kvalificé naudas iedoSanas
faktu ka E.B. davinajumu A.V. Faktiski lietas apstakli liecina par to, ka
E.B. Ls 90 ziedoja partijai ar konkrétu mérki — lai partija varétu iemaksat
dros§ibas naudu par deputatu kandidatu saraksta iesniegSanu Madonas
rajona Kalsnavas pagasta padomes veléSanam.

Ta ka ziedojuma summa neparsniedz Ls 100, E.B. bija tiesigs
naudu nodot tiesi partijas Madonas rajona nodalas parstavim A.V.

KNAB nepareizi interprete Politisko organizaciju (partiju)
finanséSanas likuma 6.panta pirmas dalas noteikumus, absolutizgjot
aizliegumu veikt ziedojumus no aizdevumiem.

Tulkojot Politisko organizaciju (partiju) finansé€Sanas likumu
teleologiski, ir neparprotami skaidrs, ka likuma normas un meérkis ir
nepielaut $a likuma 4.panta otra dala noteikto ziedojumu apmera
ierobeZojuma apiesanu.

Absoluts aizliegums veikt ziedojumu no davinajuma neatkarigi no
ta motiviem un faktiskajiem apstakliem neatbilst minéta likuma 6.panta
pirmas dalas jeégai un meérkiem.

[3] 2006.gada 13.junija Administrativaja rajona tiesa sapemti
KNAB rakstveida paskaidrojumi, kuros iestade norada, ka pieteikumu
neatzist.

KNAB nepiekrit pieteikuma noraditajam argumentam, ka konkréta
gadijuma A.V. naudu sanéma ka partijas Madonas organizacijas parstavis
(vaditajs), un E.B. arT naudu nedeva vinam ka fiziskai personai, bet §is
naudas iedoSana javerté tikai un vienigi ka ziedojums partijai, ka ar1, ka
par cik ziedojuma summa neparsniedza Ls 100, E.B. bija tiesigs naudu
nodot tieSi Partijas Madonas rajona nodalas parstavim A.V., un Saja
naudas nodosanas fakta nav konstatéjams nekads likuma parkapums, jo
no administrativaja lieta sniegtajiem personu paskaidrojumiem, ka ari
lieta esoSajiem materialiem izriet, ka A.V. ir ziedojis partijai no E.B.
davinajuma vinam, nevis E.B., iev€rojot Politisko organizaciju (partiju)
finansésanas likuma 6.panta otro dalu, kas paredz, ka visi finansu lidzekli
davinajumi (ziedojumi), kuru summa parsniedz 100 latus, tiesi japarskaita
attiecigas politiskas organizacijas (partijas) bankas kontda, bet citi
davinajumi (ziedojumi) tieS$i un nepastarpinati janodod, japarskaita vai
jaiesniedz attiecigajai politiskajai organizacijai (partijai), tieSi un
nepastarpinati davinajumu (ziedojumu) Ls 90 apmera biitu nodevis,
parskaitijis vai iesniedzis Partijai.

KNAB paskaidro, ka pieteic€jam, sanemot tieSi un nepastarpinati
finansu lidzeklu davinajumu (ziedojumu), kura summa neparsniedz LS
100, saskana ar 2004.gada 28.janvara Valsts ien€mumu dienesta rikojumu



Nr.150 ,,Par atbrivoSanu no kases aparatu, kases sist€mu, specializ€to
iericu un iekartu lietoSanas” par sanemto ziedojumu janoformé darfjumu
apliecino$s dokuments, tas ir, Valsts ien€mumu dienesta teritorialaja
iestade registréta kvits. Lidz ar to, ja E.B. batu ziedojis partijai Ls 90
apméra, nododot minéto ziedojumu tieSi un nepastarpinati partijas
Madonas rajona nodalas parstavim A.V., minéta ziedojuma sanems$anu no
E.B. apliecinatu Valsts ienémumu dienesta teritorialaja iestad¢ registréta
kvits, taCu no administrativas lietas materialiem skaidri izriet, ka A.V.,
veicot parskaitfjumu A/S ,,Hansabanka” Madona, partijai 2005.gada
25 janvari ziedoja finansu Iidzeklus Ls 90 apméra, kurus vinam iedevis
E.B.

Atbildetajs nepiekrit pieteic€ja iebildumam, ka KNAB nepareizi
interpret&jis Politisko organizaciju (partiju) finansé€Sanas likuma 6.pantu,
un paskaidro, ka likumdevejs, lai nodroSinatu politisko organizaciju
(partiju) finansialas darbibas atbilstibu parlamentaras demokratijas
sisteémai, Politisko organizaciju (partiju) finansé€Sanas likuma ir noteicis
pielaujamos politisko organizaciju (partiju) finanséSanas avotus, ka ari
paredz€jis vairakus ierobezojumus, taja skaita ierobezojumu politiskajai
Organizacijai (partijai) pienemt davinajumu (ziedojumu), kas ir pretruna
ar minéta likuma 6.panta noteiktajiem finans€Sanas ierobezojumiem.

KNAB, piemérojot Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas
likumu, ir izmantojis tiesibu normu interpretacijas metodes, taja skaita
vesturisko, teleologisko (jégas un mérka), ka ari sistematisko
interpretacijas metodi, tas ir, KNAB ir noskaidrojis minéta likuma 6.panta
pirmaja dala min€to ierobeZojumu fiziskajam personam finansét
politiskas organizacijas (partijas) no citu personu davinajumiem un
aizdevumiem, jégu, pamatojoties uz lietderigu un taisnigu rezultatu, kas
ar attiecigo tiesibu normu jasasniedz, jo minéta ierobeZojuma jéga un
meérkis ir ne tikai nepielaut, ka, izmantojot treSo personu starpniecibu, kas
ar minéto likumu ir aizliegta, fiziska persona vienai politiskajai
organizacijai (partijai) kalendara gada laika izdaritu davinajumu
(ziedojumu) par summu, kas parsniedz 10 tukstoSus latu, bet arT nepielaut,
ka politiska organizacija (partija) tiktu finans€ta no ienakumiem, kurus ir
guvusi nevis pasi ziedotaji, bet gan personas, kuram saskana ar Politisko
organizaciju (partiju) finanséSanas likumu ir aizliegts finansét politiskas
organizacijas partijas, piemeéram, juridiskas personas, fiziskas personas,
kuras soditas par tiSu noziegumu pret paSumu, par tiSu noziegumu
tautsaimnieciba u.c.

[4] Ar Administrativas rajona tiesas 2007.gada 17.oktobra
spriedumu pieteikums noraidits.

Spriedums pamatots ar talak noraditajiem motiviem.

[4.1] Administrativa rajona tiesa lieta konstaté sekojosus faktus:



[4.2.1] 2005.gada 25.janvart pieteicgjs san€mis ziedojumu no A.V.
Ls 90 apméra (lietas 32.1apa).

[4.2.2] 2005.gada 31.janvari KNAB sanéma no pieteicgja
informaciju par davinajumu (ziedojumu) sanemsanu 2005.gada janvari,
kur saraksta ka 11.ziedotajs noradits A.V. (lietas 45.lapa).

[4.2.3] 2005.gada 1.decembri A.V. sniedzis paskaidrojumus
KNAB, kuros norada, ka ziedojumu partijai ir veicis 2005.gada janvara
beigas. PaSam uz to bridi naudas (ienakumu) nav bijis, bet partijai
vajadzeéja Ls 90, lai iemaksatu pasvaldiba droSibas naudu par saraksta
iesniegSanu. Par So faktu pastastijis E.B., kur§ naudu Ls 90 iedevis. Par
Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma pastavésanu A.V.
neesot informéts (lietas 25.-27.1apas).

[4.2.4] 2006.gada 2.februart E.B. sniedzis paskaidrojumus KNAB,
kuros norada, ka 1si pirms paSvaldibu véleSanam pie vina atnacis A.V.,
kuram E.B. bija solijis naudu drosibas naudas iemaksai vE&l€Sanu
lidzdalibai. E.B. ar1 iedevis aptuveni Ls 90 no savas algas, kaut nav
zinajis, no kada saraksta A.V. starte. Par grozijumiem Politisko
organizaciju (partiju) finanséSanas likuma E.B. nav zin3jis (lietas 39.-
40.1apas).

Lieta nav strida, ka no E.B. sanemtos Ls 90 A.V. iemaksajis
partijai.

Lieta ir strids par to, vai, balstoties uz minéto faktu, pienpemtais
Leémums ir tiesisks.

[4.2] Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma 6.panta
pirma dala nosaka, ka ,,fiziskajam personam ir aizliegts finansét politiskas
organizacijas (partijas) no citu personu davinajumiem un aizdevumiem.
[..]".

Tatad personas ir tiesigas veikt ziedojumus tikai no saviem
personigajiem lidzekliem un sanemtie aizdevumi vai davinajumi Sim
nolikam Politisko organizaciju (partiju) finansé€Sanas likuma 6.panta
pirmas dalas izpratn€ nav izmantojami.

[4.3] Tiesa uzskata par nepamatotiem un nepieraditiem pieteic€ja
paskaidrojumus tiesas séd€, ka A.V. naudas lidzeklus no E.B. sanémis ka
partijas Madonas nodalas vaditajs, lai iemaksatu tos ka E.B. ziedojumu
(lietas 63.lapa). Minétais ir pretruna ne tikai ar lietas faktiskajiem
apstakliem, kas fikséti ziedojumu saraksta (lietas 32.lapa) un partijas
iesniegtaja informacija par davinajumu (ziedojumu) sanemsSanu
2005.gada janvari (lietas 45.lapa), bet ar1 ar AV. un E.B.
paskaidrojumiem.

No lietas materialiem ir redzams, ka maksatajs partijai jeb ziedotajs
ir bijis A.V., bet E.B. ziedotaju saraksta neparadas. Bez tam, E.B. noliedz
faktu, ka naudu ziedojis partijai. No 2006.gada 2.februara paskaidrojuma
neparprotami secinams, ka nauda nav tikusi ziedota partijai, bet gan



ledota A.V. ka iepriekS solits atbalsts, neatkarigi no A.V. partejiskas
piederibas. Otrkart, ari A.V. paskaidro, ka naudu sanémis ka atbalstu
partijas saraksta iesniegSanai, tacu vienlaikus iemaksu konta (ziedojumu)
veicis sava varda, nezinot par Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas
likuma pastavéSanu.

Pie sadiem apstakliem tiesa uzskata ir pieradits fakts, ka partijai
iemaksatie Ls 90 ir fiziskas personas (A.V.) ziedojums partijai no citas
personas (E.B.) aizdevuma vai davinajuma, kas ir pretruna ar Politisko
organizaciju (partiju) finanséSanas likuma 6.panta pirmo dalu.

[4.4] Politisko organizaciju (partiju) finansé$anas likuma 10.panta
otra dala nosaka, ,,ja KNAB konstate sa likuma [..] 6.panta [..] noteikumu
parkapumu, KNAB priekSnieckam ir pienakums uzdot attiecigajai
politiskajai organizacijai (partijai) pretlikumigi iegttos finansu Iidzeklus
30 dienu laika ieskaitit valsts budzZeta, bet mantu nodot valsts TpaSuma
Ministru kabineta noteiktaja kartiba. [..]”.

No Leémuma teksta secinams, ka min&tais pienakums par Ls 90
atmaksu noteikts arT pieteicgjam, tatad atbildétajs rikojies savas
kompetences ietvaros.

Tiesa ar1 konstate, ka parsudzetais Leémums atbilst Administrativa
procesa likuma (turpmak — APL) 67.panta otraja dala noteiktajam
prasibam par administrativa akta noforméSanas un izdoSanas kartibu.
Atbildetajs ir gan veicis lietas apstaklu objektivu iegiiSanu un parbaudi,
ka ar1 veicis citas nepiecieSamas procesualas darbibas Lémuma
pienemsanai.

Pamatojoties uz  sprieduma  izklastitajiem  apsvérumiem,
parsiidzetais Lémums ir atzistams par tiesisku un pamatotu, bet
pieteicgjas pieteikums ir noraidams.

[5] Pieteicja ir iesniegusi apelacijas  stdzibu  par
Administrativas rajona tiesas 2007.gada 17.oktobra spriedumu.

Apelacijas stidziba pamatota ar Sadiem apsveérumiem.

[5.1] Pirmas instances tiesa nepamatoti kvalificé naudas iedoSanas
faktu ka E.B. davinajumu A.V. Faktiski lietas apstakli skaidri liecina par
to, ka E.B. 90 latus ziedoja partijai, pie tam konkrétam mérkim, lai partija
varétu iemaksat dro§ibas naudu par deputatu kandidatu saraksta iesniegSanu
Madonas rajona Kalsnavas pagasta padomes vélésanam. Drosibas nauda ar
tika iemaksata.

Saskana ar Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma
6.panta 2.dalu, ziedojumu, kur§ neparsniedz Ls 100, ziedotajs var
neieskaitit tieSi partijas konta, bet var arT nodot partijai tiesi, respektivi,
nododot naudu tieS$i kadam partijas parstavim, kur§ tad var rikoties ar
naudu saskana ar partijas lémumiem.



Konkréta gadijuma A.V. naudu sanéma ka partijas Madonas
organizacijas parstavis (vaditajs), un E.B. arTl naudu nedeva vipam ka
fiziskai personai, bet Sis naudas iedoSana javert€ tikai un vienigi ka
ziedojums partijai.

Ta ka ziedojuma summa neparsniedza Ls 100, E.B. bija tiesigs
naudu nodot tiesi partijas Madonas rajona nodalas parstavim A.V., un $aja
naudas nodoSanas fakta nav konstat€jams nekads likuma parkapums.

KNAB norade uz to, ka tada gadijuma A.V. bija jaizsniedz kvits
péc VID apstiprinatas formas, bet tas nav darits, nemaina lietas biitibu.
Kvits neizsniegSana var tikt kvalificéta ka atsevisks parkapums, bet ta
nevar grozit darfjuma faktisko saturu.

[5.2] Viens partijas biedrs iedod otram partijas biedram no savas
algas Ls 90, lai dotu iesp&ju Kalsnavas pagasta startét veléSanas partijas
biedriem. Saraksta starts ir neveiksmigs un iemaksata droSibas nauda
paliek budzeta. KNAB un pirmas instances tiesa uzskata, ka ST nauda
partijai ir jaiemaksa budzeta velreiz.

Partija uzskata, ka ar augstak minétajam E.B. un A.V. darbibam nav
nodarits nekads kaitejums ne Latvijas valsts, ne kadas paSvaldibas, ne ari
sabiedribas interesém.

Pie Sadiem apstakliem demokratiska valsti nevar tikt piemeroti
nekadi administrativie sodi, ne arT jebkadas tiem pielidzinatas finansialas
sankcijas. Ka $aja gadijuma — pienakums samaksat otrreiz to pasu naudu,
kura jau vienreiz samaksata un ienakusi budzeta.

Sadi un tamlidzigi gadfjumi sava mazsvariguma d&| vispar
nepaklaujas Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma
reguléjumam. Sadi un tamlidzigi gadijumi vispar nav KNAB kompetences
ietvaros, jo KNAB ir iestade, kurai jaapkaro un janover$ korupcija, bet ne
partijas, ne B., ne V. riciba nav nekadu korupcijas pazimju.

Gan kriminaltiesibas, gan administrativajas tiesibas pastav likuma
norade, ka formalu nozieguma vai parkapuma pazimju esamiba nevar biit
pamats kriminalai vai administrativa parkapuma konstatéSanai, ja attiecigai
ricibai tas mazsvariguma d€] nav ne sabiedriskas bistamibas, ne ar1 jebkada
sabiedriska apdraudéjuma pazimju.

Sads princips ir speka visas Eiropas Savienibas valstis, un ir
pamats prezumét, ka to piemeros ari Eiropas Cilvektiesibu tiesa, ja tas
izskatiSana nonaks kada lidziga lieta.

[5.3] Pirmas instances tiesa nepareizi interpreteé Politisko
organizaciju (partiju) finanséSanas likuma 6.panta 1.dalas noteikumus,
absolutizgjot aizliegumu veikt ziedojumus no aizdevumiem.

Sada interpretacija likuma 6.panta 1.dala batu pretruna ar
Satversmes 105.pantu, ka ari Eiropas Cilvektiesibu konvencijas pirma
protokola 1.pantu. Abos Sajos pamatlikumos gan ir atzita valsts tiesiba ar



likumu ierobezot TpaSuma tiesibu apjomu, tomér ir uzsverts, ka tas ir
pielaujams tikai sabiedribas intereses.

Tulkojot Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma 6.panta
1.dalas noteikumus teleologiski, ir neparprotami skaidrs, ka likuma normas
meérkis ir nepielaut likuma 4.panta 2.dala noteikto ziedojumu apméra
ierobezojumu apieSanu.

Mingétais likuma noteikums ir piemérojams tikai tados gadijumos,
kad ziedotajs jau ir ziedojis partijai maksimalo likuma atlauto summu un
izdara davinajumu citai personai, kura davinato summu ziedo partijai.

KNAB sava paskaidrojuma v€l piebilst, ka tas var liegt ignoréet
aizliegumu juridiskam personam izdarit ziedojumus partijam. Sai
piebildei varam piekrist.

Un tomeér absoliits aizliegums veikt ziedojumu no davinajuma,
neatkarigi no ta, ka davinajums sanemts, iesp&jams, pirms 10 gadiem,
neatkarigi no ta, ka davinajuma summa var bit Ls 10 vai 90, neatkarigi
no motiviem un faktiskajiem apstakliem, - tads aizliegums neatbilst
likuma 6.panta 1. dalas jégai un mérkiem.

[6] 2007.gada 4.decembri Administrativaja apgabaltiesa sanemti
Sadi atbildetaja rakstveida paskaidrojumi.

[6.1] Atbildetajs paskaidro, ka, pamatojoties uz Korupcijas
novérSanas un apkaroSanas biroja likuma 9.panta pirmas dalas 1.punktu
un Politisko organizaciju (partiju) finansésanas likuma 13.pantu, KNAB
veica partijas 2005.gada sanemto davinajumu (ziedojumu) likumibas un
patiesuma parbaudi. Minétas parbaudes laika KNAB konstatgja, ka
atbilstosi 2005.gada 24.janvari KNAB iesniegtajam partijas sanemto
davinajumu (ziedojumu) sarakstam, partija 2005.gada 25.janvari ir
sanémusi davinagjumu (ziedojumu) naudas veida 90 latu apméra no A.V.
KNAB konstatgja, ka A.V. ir veicis ziedojumu Ls 90 apméra partijai no
naudas Iidzekliem, kurus vipam uzdavinaja cita persona (E.B.) ka
finansialo atbalstu, kas ir pretruna ar Politisko organizaciju (partiju)
finans€Sanas likuma 6.panta pirmas dalas prasibam.

KNAB nepiekrit partijas apelacijas stidziba noraditajam argumentam,
ka konkréta gadijuma A.V. naudu sanéma ka partijas Madonas
organizacijas parstavis (vaditajs), un E.B. arT naudu nedeva vinam ka
fiziskai personai, bet Sis naudas iedoSana javerte tikai un vienigi ka
ziedojums partijai, ka ari, ka E.B. bija tiesigs naudu nodot tiesi Partijas
Madonas rajona nodalas parstavim A.V., jo no administrativaja lieta
sniegtajiem personu paskaidrojumiem, ka ari lieta esoSajiem materialiem
izriet, ka A.V. ir ziedojis partijai no E.B. davinajuma (ziedojuma) vinam,
nevis E.B., ievérojot Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma
6.panta otro dalu, kas paredz, ka visi finansu lidzekli davinajumi
(ziedojumi), kuru summa parsniedz Ls 100, tieSi japarskaita attiecigas
politiskas organizacijas (partijas) bankas konta, bet citi davinajumi



(ziedojumi) tieSi un nepastarpinati janodod, japarskaita vai jaiesniedz
attiecigajai politiskajai organizacijai (partijai), tieSi un nepastarpinati
davingjumu (ziedojumu) Ls 90 apmeéra biitu nodevis, parskaitijis vai
iesniedzis Partijai.

Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma 9*.pants nosaka,
ka Politiskas organizacijas (partijas) karto gramatvedibas uzskaiti saskana
ar speka esosSajiem normativajiem aktiem. Turklat v€rSam uzmanibu uz
to, ka Partijai lidz ar tas dibinasanu ir saistoSas ne tikai Politisko
organizaciju (partiju) finanséSanas likuma prasibas, bet ar citu normativo
aktu prasibas, kas attiecas uz Partijas ka juridiskas personas darbibu un
regulg tas darbibu.

Partijas apgalvojums, ka A.V. naudu sanéma ka Partijas Madonas
Organizacijas parstavis nav pamatots, jo minétais ir pretruna ar lietas
dalibnieku paskaidrojumos min€tajam, ka ar1 Politisko organizaciju (partiju)
finansésanas likuma 9'.pantd noteiktajam, ka politiskas organizacijas
(partijas) karto gramatvedibas uzskaiti saskana ar speka esoSajiem
normativajiem aktiem. Likuma ,,Par gramatvedibu” 1.pants nosaka, ka
likums attiecas uz sabiedriskajam organizacijam un minéta likuma 2.pants
nosaka, ka gramatvedibu karto ta, lai gramatvedibas jautajumos kvalificta
tre$a persona varétu gut patiesu un skaidru priekSstatu par uznémuma
finansialo stavokli bilances datuma, ta darbibas rezultatiem, naudas pliismu
noteikta laika posma, ka ar1 konstatét katra saimnieciska darfjuma sakumu
un izsekot ta norisei. Turklat, gramatvedibas sniegtajai informacijai jabiit
patiesai, salidzinamai, savlaicigai, nozimigai, saprotamai un pilnigai.

Birojs paskaidro, ka partijai, sanemot tieSi un nepastarpinati
finansu lidzeklu davinajumu (ziedojumu), kura summa neparsniedz LS 100,
saskana ar 2004.gada 28.janvara Valsts ienémumu dienesta rikojumu
Nr.150 ,,Par atbrivoSanu no kases aparatu, kases sist€mu, specializeto
iericu un iekartu lietoSanas” par sapemto davinajumu (ziedojumu)
janoformé darfjumu apliecinoSs dokuments.

Lidz ar to, ja E.B. biitu ziedojis partijai Ls 90, nododot miné&to
davinagjumu (ziedojumu) tieS$i un nepastarpinati Partijas Madonas rajona
nodalas parstavim A.V., mingéta davinajuma (ziedojuma) sanemsanu no
E.B. apliecinatu registréta kvits, tacu no administrativas lietas materialiem
skaidri izriet, ka A.V., veicot parskaitijumu A/S ,Hansabanka” Madona,
partijai 2005.gada 25.janvari ziedoja finanSu lidzeklus Ls 90 apméra,
kurus atbilsto$i paskaidrojumos min&tajam vinam iedevis E.B..

Turklat partija, 2005.gada 24.janvari KNAB iesniegtaja partijas
sanemto davinagjumu (ziedojumu) saraksta ir noradijusi, ka 2005.gada
25 janvart partija ir sanémusi davinajumu (ziedojumu) naudas veida Ls 90
apméra no A.V. Minéto apstiprina ari saskana ar Politisko organizaciju
(partiju) finans€Sanas likuma 4.panta treSo dalu Partijas interneta
publicéta informacija par min€to davinajumu (ziedojumu).



Nemot véra minéto, Birojs uzskata, ka pamatoti ir konstatéts, ka
A.V. ir veicis ziedojumu 90 latu apméra partijai no naudas Iidzekliem, kurus
vinam uzdavinaja cita persona (E.B.) ka finansialo atbalstu, kas ir pretruna
ar Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma 6.panta pirmas dalas
prasibam.

[6.2] Atbildetajs nepiekrit partijas apgalvojumam, ka partijas
iemaksata droSibas nauda véléSanam atkartoti jaiemaksa valsts budzeta, jo
Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma izpildi nodroSina
likuma noteiktais mehanisms, kur§ nosaka kartibu, kada ir atmaksajami
davinajumi (ziedojumi), kuri sanemti neievérojot likuma noteiktas
prasibas. Gadijuma, ja partija neievéro minétaja likuma noteiktos
davinajumu (ziedojumu) sanemsSanas ierobezojumus, tai saskana ar
Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma 10.panta otras dalas
prasibam ir pienakums pretlikumigi iegiitos finansu lidzeklus 30 dienu
laika ieskaitit valsts budzeta.

Lai konstatetu Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma
6.panta pirmas dalas parkapumu, politiskajai organizacijai (partijai) jabiit
sanemtam davinajumam (ziedojumam), turklat, min€tajam davinajumam
(ziedojumam) jabut tadam, kas ir aizliegts ar likumu. Nemot véra to, ka
Partija ir sanémusi finanSu lidzeklu davinajumu (ziedojumu) pretruna
minéta likuma 6.panta pirmaja dala noteiktajam, Partijai saskana ar
Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma 10.panta otraja dala
noteikto, minétie davinajumi (ziedojumi) ir jaatmaksa valsts budZeta.

[6.3] Atbildetajs norada, ka likumdevéjs, lai nodroSinatu politisko
organizaciju (partiju) finansialas darbibas atbilstibu parlamentaras
demokratijas sist€mai, Politisko organizaciju (partiju) finansésanas likuma
ir noteicis pielaujamos politisko organizaciju (partiju) finanseéSanas avotus,
ka arm paredzgjis vairakus ierobeZojumus, taja skaita ierobeZojumu
politiskajai organizacijai (partijai) pienemt davinajumu (ziedojumu), kas
ir pretruna ar minétd likuma 6.panta noteiktajiem finanséSanas
ierobezojumiem.

Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma 6.pants paredz
vairakus finans€Sanas ierobezojumiem, kurus likumdevejs ir atzinis ka
nepielaujamus politisko organizaciju (partiju) finanséSanas avotus, ka
viens no tadiem ir aizliegums fiziskajam personam finansét politiskas
organizacijas (partijas) no citu personu davinajumiem un aizdevumiem.

Latvijas Republikas Satversmes 105.panta ir noteikta viena no
vispargjam cilveka tiesibam, kas attiecas uz individa Ipasumu. Savukart,
Politisko organizaciju (partiju) finans€Sanas likums nosaka politisko
organizaciju (partiju) finans€Sanas ierobezZojumus un finans€Sanas
kartibu, nosakot konkrétus aizliegumus fiziskajam personam, finansg¢jot
politiskas organizacijas (partijas). Administrativa procesa likuma noteikta
samériguma principa ietvaros Birojs novért€ja personas tiesibu
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aizskarumu salidzinajuma ar sabiedribas intereSu ieguvumu. Turklat,
Latvijas Republikas Satversmes 1.panta ietvertais demokratiskas valsts
pamatprincips nosaka, ka valsts vara ir saistita ar pamattiestbam.

[7] Tiesas sédé pieteicEjas parstavis uzturéja pieteikumu un
apelacijas siidzibu, noradot uz tajos minétajiem argumentiem.

Iestades parstave pieteikumu un apelacijas stidzibu neatzina, mingja
ieprieks noraditos argumentus.

Tiesas seéde tika nopratinati liecinieki A.V. un E.B.

A.V. liecinaja, ka velgjas kandidet veléSanas ka partijas biedrs, bet
partija nenodro$inaja droSibas maksu saraksta iesniegSanai, jo partijai
nebija sadu lidzeklu. A.V. ladza, un E.B. apsolija $o naudu iedot. Ar E.B.
satikas Riga, Latvijas Radio telpas, kur E.B. iedeva Ls 90, ar kuriem A.V.
devas uz Madonu un kur ta tika ieskaitita konta ka droSibas nauda. Nauda
netika noforméta ka E.B. ziedojums partijai, kaut gan vins to apsolija
partijai. Ta nebija domata personigi A.V., bet partijai.

E.B. liecinaja, ka ieprieks, biidams partijas priekSsédetajs, solija
A.V., ka tiks nodro$inata nauda dro$ibas naudas samaksai. Naudas
iedosanas bridi liecinieks vairs nebija partijas priekssédétajs, bet ierindas
biedrs. A.V. tagadgja pricksseédétaja M.R. bija informgjusi, ka nav naudas,
ko iedot. Pie E.B. atbrauca A.V., kur$ iedeva naudu, ka bija ieprieks
solijis. Ka talak rikosies ar naudu, A.V. un E.B. nerun3ja. E.B. izpildija
iepriek§ doto solfjumu, ko partija tagad nevargja izpildit. Vai A.V.
iegramatoja naudu ka E.B. ziedojumu, vai brauca naudu parskaitit, to
nepreciz€ja. Kases iemaksas orderi E.B. neprasija, nodroSinaja A.V.
kandideéSanu no savas algas.

Motivu dala

[8] Noklausijusies administrativa  procesa dalibnicku
paskaidrojumus un izvertéjusi lietas materialus, Administrativa
apgabaltiesa atzist, ka apelacijas stidziba nav pamatota un pieteikums ir
noraidams.

[9] APL 307.panta ceturta dala noteic, ka gadijuma, kad tiesa,
1zskatot apelacijas stidzibu, atzist, ka zemakas instances tiesas sprieduma
letvertais pamatojums ir pareizs un pilniba pietickams, ta sprieduma
motivu dala var noradit, ka pievienojas zemakas instances tiesas
sprieduma motivacijai. Sada gadijuma §a likuma 251.panta piektaja dala
noteiktos apsvérumus sprieduma motivu dala var nenoradit.

Apelacijas siidziba pamata atkarto pieteikuma noraditos
argumentus.
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Apgabaltiesa atzist, ka pirmas instances tiesa, izskatot lietu, pareizi
konstat&jusi lietas faktiskos un tiesiskos apstaklus un sniegusi motivétu So
apstaklu juridisko novertgjumu. Izvertéjot pirmas instances tiesas
sprieduma ietverto argumentaciju, apgabaltiesa atzist, ka ta ir pareiza un
pilniba pietieckama, 1idz ar to apgabaltiesa pievienojas pirmas instances
tiesas sprieduma ietvertajai argumentacijai (8a sprieduma [4] punkts) un
to neatkarto.

[10] Apelacijas instancé papildus ieglitos pieradijumus
(picteicEjas  paskaidrojumus, liecinieku liecibas) Administrativa
apgabaltiesa kopuma veérte ka tadus, kas nepierada pieteikuma
pamatotibu.

Izskatamaja lieta nepastav strids par lietas faktiskiem apstakliem,
bet par So apstak]u juridisko noveértejumu, Ko, ka jau iepriek§ noradits,
pirmas instances tiesa veikusi pareizi — atzistot, ka partija ir parkapusi
Politisko organizaciju (partiju) finansé€Sanas likuma 6.panta pirmo dalu,
kas noteic, ka fiziskajam personam ir aizliegts finansét politiskas
organizacijas (partijas) no citu personu davinajumiem un aizdevumiem.
Lidz ar to iestade pamatoti saskapa ar Politisko organizaciju (partiju)
finanséSanas likuma 10.panta otro dalu noteikusi pienakumu partijai
pretlikumigi iegiitos finanSu lidzeklus 30 dienu laika ieskaitit valsts
budZzeta.

Ar lietas materialiem konstatets, ka partija sanémusi ziedojumu Ls
90 apméra no A.V. — to partija noradijusi 2005.gada 31.janvari KNAB
iesniegtaja informacija par davinajumu (ziedojumu) sanemsanu.

Liecinieku A.V. un E.B. lieciba, ka davinajumu partijai faktiski
veicis E.B., ir pretruna partijas pasas sniegtajai informacijai KNAB.
Administrativa apgabaltiesa atzist, ka liecinieku par davinajumu sniegtas
liecibas praktiski apstiprina, ka naudu E.B. uzdavinaja A.V., lai tas péc
tam ar to rikotos ka ar savu ipaSumu. Pielaujot, ka starp lieciniekiem
pastavéja vienoSanas, kadiem meérkiem A.V. naudu izlietos — drosibas
naudas iemaksai par partijas saraksta iesniegSanu, toméer nevar atzit, ka
E.B. ziedoja tiesi partijai. Nav iegiiti pieradijumi, ka davinajums veikts ar
uzlikumu saskana ar Civillikuma 1928.pantu, ta tas arT nav atspogulots
partijas gramatvediba. E.B. turklat liecindja, ka iedeva naudu, ka bija
ieprieks solijis A.V. Ka talak rikosies ar naudu, A.V. un E.B. nerunaja. Vai
A.V. iegramatoja naudu ka E.B. ziedojumu, vai brauca naudu parskaitit, to
nepreciz€ja. Kases iemaksas orderi E.B. neprasija, nodroSinaja A.V.
kandidésanu no savas algas.

Administrativa apgabaltiesa uzskata, ja liecinieki naudas iedoSanu
A.\V. biitu uzskatijusi par E.B. ziedojumu partijai, tad darjjums tiktu ar1
attiecigi noforméts. Administrativa apgabaltiesa atzist par maz ticamu
apgalvojumu, ka E.B., ka sabiedriba atpazistams pieredzg&jis politikis,
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bijusais partijas priekSsédetajs, vai A.V. ka partijas Madonas nodalas
vaditdjs, neparzindja normativajos aktos noteikto  ziedojuma
noform@Sanas procediiru. Tiesas ieskata E.B. uzdavinaja naudu A.V., ko
apliecina E.B. liecinatais par to, ka par turpmako naudas izlietojumu E.B.
neinteresgjas (vai A.V. to tieSam iemaksas ka drosibas naudu) un naudas
sanemsSanas bridi A.V. to nenoforméja ka skaidras naudas iemaksu partijas
kasg.

Rezolutiva dala

Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 307.pantu un
309.pantu, Administrativa apgabaltiesa

nosprieda:

noraidit politiskas partijas ,,Socialdemokratiska partija - SDP” pieteikumu
par Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroja 2006.gada 20.aprila
lémuma Nr.1/3880 atcelSanu.

Spriedumu 30 dienu laika no sprieduma sastadiSanas dienas, var
parsiidzét Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta,
iesniedzot kasacijas siidzibu Administrativaja apgabaltiesa.

Tiesas sédes priekSsedctaja (paraksts) S.Zakrevska
Tiesneses (paraksts) I.Amona
(paraksts) S.Linina

NORAKSTS PAREIZS
Administrativas apgabaltiesas tiesnese S.Zakrevska
Riga, 2009.gada 13.janvart



