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Administrativa apgabaltiesa $ada sastava: tiesnese referente [.Meldere, tiesneses Dz. Amerika un
L. Vinkalna

rakstveida procesa izskatija akciju sabiedribas ,,Rietumu Banka” pieteikumu par Valsts iepeémumu
dienesta 2013.gada 17 jilija pieprasijuma Nr.8.15-11/57945 atcel$anu dala.

Aprakstosa dala

[1] Valsts iepeémumu dienesta (turpmak - VID) Nodoklu kontroles parvaldes direktora vietnieks ar
2013.gada 17 jilija pieprasijumu Nr.8.15-11/57945 ,,Par zinu sniegSanu” (turpmak - pieprasijums) lidza
AS ,,Rietumu Banka” nekavgjoties, bet ne vélak ka 14 dienu laika no pieprasijuma sanemsanas dienas
sniegt $adu Francijas nodokla maksataja SARL AUTOMOBILES DAMON BARON (PVN registracijas
Nr.FR31539233353) nodoklu administrésanas vajadzibam paredzami svarigu informaciju par
darTjumiem ar treSo personu SIA ,,Ecocar” (registracijas Nr.40103025981) par laika periodu no
2012.gada l.janvara lidz 2012.gada 30.jinijam:

1) bankas konta Nr./konta numurs 1/ esamiba;

2) bankas konta Nr./konta numurs 1/ turétajs;

3) persona/-as, kas pilnvarota/-as rikoties ar bankas kontu Nr./konta numurs 1/;
4) persona/-as, kas atvéra bankas kontu Nr./konta numurs 1/;

5) bankas konta Nr./konta numurs 1/ parskata perioda sakuma un beigu atlikums;

6) zinas saistiba ar darfjumiem ar Francijas nodoklu maksataju SARL AUTOMOBILES DAMON
BARON bankas konta Nr./konta numurs 2/.

Pieprasijums pamatots ar likuma ,,Par Valsts ienémumu dienestu” 10.panta otras dalas 2.punktu,
Kreditiestazu likuma 63.panta pirmas dalas 11.* punktu un Eiropas Savienibas Padomes 2011.gada
15.februara Direktivas 2011/16/ES ,,Par administrativu sadarbibu nodoklu joma un ar ko atce] Direktivu
77/799/EEK” (turpmak - Direktiva Nr.2011/16) 18.panta 2.punktu.

[2] 2013.gada 29.jilija Administrativaja apgabaltiesa sanemts AS ,,Rietumu Banka” (turpmak -
pieteicgja) pieteikums par pieprasijuma atcelSanu dala - par 1.-5.punkta noradito zinu pieprasisanu.
Pieteikums pamatots ar turpmak min&tajiem argumentiem.

[2.1] Zinas, kuras lugts sniegt pieprasijuma, ir neizpauzamas zinas Kreditiestazu likuma 62.panta
piektas dalas izpratné.

No pieprasijuma izriet, ka informacija tiek pieprasita nodoklu maksataja SARL AUTOMOBILES
DAMON BARON nodok]u administréSanas vajadzibam, tacu papildus informacijai par dalijjumiem ar
mingto personu tiek pieprasita art informacija par treSo personu (kontu esamiba, turétajs, konta izraksts),
jo pieprasijuma noraditie konti, par kuriem ir liigts sniegt neizpauzamas zinas, nav atveérti uz SARL
AUTOMOBILES DAMON BARON varda.



[2.2] Pieteicgjas ieskata Kreditiestazu likuma 63.panta pirmas dalas 11.! punkta likumdevgjs tiesa
teksta paredzgjis VID tiesibas sanemt tikai noteikta veida informaciju attieciba uz tresajam personam,
proti, zinas vai dokumentus saistiba ar konkrétiem dalijumiem. Lidz ar to atsauci uz Direktivas
2011/16/ES 18.panta 2.punktu nevar uzskatit par tiesisku pamatojumu, lai pieprasitu zinas
Kreditiestazu likuma 63.panta pirmas dalas 11.* punkta noteiktaja kartiba.

[2.3] Lisabonas liguma jeb Liguma par Eiropas Savienibu un liguma par Eiropas Savienibas darbibu
288.pants noteic, ka, 1stenojot Eiropas Savienibas pilnvaras, iestades pienem regulas, direktivas un
lemumus, ka arT sniedz ieteikumus vai atzinumus. Direktivas tam valstim, kuram tas adresetas, uzliek
saistibas attieciba uz sasniedzamo rezultatu, bet lauj So valstu iestadém noteikt to TstenoSanas formas un
metodes. Tatad arT Direktiva 2011/16/ES uzliek Latvijai saistibas uz sasniedzamo rezultatu un nevar
tikt izmantota ka patstavigs tiesibu avots attiecibas starp iestadi un privatpersonu.

Pieteicgjas ieskata pieprasijums nav pamatots ar Eiropas Savienibas normativo aktu, ka to paredz
Kreditiestazu likuma 63.panta pirmas dalas 11.* punkts. Saja gadijuma VID bitu japamato pieprasijums
ar attiecigu Latvijas Republikas Saeimas apstiprinatu starptautiska liguma punktu un, pamatojoties uz
Kreditiestazu likuma parejas noteikumu 51.punktu, japieprasa zinas 63.panta pirmas dalas 11.punkta
noteiktaja kartiba un gadijumos.

[3] Paskaidrojumos par pieteikumu VID noradijis, ka pieteikumu uzskata par nepamatotu un
noraidamu, pamatojoties uz turpmak min&tajiem apsvérumiem.

[3.1] Kreditiestazu likuma 63.panta pirmas dalas 11.* punkta lietotais formul&jums ,,saskana ar
Eiropas Savienibas normativajiem aktiem” nenozimé, ka likumdeveéjs ir domajis tikai tiesi
piemérojamos Eiropas Savienibas normativos aktus, un ir pietiekosi, ja VID savu pieprasijumu par zinu
sniegsanu ir pamatojis ar likuma ,,Par Valsts ienémumu dienesta” 10.panta otras dalas

2.punktu, Kreditiestazu likuma 63.panta pirmas dalas 11.* punktu un atsauci uz Direktivas 2011/16/ES
18.panta 2.punktu.

[3.2] Ne no likumprojekta ietekmes novértéjuma zinojuma (anotacijas), ne no piemérojamas tiesibu
normas teksta neizriet, ka konkréta nodoklu maksataja nodoklu administré$anas vajadzibam paredzami
svariga vai svariga informacija nozimé tikai informaciju par maksataju, attieciba uz kuru tiek veikti
nodoklu administréSanas pasakumi, bet neaptver citu informaciju, ko dalibvalsts nodoklu
administracijai, ltidzot tiesisko palidzibu informacijas apmaina, ir svarigi noskaidrot konkréta nodoklu
maksataja nodoklu administréSanas vajadzibam.

[3.3] Kreditiestazu likuma 63.panta pirmas dalas 11.! punkts ir vérsts uz to, lai VID vargtu iegiit
informaciju un ta rezultata nodrosinat starptautisko sadarbibu un tiesisko palidzibu citas Eiropas
Savienibas dalibvalsts nodoklu administracijai, nevis, lai iegiitu informaciju VID nodoklu
administréSanas vajadzibam attieciba uz Latvijas Republikas nodoklu maksatajiem.

[3.4] Pieprasijums ir pamatots un atbilst normativo aktu prasibam.

[4] Saskana ar Administrativa procesa likuma 1 12.ipanta pirmo dalu administrativa lieta tiek
izskatita rakstveida procesa.

Motivu dala

[5] Parbaudijusi lietas materialus, un izvert&jusi lieta esosos pieradijumus, Administrativa
apgabaltiesa atzist, ka pieteikums ir noraidams un pieteicgjai uzlieckams pienakums izsniegt VID
pieprasitas zinas.

[6] VID ir nosiitijis pieteic€jai pieprasijumu, kura liidzis sniegt zinas par Francijas nodoklu
maksataja SARL AUTOMOBILES DAMON BARON nodok]u administréSanas vajadzibam paredzami
svarigu informaciju - par bankas konta Nr./konta numurs 1/ esamibu, ta turétaju, personam, kuras
pilnvarotas rikoties ar to, par personam, kuras atvéra bankas kontu, ka ar bankas konta Nr./konta

numurs 1/ parskata perioda sakuma un beigu atlikumu.
Lieta ir strids par to, vai VID ir tiesibas sanemt pieprasitas zinas.



[7] Likuma ,,Par Valsts ienémumu dienestu” 10.panta otras dalas 2.punkts noteic, ka VID
generaldirektoram un vina vietniekiem, VID generaldirektora pilnvarotajiem struktiirvienibu vaditajiem
un vinu vietniekiem nodoklu administrésana ir tiesibas sanemt no ministrijam, citam valsts parvaldes
institlcijam, finansu iestadém un kreditiestadém un pasvaldibam to veikto parbauzu un reviziju aktus,
ka ar jebkuras citas zinas, kas saistitas ar nodoklu maksataju uzskaiti un vinu saimniecisko un
finansialo darbibu.

Savukart Kreditiestazu likuma 63.panta pirmas dalas 11.! punkts noteic, ka kreditiestades riciba eso$as
neizpauzamas zinas sniedzamas VID, pamatojoties uz pieprasijumu, ko akceptgjis VID
generaldirektors, vina vietnieks vai nodoklu administré$anas strukttrvienibas vaditajs vai vina
vietnieks, saskana ar Eiropas Savienibas normativajiem aktiem vai Latvijas Republikas Saeimas
apstiprinatiem starptautiskajiem ligumiem, ja tajos ir noteikta paredzami svarigas vai svarigas
informacijas sniegsana, citas Eiropas Savienibas dalibvalsts vai arvalsts (starptautiska Iiguma puses)
konkréta nodoklu maksataja nodoklu administrésanas vajadzibam paredzami svarigu vai svarigu
informaciju (tai skaita par dalfjumiem ar tre$ajam personam). Sa punkta piemérosanai paredzami
svariga vai svariga informacija ir:

a) bankas konta esamiba,

b) bankas konta turétajs,

c) persona, kura pilnvarota rikoties ar bankas kontu,

d) persona, kura atvéra bankas kontu,

e) bankas konta parskata perioda atlikums un beigu atlikums,

f) procentu summa, kas nomaksata par attiecigas bankas konta esoSajiem naudas lidzekliem par
konkré&tu laika periodu,

9) nomaksata nodoklu summa par procentiem konkréta laika perioda,

h) bankas konta izraksts par konkrétu laika periodu,

)} zinas vai dokumenti saistiba ar konkrétu darfjumu banka,

J) zinas par citiem konta turétaja kontiem banka konkréta laika perioda, ka ari zinas par attiecigajiem
kontiem piesaistito maksajumu karti (tas veids, numurs un lietotdjs), k) zinas par attiecigds maksajumu
kartes piesaisti bankas kontam.

No mingéta tiesiska regul&juma izriet, ka VID ir tiesibas pieprasit informaciju no kreditiestades par
nodoklu maksataju, pamatojoties uz Eiropas Savienibas normativajiem aktiem vai Latvijas Republikas
Saeimas apstiprinatiem starptautiskajiem Iigumiem, ja tajos ir noteikta paredzami svarigas vai svarigas
informacijas sniegSana, citas Eiropas Savienibas dalibvalsts vai arvalsts (starptautiska Iiguma puses)
konkréta nodoklu maksataja nodoklu administréSanas vajadzibam.

[8] Apgabaltiesa nepiekrit pieteic€jas noraditajam, ka VID nav pamatojis pieprasijumu ar
atbilstoSu normativo aktu, jo Direktiva ir vérsta tikai uz sasniedzamo rezultatu, nevis uz konkréta
pienakuma uzlik§anu informacijas apmaina. Kreditiestazu likuma 63.panta pirmas dalas 11.punkts
neprecizg, kada Eiropas Savienibas normativaja akta (direktiva vai regula) jabut noteiktam pienakumam
valstij Tstenot administrativo sadarbibu nodoklu joma ar citu Eiropas Savienibas dalibvalsti.
Neapstridami Eiropas Savienibas direktiva ir normativas akts, kas ir saistoSs dalibvalstij, atstajot
dalibvalsts zina izv€leties mehanismu, kada tiks sasniegts direktivas merkis.

VID pieprasijumu citastarp pamatojis ar Direktivas Nr.2011/16/ES 18.panta 2.punktu, kas noteic, ka §is
direktivas 17.panta 2. un 4.punktu nekada veida nevar interpretét ka tadu, kas dalibvalsts pieprasijuma
sanémgéjai iestadei lautu atteikties sniegt informaciju tikai tapec, ka 81 informacija ir bankas, citas
finansu iestades, parstavja vai personas, kas darbojas ka agents vai fiduciars, riciba, vai tapéc, ka
informacija ir saistita ar kadas personas Ipasuma interesém.

Direktivas 17.panta 2.punkta noteikts, ka §1 direktiva pieprasijuma sanémejai dalibvalstij neuzliek par
pienakumu veikt parbaudes vai pazigot informaciju, ja Sadas parbaudes veikSana vai pieprasitas
informacijas ievaksana pasas vajadzibam biitu pretruna ar tas tiesibu aktiem. Sa panta 4.punkta noteikts,
ka var atteikties sniegt informaciju, ja tas izraisitu komercnoslépuma, riipnieciska vai dienesta
noslépuma vai komercprocesa atklasanu vai ja informacijas atklasana biitu pretruna sabiedriskajai
kartibai.



Direktivas 20.panta 2.punkta noteikts, ka panta 1.punkta minétaja standarta veidlapa ieklauj vismaz
sadu informaciju, ko sniedz pieprasijuma iesniedzgja iestade: a) tas personas identitate, par kuru
veicama parbaude vai izmekl&Sana, b) nodoklu mérkis, kuram informacija tiek pieprasita.

Direktivas preambulas 1. un 2.punkta noradits, kadam mérkim ta ir pienemta. Poti, globalizacijas
laikmeta strauji pieaug nepiecieSamiba péc dalibvalstu savstarpgjas palidzibas nodoklu joma.
Ievérojami pieaugot nodoklu maksataju mobilitatei, parrobezu darfjumu skaitam un finanSu
instrumentu internacionalizacijai, dalibvalstim ir arvien griitak pienacigi novertet maksajamas nodoklu
summas. ST pieaugosa probléma ietekmé nodoklu sistému darbibu un izraisa nodok]u dubultu
uzlikSanu, kas savukart veicina krapsanu nodoklu joma un izvairisanos no nodoklu maksasanas, kamér
kontroles pilnvaras joprojam noteiktas valsts Itmeni. Tadgjadi tas apdraud ieksgja tirgus darbibu. Tadgl
atseviska dalibvalsts nevar parvaldit savu ieks€jo nodoklu sist€mu, jo Tpasi saistiba ar tiesajiem
nodokliem, nesanemot informaciju no citam dalibvalstim. Lai parvarétu §is situacijas negativo ietekmi,
noteikti jaattista jauna administrativa sadarbiba starp dalibvalstu nodoklu parvaldéem. Vajadzigi
instrumenti, kas varétu radit uzticibu starp dalibvalstim, paredzot vienadus noteikumus, pienakumus un
tiesibas visam dalibvalstim.

Direktivas preambulas 9.punkta noradits, ka dalibvalstim p&c citu dalibvalstu liiguma par konkrétiem
gadijumiem biitu javeic informacijas apmaina, ka art vajadzigas procediiras, lai iegiitu $adu
informaciju. ,,Prognoz&jama svariguma” norma ir paredz€ta, lai nodroSinatu pec iesp€jas plasaku
informacijas apmainu nodoklu joma, vienlaikus precizgjot, ka dalibvalstim nav atlauts veikt t.s.
pieradijumu mekleSanu péc nejausibas principa vai pieprasit informaciju, kas, visticamak, nav saistita
ar attieciga nodoklu maksataja nodoklu jautajumiem. Lai gan §is direktivas 20.panta ir paredzetas
procediiras prasibas, minétas procediiras ir jainterpreté brivi, lai netrauc@tu efektivu informacijas
apmainu.

No ieprieks minéta tiesiska reguléjuma izriet, ka noliika izvairities no nodoklu maksataju dubultas
aplikSanas ar nodokliem, krapsanas, ir javeicina Eiropas Savienibas dalibvalstu administrativa
sadarbiba prognozgjami svarigas informacijas apmaina nodoklu joma. Dalibvalsts nevar atteikties
sniegt informaciju vienigi tadel, ka informacija ir bankas riciba, vai ta ir saistita ar kadas personas
IpaSumtiesibu intereseém. Vienlaikus ar direktivu paredzgts, ka dalibvalstim butu jasniedz prognozgjami
svariga informacija saistiba ar konkrétu nodoklu maksataju, nevis jebkura informacija, kas nevar tikt
uzskatita ka svariga informacija saistiba ar attiecigo nodoklu maksataju.

[9] Kreditiestazu likuma 63.panta pirmas dalas 11." punkta ir uzskaitits, kas ir paredzami svariga
informacija, kas butu sniedzama citai Eiropas Savienibas dalibvalstij konkréta nodoklu maksataja
nodoklu administréSanas vajadzibam (sk. ari $a sprieduma 7.punkta). Vienlaikus §1 tiesibu norma
norobezo, ka nevar tikt prasita jebkura informacija, bet tikai paredzami svariga informacija, art tada,
kas attiecas uz dalijumiem ar treSajam personam. Apgabaltiesas ieskata min&tais regul&jums atbilst
Direktivas mérkim. Proti, iegiistot informaciju par administré§jama nodoklu maksataja darfjumiem ar
treSo personu, nodoklu administracija var iegiit svarigu informaciju, pieméram, par patieso nodoklu
maksataja ienakumu apmeru, par iesp&jami stenotam krapSanas sheémam.

Teikta pamatotibu apgabaltiesas ieskata apstiprina 2013.gada 14.marta likuma ,,Grozijumi
Kreditiestazu likuma™ anotacija. Proti, taja noradits, ka personas, lai sléptu dalijumus, darfjumu
partnerus, ka arT faktiskos ienakumu guv&jus un ienakumu apmerus, rikojas citu personu aizsega.

Lai varétu atklat minétas personas, to giitos ienakumus un noteikt nodoklu saistibu izpildes pilnigumu,
ka ari nodrosinat atbilstoSus pieradijumus administrativaja procesa, papildus ir nepiecieSama
informacija par personam, kuras ir pilnvarotas rikoties ar bankas kontu, informaciju par citiem konta
ipasnieka kontiem banka attiecigaja perioda, ka arT to, vai minétajiem kontiem ir piesaistita bankas
karte (tas veids, numurs un tas lietotdjs), informaciju, vai attieciga bankas karte ir piesaistita bankas
kontam.

Papildus min&tajam apgabaltiesa secina, ka likuma grozijumu izstrades gaita ir izpétits, ka Direktivas
prasibas attieciba uz informacijas apmainu péc bitibas atbilst OECD izstradatajiem starptautiskajiem
standartiem caurskatamibas un informacijas apmainas joma, kurus Latvija ir appémusies ievérot,
klustot par OECD Foruma par caurskatamibu un informacijas apmainu nodoklu joma dalibvalsti.
Starptautiskie standarti caurskatamibas un informacijas apmainas joma
(‘http://www.oecd.org/dataoecd/37/42/44824681.pdf) paredz krietni plasaku informacijas apmainu



http://www.oecd.org/dataoecd/37/42/44824681.pdf

neka pasreiz (pirms grozijumu pienemsanas) Latvija var veikt saskana ar Latvijas normativajiem
aktiem (taja skaita, Kreditiestazu likumu).

Informacijas apmaina nodoklu vajadzibam tiek uzskatita par efektivu, ja tiek ieverotas tris galvenas
komponentes: 1) informacijai ir jabiit pieejamai, 2) nodoklu administracijai ir jabiit pieejai minétajai
informacijai un 3) ir jabiit informacijas apmainas mehanismam. Starptautiskie standarti jo Tpasi paredz
pieejas nepiecieSamibu kreditiestazu riciba esosajai informacijai, nosakot, ka informacijai ir jabit
pieejamai attieciba uz visu kontu turétajiem (taja skaita, ar1 uz tadu valstu rezidentiem, kas nav vienas
vai otras dalibvalsts vai ligumslédzgjas valsts rezidenti).

Pamatojoties uz mingto, apgabaltiesa atzist, ka likumdev&gjs, izstradajot grozijumus Kreditiestazu
likuma 63.panta (panta pirmo dalu papildinot ar 11.punktu), jau ir izvertgjis, kas ir paredzami svariga
informacija, kas sniedzama citas Eiropas Savienibas dalibvalsts nodoklu administracijai nodoklu
maksataja nodoklu administréSanas vajadzibam.

[10] VID pieprasijums pieteicgjai sagatavots, pamatojoties uz elektronisko informacijas apmainas
pieprasijumu, kas sanemts no Francijas finansu generaldirekcijas. Elektroniskaja pieprasijuma noradits,
ka nodoklu maksatajs, kura nodoklu administrésanas vajadzibam tiek pieprasita informacija, ir SARL
AUTOMOBILES DAMON BARON. Tatad Francijas puses pieprasijuma ir identificéts nodoklu
maksatajs, kura nodoklu administrésanas vajadzibam ir nepiecieSama paredzami svariga informacija.
Francijas finanSu generaldirekcijas pieprasijuma ari ir noraditi lietas apstakli. Proti, ka SARL
AUTOMOBILES DAMON BARON veic naudas parskaitijumus uz AS ,,Rietumu Banka” kontu
Nr./konta numurs 1/, nenoradot darfjumu partneri. Saja pieprasijuma identificéts arf iespgjamais
darfjumu partneris SIA ,,Ecocar”, ir atbilstosi SIA ,,Ecocar” rékini.

No elektroniska Francijas finan$u generaldirekcijas pieprasijuma tadgjadi izriet, ka ir nepiecieSama
informacija par komersanta SARL AUTOMOBILES DAMON BARON iesp&jamajiem darijumiem ar
SIA ,,Ecocar” vai personu, kura darjjumos ar SARL AUTOMOBILES DAMON BARON izmantojusi
iepriek$ minéto bankas kontu.

Pamatojoties uz minéto, apgabaltiesa atzist, ka VID pieprasijums, kas adreséts pieteicgjai, ietver
informacijas pieprasijumu par Francijas nodoklu maksataja nodoklu administréSanas vajadzibam
svarigu informaciju par darfjumiem ar treSo personu. Attiecigi apgabaltiesa secina, ka VID
pieprasijums ta parstidz&taja dala ir pamatots, un pieteicgjai ir pienakums pieprasito informaciju
izsniegt VID.

Apgabaltiesa konstatg, ka VID pieprasijuma 5.punkts nav noformuléts tiesi tadiem vardiem, ka
paredzéts Kreditiestazu likuma 63.panta pirmas dalas 11.* punkta kada no gadijumiem. Tomgr
apgabaltiesas ieskata ming&tais pieprasijums vistuvak atbilst tiesibu normas ,,h” apakSpunkta
paredzetajai izsniedzamajai informacijai, bankas konta izrakstam par konkrétu laika periodu, jo no $ada
izraksta tik un ta ir iesp&jams konstatét bankas konta parskata perioda sakuma un beigu atlikumu.
Tadgjadi apgabaltiesa atzist, ka VID pieprasijuma 5.punkta noraditas pieprasamas zinas ir noraditas
Sauraka apjoma, neka to izsniegt pielauj tiesibu norma.

Rezolutiva dala

Pamatojoties uz Kreditiestazu likuma 63.panta septito dalu, Administrativa procesa likuma
307.pantu, Administrativa apgabaltiesa

nosprieda

akciju sabiedribas ,,Rietumu Banka” pieteikumu noraidit, uzlikt pienakumu akciju sabiedribai
»Rietumu Banka” 14 dienu laika no $a sprieduma sastadiSanas dienas sniegt Valsts iep@mumu
dienestam zinas par bankas konta Nr./konta numurs 1/ esamibu, turétaju, personu (personam), kuras
pilnvarotas rikoties ar kontu Nr./konta numurs 1/, personu (personam), kuras atvéra kontu Nr. /konta
numurs 1/, ka ar1 §a konta parskata perioda sakuma un beigu atlikumu par laika



periodu no 2012.gada I. janvara lidz 2012.gada 30.junijam.
Spriedums nav parsiidzams un stajas speka ta sastadiSanas diena.
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