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SPRIEDUMS
Latvijas tautas varda

Riga 2022.gada 21.decembr1

Administrativa apgabaltiesa $§ada sastava:
tiesnesis referents Kaspars Berkis,
tiesneses Ilze Amona un Valda Zommere

rakstveida procesa izskatija administrativo lietu, kas ierosinata, pamatojoties uz /pers. A/ pieteikumu par pienakuma
uzlik§anu Valsts ien€mumu dienestam atmaksat rezuméjosa kartiba aprékinata un 2019.gada avansa samaksata (ieturéta)
iedzivotaju ienakuma nodokla starpibu 120 euro, sakara ar Valsts ienémumu dienesta apelacijas stdzibu par
Administrativas rajona tiesas 2021.gada 15.decembra spriedumu.

Aprakstosa dala

[1] Pieteicgja /pers. A/ 2020.gada 3.marta Valsts iepémumu dienesta (turpmak — dienests) iesniedza un 2020.gada
9.marta precizgja 2019.gada ienakumu deklaraciju, kura attaisnotajos izdevumos cita starpa deklaréti 600 euro, kas
samaksati Torpakalna Privatajai vidusskolai par pieteic€jas d€la vispar€jas pamatizglitibas programmas apguvi.

[2] Ar dienesta generaldirektora 2020.gada 13.maija lémumu Nr.31.1-8.2/74947 ka galigo administrativo aktu (turpmak
— Lémums) pieteicgjai atteikts atmaksat rezuméjosa kartiba aprekinata un 2019.gada avansa kartiba samaksata (ieturéta)
iedzivotaju ienakuma nodokla starpibu 120 euro.

Lemuma noradits, ka atbilsto$i likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 10.panta pirmas dalas 2.punktam un
Ministru kabineta 2001.gada 31 .jilija noteikumu Nr.336 ,Noteikumi par attaisnotajiem izdevumiem par izglititbu un
arstnieciskajiem pakalpojumiem” (turpmak — noteikumi Nr.336) 1.1.1.apak§punktam attaisnotajos izdevumos par izglitibu ir
ieklaujami maksataja un vina gimenes loceklu izdevumi, kas saistiti ar augstakas un profesionalas izglitibas vai specialitates
iegtSanu. Tajos nav ietverti izdevumi par vispargjas pamata izglitibas ieguvi, tadél izdevumi par pamata izglitibu nav
uzskatami par attaisnotajiem izdevumiem. Nemot véra minéto, nav pamata pieteicgjas 2019.gada ienakumu deklaracijas
attaisnotajos izdevumos ieklaut maksu par pieteicgjas d€la vispar€jas pamatizglitibas programmas apgiiSanu Tornakalna
Privataja vidusskola par kop&jo summu 600 euro.

[3] Nepiekritot Lemumam, pieteic€ja versas Administrativaja rajona tiesa ar pieteikumu, lidzot uzlikt par pienakumu
dienestam atmaksat pieteic€jai iedzivotaju ienakuma nodokla parmaksu 120 euro par déla izglitibas izdevumiem. Pieteikums
pamatots ar turpmak minétajiem argumentiem.

[3.1] Torpakalna Privata vidusskola Tsteno pamatizglitibas programmu (21011111), licences Nr.8645. Tatad izglitibas
iegliSana min€taja macibu iestade atbilst noteikumu Nr.336 1.1.1.apakSpunkta uzskaititajam macibu iestadeém. Tapat ar
noteikumu Nr.336 1.1.4.apakSpunkta minéta intereSu izglitiba var tikt piemérota konkrétaja gadijuma, jo ta nav pretruna ar
Izglitibas likuma doto intereSu izglitibas skaidrojumu.

[3.2] No administrativo tiesu spriedumiem administrativaja lieta Nr.A420329817 izriet, ka attaisnotajos izdevumos par
izglitibu ir ieklaujami izdevumi par pamatizglitibas iegiiSanu akreditéta izgltibas iestadg, taja skaita privata izglitibas iestade,
ja ta ir valsts akrediteta.

[3.3] Izskatamaja gadijuma tiek parkapts vienlidzibas princips, jo identiskas situacijas ar tiesas spriedumu dienestam
jau ir uzlikts pienakums piepemt personai labveligu administrativo aktu. Vienlaikus ir parkapts Administrativa procesa
likuma 10.pants, kas paredz, ka iestades riciba ir tiesiska un konsekventa. Savukart iestades klida, kuras pielausana
privatpersona nav vainojama, nedrikst radit personai nelabveéligas sekas.

[4] Ar Administrativas rajona tiesas 2021.gada 15.decembra spriedumu pieteic&jas pieteikums apmierinats. Tiesa
sprieduma atzina, ka, vert€jot noteikumu Nr.336 1.1.1.apak§punkta redakciju kopsakara ar likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma
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nodokli” 19.panta 10.1 un 10.2 dala noteikto, stridus tiestbu norma interpretgjama tadgjadi, ka ta paredz pieteicgjas tiesibas

atskaitit attaisnotos izdevumus ar1 par maksas vispargjas izglitibas ieguvi.

[5] Dienests par Administrativas rajona tiesas 2021.gada 15.decembra spriedumu iesniedza apelacijas stidzibu,
noradot, ka tiesa ir gramatiski nepareizi interpretejusi stridus tiesibu normu un pienémusi, ka izdevumi par vispargjas
izglitibas apguvi ir ietverami attaisnoto izdevumu klasta.

Noteikumu Nr.336 1.1.1.apakSpunkta vispirms ir uzskaititi izghtibas veidi, uz kuriem attiecas minétais regulgjums.
Savukart normas otraja dala ir noraditas tas macibu iestades, kuras jaapgiist minétie izglitibas veidi, lai izdevumi vargtu tikt
atziti par attaisnotiem. Tiestbu norma gramatiski sastav no divam saistitam dalam, kas satur divas savstarp&ji saistitas
priek§noteikumu grupas. No minéta izriet, ka priekSnoteikumu grupam ir kumulativs raksturs, proti, lai konkréti izdevumi
tiktu atziti par izglitibas izdevumiem, tiem ir jaatbilst abam §Tm grupam. Lidz ar to, lai izdevumi par valsts akreditéta
izglitibas programma apgiito izglitibu tiktu atziti par attaisnotajiem izdevumiem, programmai jabiit apgutai ka augstakajai
izglitibai, profesionalajai izglitibai vai specialitates iegiiSanai.

Ta ka attaisnotie izdevumi ir izne@mums no vispar€jas kartibas par iedzivotaju ienakuma nodokla piemero$anu, mingtais
izneémums ir piemérojams Sauri. Ta satura nepamatota paplasinasana nav pielaujama.

[6] Pieteic€ja par dienesta apelacijas stidzibu iesniedza paskaidrojumus, noradot turpmak minétos argumentus.

[6.1] AttiecTba uz noteikumu Nr.336 1.1.1.apakSpunkta teikuma uzbiivi un vardu lietojumu taja noradams, ka katra §1
teikkuma dala ir Letvards, kas papildinats ar apzimétajiem (augstaka izglitiba, profesionala izglitiba, specialitate, valsts
akrediteta izglitiba) un darbibas vards (iegliSana vai apgiiSana). No minetas teikuma uzbiives neparprotami uztverams, ka
attaisnotajos izdevumos ieklauj arm izdevumus par valsts akreditétas izglitibas programmas apgtsanu, kas ietver arl
pamatizglitibas apguvi.

[6.2] Tapat nav pamatots dienesta noraditais, ka noteikumu Nr.336 1.1.1.apakSpunkta otraja dala ir noraditas tas
macibu iestades, kuras jaapgast stridus tiestbu norma noraditie izgfitibas veidi. Sada sadalijuma gadijuma nav saprotams,
kada atSkiriba ir starp Latvijas izglitibas iestadém un valsts akredit€tam izglitibas programmam, kas ir nodalitas viena no
otras. No min€tas normas vien secinams, ka tas tveruma atseviski ieklauta valsts akreditétas izglitibas programmas
apgiSana, tadgjadi izsledzot no attaisnotajos izdevumos ieklaujamiem izdevumiem maksu par neakreditetas izglitibas
programmas apgisanu.

[6.3] Tiesibu normai ir jabiit neparprotamai. Nav pielaujama situacija, kad tiesibu normu saprot tikai tas izstradatajs un
piemérotajs, attiecigi radot iespaidu, ka neskaidra tiestbu norma tiek pienemta apzinati, lai stridus situacija, ka galveno
argumentu minétu likumdeveja mérki. Art Valsts kancelejas izstradataja Normativo aktu projektu izstrades rokasgramata ir
uzsverts, ka normativa akta tekstam jabut skaidram, neparprotamam un viennozimigam. Veidojot normativa akta tekstu, ne
tikai jacensas skaidri un precizi identificét subjektu un darbibu, bet arT jaizverte, vai tiestbu normu adresats, lasot un
interpret&jot normativa akta tekstu, sapratis ta merki.

[6.4] Valstij buitu janodroSina pamatizglitibas un vidgjas izglitibas ieguve bez maksas. Tacu valstij biitu janodro§ina ar1
ieklaujosa izglitiba. Sie abi pienakumi atseviskos gadijumos ir nesaraujami saistiti. PieteicGjas délam, nemot véra vina
veselibas stavokli, ir nepiecieSams nodrosinat tiesi ieklaujoso izglitibu. Tadgl izglitibas apguve privata macibu iestadé nav
untums, bet gan apstaklu spiesta izvele. L1idz ar to bezmaksas izglitiba, ne vienmer var tikt uzskatita par garantiju, ko valsts
nodros§ina.

[6.5] Vienlaikus apstaklis, ka valsts situacija, kad berns izglitibu apgtst privata macibu iestade, ieekonome Iidzeklus,
kas citkart tiktu izt€réti bérna izglitibai valsts izglitibas iestade, netiek vispar vertets. Valsts izglitibas iestades izglitibas
apgtsana tiek dot€ta no valsts vai pasvaldibas lidzekliem, tatad situacija, kad b&ms macas privata izglitibas iestade, §1s
dotacijas tiek ieekonométas. Attiecigi veidojas ietaupijums valsts budZzeta, ja bérns nemacas valsts izglitibas iestade.

[6.6] Nav pamatots dienesta arguments, ka izdevumi par vispargjas izglitibas apgiisanu netiek ieklauti attaisnotajos
izdevumos tapec, ka §is izglitibas imenis ir valsts garantets un ir bez maksas. Ar1 profesionalas izglitibas apgiSana ir bez
maksas. L1dz ar to $is arguments neiztur kritiku.

Savukart, ja izdevumi par vispargjo pamatizglitibu nav ieklaujami attaisnotajos izdevumos, jo pamatizglitiba ir obligata,
sadi traktgjot, izdevumi par vidgjas izglitibas iegiiSanu privata macibu iestade biutu ieklaujami attaisnotajos izdevumos. Tacu
no dienesta sniegtajiem skaidrojumiem secinams, ka arT izdevumi par vidgjas izglitibas iegiiSanu privata macibu iestadé nav
ieklaujami attaisnotajos izdevumos.

Moftivu dala

[7] Parbaudijusi lieta iesniegtos pieradijumus un izvertgjusi lietas dalibnieku argumentus, Administrativa apgabaltiesa
atzist, ka apelacijas stidziba ir pamatota, bet pieteikums ir noraidams.

[8] Lieta izSkirams jautajums, vai izdevumi, kas raduSies sakara ar pamatizglitibas iegliSanu privataja izglitibas iestade,
ir atzistami par attaisnotajiem izdevumiem un vai par tiem ir samazinams ar iedzivotaju ienakuma nodokli aplickamais
ienakums.

Apgabaltiesa konstate, ka $adu jautajumu Senats ir risingjis 2022.gada 1.decembra sprieduma lieta SKA-72/2022, tadel
apgabaltiesa Saja sprieduma mutatis mutandis izmantos minétaja sprieduma ietvertas atzipas.



[9] Likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 10.pants noteic, kuri izdevumi ir atzistami par attaisnotiem.

Sa panta pirmas dalas 2.punkts noteic, ka pirms ienakuma aplik§anas ar nodokli no gada aplickamo ienakumu apjoma
tiek atskaititi izdevumi par maksataja un viga gimenes loceklu (gan tadu, kuru rezidences valsts ir Latvijas Republika, gan
tadu, kuru rezidences valsts ir cita Eiropas Savienibas dalibvalsts vai Eiropas Ekonomikas zonas valsts) kvalifikacijas
paaugstinasanu, specialitates iegtiSanu, izglitibas iegfiSanu, tai skaita interesu izglitibas programmu apgtiSanu b&érniem, par
medicTnas un arstniecisko pakalpojumu izmantoSanu un veselibas apdros§inaSanas prémiju maksajumiem apdroS§inasanas
sabiedribam, kas izveidotas un darbojas saskana ar ApdroSinaSanas sabiedribu un to uzraudzibas likumu. Mingto
izdevumu sastavu un normas nosaka Ministru kabinets.

Uz §1s tiesibu normas pamata ir izdoti noteikumi Nr.336 par attaisnotajiem izdevumiem. Atbilstosi So noteikumu
l.punktam tie nosaka fiziskas personas — iedzivotaju ienakuma nodokla maksataja — attaisnotajos izdevumos ietveramos
izdevumus par izglitibas un arstniecisko pakalpojumu izmantoSanu, kuru kopgja summa taksacijas gada laika neparsniedz
maksatajam un vina gimenes locekliem 215 euro katram.

Noteikumu Nr.336 1.1.1.apakSpunkts noteic, ka izglitibas izdevumi cita starpa ir par augstakas izglitibas un visu
pakapju profesionalas izglitibas iegtiSanu, ka ar1 par specialitates (profesijas, amata, aroda) iegiiSanu valsts akredit&tas
Latvijas izglitibas iestades, Eiropas Savienibas dalibvalstu un Eiropas Ekonomikas zonas valstu macibu iestad@s vai valsts
akreditetas izgltibas programmas apgisSanu.

Dienests uzskata, ka mingta tiestbu norma ir attiecinama vienigi uz augstakas un profesionalas izglitibas un
specialitates iegiSanu, savukart pieteic€ja uzskata, ka ta ir attiecinama ar1 uz vispargjas izglitibas iegiSanu.

[10] Izvertgjot lieta piemérojamas likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” un noteikumu Nr.336 normas kopsakara
ar izglitibas jomu reglament&joSajam tiesTbu normam, secinams, ka noteikumu Nr.336 1.1.apak$punkta, konkretizEjot
likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 10.panta pirmas dalas 2.punktu, ir noraditi vairaki konkr&ti izglitibas veidi
(pakapes) un zinaSanu un iemanu iegliSanas un pilnveidoSanas veidi, taCu tie neaptver visus izglitibas jomu
reglamentgjoSajos normativajos aktos paredzEtos izglitibas veidus (pakapes). Tas liecina, ka likumdevgjs ir velgjies
attaisnotajos izdevumos ieklaut vienigi tos izdevumus, kas ir radusSies sakara ar noteikumu Nr.336 1.1.apakSpunkta normas
noraditas izglitibas iegliSanu (zinaSanu un iemanu pilnveidosanu). Vispargja izglitiba ne 1.1.1.apakSpunkta, ne art pargjas So
noteikumu normas nav minéta. Tas nozimée, ka likumdevejam nav bijis merka attaisnotajos izdevumos ieklaut ar vispargjas
izglitibas, tatad arT ar pamatizghitibas iegliSanu saistitos izdevumus.

Tam ir objektivs izskaidrojums. Latvijas Republikas Satversmes 112.pants noteic, ka ikvienam ir tiesibas uz izglitibu.
Valsts nodro§ina iesp&ju bez maksas ieglit pamatizglitibu un vidgjo izglitibu. Pamatizglitiba ir obligata. Art Bé€mu tiesibu
aizsardzibas likuma 11.panta otra dala noteic, ka bé&rmam ir tiesibas uz bezmaksas pirmsskolas sagatavoSanu, pamata un
vidgjo izglitibu, ka arT uz arodizglitibu.

Latvijas izglitibas sistéma ikvienam vispargja izglitiba ir garant€ta bez maksas. Turpretim noteikumu 336
1.1.1.apak§punkta noraditd augstaka un profesionala izglitiba un specialitates iegliSana, ka ari §o noteikumu 1.1.2.—
1.1.4.apak$punkta noradito zinaSanu un iemanu iegiiSana un pilnveidoSana bez maksas netiek garant€ta un nodro$inata.

Lidz ar to ir rodams racionals pamatojums tam, kap&c likumdevejs noteikumu Nr.336 1.1.apakSpunkta, paredzot
attaisnotajos izdevumos ieklaujamos izglitibas izdevumus, ir noteicis konkrétus izglitibas veidus un pakapes (zinasanu un
iemanu iegiSanas un pilnveidoSanas veidus), tacu vispargjo izglitibu nav noradijis. Ta tas ir tap&c, ka likumdeveja merkis ir
bijis attaisnotajos izdevumos ieklaut izdevumus tikai par tadu izglitibu, kuras iegiiSana bez maksas netiek garantéta, un tada
veida sniegt atbalstu iedzivotajiem, kuriem rodas $adi izdevumi (sk. Senata Administrativo lietu departamenta 2022.gada
1.decembra sprieduma lieta SKA-72/2022 12. un 13.punktu).

[11] Pieteic€ja nepiekrit dienesta viedoklim, ka izdevumi par vispargjas izglitibas apgiiSanu netiek ieklauti attaisnotajos
izdevumos tapéc, ka §is izglitibas [imenis ir valsts garantéts un ir bez maksas, jo arT profesionalas izglittbas apgiiSana ir bez
maksas.

Attiecba uz mingto pieteicgjas argumentu noradams, ka pats par sevi apstaklis, ka valsts piedalas profesionalas
izglitibas finansé$ana, nenozime, ka valsts garante $1s izglitibas iegliSanu bez maksas. Latvijas Republikas Satversmes
112.pants garante bezmaksas vispargjas, bet ne profesionalas izglitibas iegiSanu. Lidz ar to stridus tiesibu normas
piem@rosanai izSkiroSi ir tas, kadas izglitibas iegiiSanu valsts garant€ bez maksas, nevis tas, kadu izglitibas programmu
finanséSana valsts ir izlemusi piedalities (sk. Senata Administrativo lietu departamenta 2022.gada 1.decembra
sprieduma lietad SKA-72/2022 16.punktu).

[12] Pieteic&ja papildu paskaidrojumos ir noradijusi, ka no Senata sprieduma lieta SKA-72/2022 nav saprotams, kas
ietilpst noteikumu Nr.336 1.1.1.apakSpunkta ietvertaja jedziena ,,vai valsts akreditetas izglittbas programmas apgiSanu’.
Turklat nav skaidrs, ar ko atSkiras valsts akreditetas Latvijas izglitibas iestades no valsts akreditetam izgltibas
programmam un kapé&c tas ir izdalitas atseviski.

AtbilstoSi Senata 2022.gada 1.decembra sprieduma lieta SKA-72/2022 ietvertajam atzipam noteikumu Nr.336
1.1.1.apakSpunkta ietverta teikuma dala ,,vai valsts akreditétas izglittbas programmas apgtiSanu” nav atzistama par atsevisku
attaisnotajos izdevumos ietveramo izglitibas izdevumu veidu. Mingétas normas teikuma dala ir attiecinama uz teikuma
sakuma noraditajiem izglitibas veidiem, proti, uz augstako, visu pakapju profesionalo izglitibu un specialitates iegtisanu,



savukart saiklis ,,vai” ir lictots tapec, ka atbilsto$i Izglitibas likuma 1.panta 10. un 11.punktam un 36.panta pirmajai dalai
izglitibas programmu var Tstenot ne tikai izglitibas iestades, bet arT nodibinajumi, biedribas un citas $aja norma minétas
institlcijas. Tadgjadi noteikumu Nr.336 1.1.1.apakspunkta teikuma dala aiz saikla ,,vai”’ paskaidro, ka izglitibas izdevumi par
attaisnotajiem izdevumiem ir atzistami ari tad, ja augstdka un profesionala izglitiba un specialitate tiek iegiita valsts
akreditStajas izglitibas programmas jeb apgiistot valsts akreditetas augstakas un profesionalas izglitibas un specialitates
programmas (sk. Senata Administrativo lietu departamenta 2022.gada 1.decembra sprieduma lieta SKA-72/2022
17.punktu).

[13] Apgabaltiesa pickrit pieteicgjas papildu paskaidrojumos noraditajam, ka tiestbu normas tekstam ir jabiit skaidram
un saprotamam.

Tacu, ka to ir atzinis Senats, noteikumu Nr.336 1.1.1.apakSpunkta normas formulgjums ir neviennozimigs un,
neiedzilinoties izglitibas sist€tma un tas finanséSana, var radit maldigu priekSstatu, ka ST tiestbu norma ir attiecinama uz
jebkuras valsts akreditétas izglitibas programmas, tatad arT uz vispargjas izglittbas programmas, apgtsanu. Un tikai p&c
izglitibas sisteémas tiesiska reguléjuma izp&tes un noteikumu Nr.336 1.1.1.apakSpunkta normas piemerosanas kopsakara ar
izglitibas sistému un tas finanséSanu reglamentgjosajam tiestbu normam ir iesp&ams nonakt pie secinajuma par to, ka
noteikumu Nr.336 1.1.1.apak$punkta norma nav attiecinama uz vispar€jo izglitibu (Senata Administrativo lietu
departamenta 2022.gada 1.decembra blakus lemums lietd SKA-72/2022).

Vienlaikus, piemérojot tiestbu normu, iestade un tiesa nevar aprobeZoties tikai ar normas gramatisko iztulko$anas
metodi. Savukart interpret€jot noteikumu Nr.336 1.1.1.apakSpunkta normu siste€miski un atbilstos$i tas mérkim, ir skaidrs, ka
mingta norma nav attiecinama uz izdevumiem par vispargjas izglitibas iegiSanu.

Ar1 pieteic€jas noraditais apstaklis, ka vispargjas izglitibas apguve privata macibu iestade nav pieteic€jas untums, bet
gan apstaklu spiesta izvéle, nevar kalpot par pamatu, lai atkaptos no likumdeveja mérka attieciba uz izdevumu par izglitibas
apgusanu ieklauSanu attaisnotajos izdevumos.

[14] Ievérojot mingto, Administrativa apgabaltiesa atzist, ka dienesta apelacijas stidzibu ir pamatota, bet pieteicgjas

pieteikums ir noraidams.
Rezolutiva dala
Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 307. un 309.pantu, 329.panta pirmo dalu, Administrativa apgabaltiesa
nosprieda

noraidit /pers. A/ pieteikumu par pienakuma uzlik§anu Valsts ien@mumu dienestam atmaksat rezuméjosa kartiba
aprekinata un 2019.gada avansa samaksata (ietureta) iedzivotaju ienakuma nodokla starpibu 120 euro.

Spriedumu var parsiidzeét Senata Administrativo lietu departamenta viena ménesa laika no sprieduma sastadiSanas

dienas, iesniedzot kasacijas siidzibu Administrativaja apgabaltiesa.

Tiesnesis referents K.Berkis

Tiesneses I.Amona

V.Zommere



