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Administrativa apgabaltiesa $ada sastava:
tiesnese referente Dz. Amerika,
tiesneses S.Kanenberga un D.Makarova

rakstveida procesa izskatija administrativo lietu, kas ierosinata, pamatojoties uz SIA ,Skanstes 12” pieteikumu par
pienakuma uzlik§anu Rigas domes Finansu departamentam izdot labveligu administrativo aktu, sakara ar Rigas domes
Finan$u departamenta apelacijas stidzibu par Administrativas rajona tiesas 2014.gada 5.marta spriedumu.

Aprakstosa dala

[1] SIA ,,Skanstes 12” (turpmak — pieteic€ja) pieder nekustamais Tpasums /Adrese A/ (kadastra /kadastra numurs A/)
(turpmak — Zemes vieniba Nr.1), uz kura izbtivéta Tslaicigas lictoSanas biive — autostavvieta. Ar Rigas domes Pasvaldibas
ienémumu  parvaldes 2012.gada 5.decembra lemumu Nr.PIP-12-13146-1s/08-02 ,,Par nekustama ipaSuma lietoSanas
mérkiem” Zemes vienibai Nr.1 noteikts nekustama TpaSuma lietoSanas mérkis ,,Komercdarbibas objektu apbiive” (kods
0801).

Nepiekritot sakotngji pienemtajam lemumam, pieteicgja to apstrid&ja, noradot, ka Zemes vienibas Nr.1 stavoklis daba
un tas faktiskais pielietojums atbilst lictoSanas mérkim ,,Atseviski nodalitas atklatas autostavvietas” (kods 1105).

[2] Ar Rigas domes Finansu departamenta (turpmak — Departaments vai atbildétajs) 2013.gada 11.februara lemumu
Nr.DF-13-31-nd/1.8 (turpmak — Leémums) PaSvaldibas iep€mumu parvaldes 2012.gada 5.decembra [Emums atstats
negrozits. Lémums pamatots ar turpmak noraditajiem argumentiem.

[2.1] Atbilstosi pieteic€jas sniegtajai informacijai zemes nomas Iigumi par Zemes vienibu Nr.1 nav slegti, un uz
Zemes vienibas Nr.1 izbiiveto 1slaictgas lietoSanas biivi — autostavvietu — izmanto biroju €ka, kas atrodas uz blakus zemes
gabala, stradajoso darbinieku automasinu novietosanai.

[2.2] Zemes vieniba Nr.1 ir funkcionali saistita ar biroju €ku, kas atrodas uz blakus eso$as zemes vienibas /Adrese
B/ (kadastra /kadastra numurs B/, Tpasnieks ir pieteic€ja) (turpmak — Zemes vieniba Nr.2), Iidz ar to Zemes vienibai Nr.1
nekustama 1paSuma lictoSanas merkis nosakams atbilsto§i Ministru kabineta 2006.gada 20.jinija noteikumu Nr.496
»Nekustama Tpasuma lieto§anas mérku klasifikacija un nekustama Tpasuma lietoSanas mérku noteikSanas un mainas kartiba”
(turpmak — Noteikumi Nr.496) 26.punktam.

[2.3] Gadijumi, kad apbiivetai zemes vienibai nosaka vienu lietoSanas merki, ir noraditi Noteikumu Nr.496
26.punkta. Tulkojot mingto tiestbu normu, javadas péc likuma jégas un mérka, jo likumdevejs nevar tiestbu norma uzskaitit
visas iesp&jamas situacijas. Nosakot nekustama TpaSuma lietoSanas merkus, iestadei ir javerte visi lictoSanas mérku koda
izveles apstakli, ka to paredz Noteikumu Nr.496 2.pielikums. No Noteikumu Nr.496 2.pielikuma atbildétajs konstate, ka ir
izdalami divu veidu automa$inu novieto$anas laukumi: 1) tadi, kuru funkciong$ana (izmanto$ana) ir saistita ar kadu konkr&tu
€ku, un $adai zemei zem automasinu novieto$anas laukumiem piemerojams tads pats lietoSanas mérku kods, kads ir kai,
nemot véra ekonomisko darbibu un faktu, ka biives ir savstarpgji saistitas (zemes vieniba domingjosa ekonomiska darbiba
un biivju ekonomiska saistiba); 2) tadi, kuriem nav konstat€jama saistiba ar kadu konkretu eku.

Zemes vieniba Nr.1 domingjosa ekonomiska darbiba ir neparprotami saistita ar uz blakus eso$as Zemes vienibas
Nr.2 eso$o biroju eku.

[2.4] Defingjot nekustama Tpasuma lictoSanas merku pieméroSanu, likumdevejs ir vEl§jies nodrosinat vienlidzigu
nekustama Tpasuma lieto§anas mérku piem&roSanu viena veida objektiem. Nosakot atSkirigus nekustama Tpasuma lietoSanas
mérkus tajos gadijumos, kad konstat€jama zemes vieniba domin€josa ekonomiska darbiba un biivju ekonomiska saistiba,
pieméram, biroju, tirdzniecibas vai sabiedriskas nozimes €ku automasinas novietoSanas laukumi atrodas viena zemes
vieniba ar eku vai ar tie izvietoti blakus eso$a zemes vieniba, tiktu parkapts vienlidzibas princips.

[3] Administrativaja rajona tiesa sapemts pieteicjas pieteikums par pienakuma uzlikSanu Departamentam izdot



labveligu administrativo aktu, nosakot nekustama TpaSuma lietoSanas mérki ,,AtseviSki nodalitas atklatas autostavvietas™.
Pieteikums pamatots ar turpmak minétajiem argumentiem.

[3.1] Atbildetajs nepamatoti ir piemerojis Zemes vienibai Nr.1 nekustama Tpasuma lietoSanas merki atbilstosi
Noteikumu Nr.496 26.punktam, jo savstarp€ji sasaistijis divas patstavigas zemes vienibas. Abam zemes vienibam noteikti
vienadi lietoSanas mérki, pamatojot to ar uz zemes vienibam izvietoto biivju ekonomisko saistibu, neievérojot to, ka katru
zemes vienibu raksturo cits Noteikumu Nr.496 2.piclikuma ietvertais nekustama Tpasuma licto$anas mérku paskaidrojums.

[3.2] Noteikumu Nr.496 26.punkts nav piemerojams attieciba uz Zemes vienibu Nr.1, jo tas neparedz, ka zemes
vienibai, kurai ir pieskirts patstavigs kadastra numurs un kura ierakstita atseviSka zemesgramatas nodalijuma, varétu tikt
piemérots kadai citai zemes vienibai noteiktais nekustama Tpasuma lictoSanas merkis sakara ar zemes vienibas domingjo$as
ekonomiskas darbibas saistibu ar uz citas zemes vienibas esoSu biivi.

[3.3] Kriterijam katras atseviSkas zemes vienibas lietoSanas mérka noteikSanai ir jabiuit konkrétas zemes vienibas
pasreizgjas izmantosanas veidam (Noteikumu Nr.496 2.punkts), kas ir objektivi konstatgjams. Vadoties no citiem kriterijiem,
nekustamo Tpasumu lictoSanas mérku noteikSana kliitu par vietgjas paSvaldibas subjektivos vert€jumos balstitu pasakumu,
kas versts uz pasvaldibas finansialo intereSu ievéroSanu.

[3.4] Piemeérojot Noteikumu Nr.496 26.punktu attieciba uz Zemes vienibu Nr.1, atbildetajs ir patvaligi paplaSinajis
minetas tiestbu normas piemerosanas robezas, attiecinot to uz gadijumiem, kuros likumdevgjs nemaz nav paredzgjis to
piemérot. Ta ka Lémums ir pamatots ar tiestbu normu, kas attiecigaja gadijuma nav piemérojama, ir parkapts tiesiskuma
princips un likuma atrunas princips.

[3.5] Zemes vienibas Nr.1 stavoklis daba un faktiskais ta izmantoSanas veids atbilst Noteikumu Nr.496 2.pielikuma
ietvertajam speciala lietoSanas meérka ,,Atseviski nodalitas atklatas autostavvietas” paskaidrojumam — transporta lidzeklu
1slaicigai, regularai vai nepastavigai novietoSanai paredzeti ieZogoti, daba nodaliti laukumi un teritorijas —, proti, Zemes
vieniba Nr.1 ir ieZogota un daba uzskatami nodalita teritorija, ka arT to automasSinu novieto$anai lieto biroja eka stradajosie
darbinieki (Zemes vienibas Nr.1 nozogoto dalu), ka arT biroja €kas apmekletaji (nenorobezoto, bet daba mark&to dalu).
Lidz ar to uz Zemes vienibu Nr.1 ka atseviSku zemes vienibu nevar attiecinat Noteikumu Nr.496 1.pielikuma ietverto
lietoSanas mérki ,,Komercdarbibas objektu apbiive”, un Zemes vienibai Nr.1 japieméro Noteikumu Nr.496 1.pielikuma
»Nekustama TpaSuma lietoSanas mérku klasifikacija” izdalitais specialais nekustama TpaSuma lietoSanas mérkis ,,Atseviski
nodalftas atklatas autostavvietas” (kods 1105, grupa ,,Satiksmes infrastruktiiras objektu apbiives zeme”).

[3.6] AtbilstoSi Noteikumu Nr.496 27.punktam nav nemama vera atbildétaja atsaukSanas uz vienlidzibas principa
ieverosanas nepiecieSamibu, pienemot L€émumu. Ari tiem nekustamo 1pasumu ipasSniekiem, kuriem piederoSie automasinu
novietosanas laukumi atrodas viena zemes vieniba ar ekonomiski saistito €ku, ir dota tiesiska iesp&ja panakt vairaku
lietoSanas merku noteik§anu Sai zemes vienibai, nodalot atbilsto$as zemes vienibas platibas. Lidz ar to likumdevgjs ir
nodroSindjis citu privatpersonu tiesiskas intereses mazak aizskaroSu iesp&ju noteikt vienlidzigus lictoSanas mérkus viena
veida objektiem, tade] vienlidzibas principa ievéroSanai nav nepiecieSams pasliktinat pieteicjas un tai [idzigo personu
stavokli, nosakot vienu lietoSanas merki atseviSkam zemes vienibam ar at$kirigu pasreizgjas izmantoSanas veidu.

[4] Departaments pieteikumu neatzist, pamatojoties uz Lémuma noradito, un lidz pieteikumu noraidit pilna apjoma.

[5] Administrativa rajona tiesa ar 2014.gada 5.marta spriedumu pieteikumu apmieringjusi, atcelot LEmumu un

uzdodot Departamentam izdot labveligu administrativo aktu, ar kuru Zemes vienibai Nr.1 visa tas platiba 3625 m? tiktu
noteikts nekustama TpaSuma lietoSanas mérku grupas ,,11-Satiksmes infrastruktiiras objektu apbiives zeme” nekustama
TpaSuma lictoSanas merkis ,,AtseviSki nodalitas atklatas autostavvietas” (kods 1105) no 2013.gada 8.janvara, ieverojot
turpmakos apsverumus.

[5.1] Lietosanas mérka pieskirSana ir ta identificéSana jeb konstatéSana atbilstoSi attiecTga zemes gabala izmantoSanas
faktiskajiem un tiesiskajiem apstakliem. Tadeé] iestades lemums, ar kuru tiek mainits (noteikts) lietoSanas meérkis, ir
uzskatams par konstatgjoSo administrativo aktu. Ta ka ar Lémumu ir mainits lietoSanas mérkis, pieteic€ju pieteikums tiesa
jaizskata ka pieteikums par labveliga (konstatgjosa) administrativa akta izdoSanu (sk. Augstakas tiesas Administrativo lietu
departamenta 2013.gada 18.septembra sprieduma lieta Nr.SKA237/2013 15.punktu).

Lidz ar to precizEjams ierosinatas administrativas lietas prickSmets, noradot, ka administrativa lieta ierosinata par
pienakuma uzlik§anu Departamentam izdot pieteic&jai labveligu (konstat€josu) administrativo aktu, nosakot Zemes vienibai
Nr.1 licto$anas mérki ,,Atseviski nodalitas atklatas autostavvietas” (kods 1105).

[5.2] Zemes vieniba Nr.1 ka atseviSks nekustama Tpasuma objekts nostiprinata Zemesgramata 2007.gada 8.novembri.
Zemes vieniba Nr.1 ir registréta Nekustamo TpaSumu valsts kadastra informacijas sisttma un tai pieSkirts kadastra
apzim&jums. Lidz ar to tiesa no Nekustama TpaSuma valsts kadastra likuma 1.panta 11. un 12.punkta un 9.panta pirmas
dalas secinajusi, ka Zemes vieniba Nr.1 minéta likuma un Noteikumu Nr.496 izpratn€ no 2007.gada 8.novembra ir zemes
vieniba, nevis zemes vienibas dala.

[5.3] Lieta nepastav strids, ka atbilsto$i Noteikumu Nr.496 14.1.apakSpunktam Zemes vieniba Nr.1 ir apbuvéta
zemes vieniba un Zemes vienibai Nr.1 ir jamaina ar Rigas domes Pasvaldibas ien€mumu parvaldes 2007.gada 19.oktobra

lemumu Nr.PIP-07-9784-1s/08-05-01 noteiktie nekustama Tpasuma lietoSanas merki: piekiitosajai zemes platibai 3011 m? -

»Sesu lidz seSpadsmit stavu daudzdzivoklu maju apbiive” (kods 0703), pickritoSajai zemes platibai 614 m? — ,Dabas
pamatnes, parki, zalas zonas un citas rekreacijas nozimes objektu teritorijas, ja tajas atlauta saimnieciska darbiba nav
pieskaitama pie kada cita klasifikacija noradita lietoSanas merka” (kods 0501).



Uz Zemes vienibas Nr.1 atrodas Tslaicigas lietoSanas blive — autostavvieta, kura saskana ar 2010.gada 20.augusta
aktu pienemta ekspluatacija. Nemot véra, ka Zemes vienibai Nr.1 nav nodalitu platibu un atbilstosi aktam par nodoSanu

ekspluatacija 1slaicigas lietoSanas biive — autostavvieta — aiznem visu Zemes vienibas Nr.1 platibu — 3625 m2, Zemes
vienibai Nr.1 ir nosakams viens licto$anas mérkis visa tas platiba atbilsto§i Noteikumu Nr.496 26.1.apakSpunktam.

[5.4] Atbildetajs Lemuma lietoSanas mérka mainu pamatojis ar Noteikumu Nr.496 26.2.apakSpunktu un noradijis uz
Zemes vienibas Nr.1 ekonomisko saistibu ar uz Zemes vienibas Nr.2 izvietoto biroju €ku. Tiesa no Generalplana €ku un
biivju eksplikacijas, tehniski ekonomiskajiem raditajiem un zemes gabala izvietojuma shé€mas konstatgjusi, ka abas zemes
vienibas eso§as biives ir savstarp&ji saistitas, tomér atzinusi, ka tas nemaina faktu, ka Zemes vieniba Nr.1 un Zemes vieniba
Nr.2 ir atseviSkas zemes vienibas un [idz ar to atseviski nekustamie Tpasumi, neatkarigi no ta, ka tiem ir viens un tas pats
Tpasnieks.

[5.5] Atbildétajs ir paplasinajis Noteikumu Nr.496 26.2.apakSpunkta piem&roSanas robezas, attiecinot to arT uz divam
atseviSkam blakus eso$am zemes vienibam, Zemes vienibas Nr.1 lietoSanas mérki saistot ar Zemes vienibai Nr.2 noteikto
lictoSanas mérki un rikojoties identiski situacijai, ja $1s abas zemes vienibas biitu noteiktas ka viens nekustama IpaSuma
objekts.

Noteikumi Nr.496 izdoti saskana ar Nekustama TpaSuma valsts kadastra likuma 9.panta treSo dalu, tacu no likuma
meérka (likuma 2.pants) neizriet atbildétaja tiestbas kadam no lictoSanas mérkiem pieskirt prioritati salidzinosi ar kadu citu
lietoSanas merki.

No Noteikumu Nr.496 27.3.apakSpunkta, Nekustama TpaSuma valsts kadastra likuma 16.panta 1.punkta, 18.1panta,
19. un 24.panta konstat€jams, ka Zemes vienibas Nr.1 un Zemes vienibas Nr.2 apvienoSanu, attiecigi tas nosakot ka vienu
nekustamo Tpas§umu, varétu ierosinat tikai So nekustamo Tpasumu Tpas$nieks, konkrétaja gadijuma pieteicEja, nevis vietgja
pasvaldiba.

[5.6] No likuma ,,Par nekustama 1pasuma nodokli” 3.panta pirmas dalas izriet, ka nekustama 1paSuma nodokla likmi
nosaka pasvaldiba atbilstoSi nekustama Tpasuma kadastralajai vertibai. Ministru kabineta 2006.gada 18.aprila noteikumu
Nr.305 ,,Kadastralas vert€sanas noteikumu” 75.punkta noteikta formula apbiives zemes kadastralas vertibas aprékinam. No
formulas secinams, ka zemes kadastrala vertiba ir proporcionala apbiives zemes bazes vertibai, kas savukart ir atkariga no
lictoSanas mérka.

Zemes vienibai Nr.1 pasreizgjais lietoSanas mérkis lielakaja tas platibas dala (3011 m? no 3625 mz) ir noteikts ka sesu
idz seSpadsmit stavu daudzdzivoklu maju apbtve (kods 0703). Saskana ar Ministru kabineta 2013.gada 1.oktobra
noteikumu Nr.1022 , Noteikumi par kadastralo vertibu bazi 2014.gadam” (turpmak — Noteikumi Nr.1022) 3.1.apakSpunktu
kadastralo vertibu bazi dzivojamas apbiives nekustamo Tpasumu grupai veido zemes bazes vertibas (6.pielikums).

Zemes vieniba Nr.1 ietilpst Dzivojamo maju apbiives zongjuma zona 3-01000-012, Rupnieciskas razoSanas objektu
apbiives zongjuma zona 4-01000-052, Komercobjektu apbiives zongjuma zona 5-01000-012.

Apliukojot iesp&amas bazes vertibas, kadas Zemes vienibai Nr.1 var€tu tikt piemérotas saskana ar Noteikumiem
Nr.1022, tiesa secinajusi, ka, mainot lietoSanas mérki Zemes vienibai Nr.1 uz ,,Komercdarbibas objektu apbtive” (kods
0801), Zemes vienibas Nr.1 kadastrala vertiba ieverojami pieaugs gan salidzinosi ar pasreiz€jo Zemes vienibai Nr.1 noteikto
kadastralo vertibu, gan salidzino$i ar Zemes vienibas Nr.1 kadastralo vertibu, kas tai tiktu noteikta ka zemes vienibai ar
lietoSanas merki ,,AtseviSki nodalitas atklatas autostavvietas” (kods 1105).

Tadgjadi, mainot Zemes vienibai Nr.1 lietoSanas merki uz ,,Komercdarbibas objektu apbiive” (kods 0801), picaugs
pieteic€jai maksajamais nekustama Tpasuma nodoklis par Zemes vienibu Nr.1.

Tas nozime, ka ar Lémumu pieteicgjai tiks raditas nelabveligas tiesiskas sekas, un lidz ar to minétais Lémums ir
pieteicgjai nelabveligs administrativais akts.

[5.7] Vienlidzibas princips paredz, ka vienados faktiskajos un tiesiskajos apstaklos iestades un tiesas izturé$anas ir
jabtut vienadai, savukart atsSkirigos apstaklos — atskirigai. Noteikumu Nr.496 26.2.apak§punkts var tikt piem&rots situacija, ja
nekustamaja TpaSuma (viena zemes vieniba) esos$as biives, nemot véra to ekonomisko darbibu, ir sasvstarpgji saistitas.
Konkrétaja gadijuma ir divi atseviSki nekustamie 1paSumi, attiecigi abas situacijas nav normativi vienadas un vienldzibas
princips nevar tikt piemerots.

[5.8] Departaments, piemerojot Zemes vienibai Nr.1 Zemes vienibas Nr.2 lietoSanas merki, ir patvaligi paplasinajis
tiestbu normas piemerosanas robezas, attiecinot to uz gadijumiem, kuros likumdevejs nemaz nav paredzgjis to piemérot.
Lidz ar to lietoSanas mérkis ,,Komercdarbibas objektu apbiives zeme” (kods 0801) Zemes vienibai Nr.1 ir neatbilsto§s un
Lémums ir prettiesisks un atcelams, jo pienemts pretruna likuma atrunas principam.

[5.9] Ta ka Lemums ir atcelams un esoSais Zemes vienibas Nr.1 lietoSanas merkis ir neatbilsto§s un tad€l mainams,
tiesai janoskaidro, kads lictoSanas merkis ir nosakams.

No Noteikumu Nr.496 2.pielikuma ,,Nekustama Tpasuma lictoSanas merku klasifikacijas struktiira un paskaidrojumi”
izriet, ka zemes vienibam, kuras ir izvietoti automasinu novietoSanas laukumi, var tikt pieméroti divi lieto§anas mérki. Ka jau
konstatets, lictoSanas mérkis ,,Komercdarbibas objektu apbiives zeme” (kods 0801) Zemes vienibai Nr.1 ir neatbilstoss.

Otrs lietoSanas merkis ,,Atseviski nodalitas atklatas autostavvietas” (kods 1105) tiek pieme@rots transporta Iidzeklu
1slaicigai, regularai vai nepastavigai novietoSanai paredz&tos iezogotos, daba nodalitos laukumos un teritorijas, un tas ir
atbilstoSs Zemes vienibai Nr.1. Lieta esoSie atteli liecina par uz Zemes vienibas Nr.1 izvietotas autostavvietas izmantoSanu
transportlidzeklu novietoSanai, dala teritorijas ir iezogota, dala — norobeZota.

No Noteikumu Nr.496 2.pielikuma esosa paskaidrojuma par lietoSanas mérka ar kodu 1105 piemé€roSanas gadijumiem
neizriet, ka lietoSanas mérka pieméroSana biitu saistama ar to, kadu personu transportlidzekli tiek novietoti minétajos



laukumos un teritorijas. Lidz ar to tas, ka autostavvietu izmanto AS DNB NORD bankas darbiniecki un bankas klienti,
konkrétaja gadijuma nevar ietekmét lietoSanas mérka piemerosanu.

Tadgjadi Zemes vienibai Nr.1 visa tas platiba ir nosakams lietoSanas merkis ,,AtseviSki nodalitas atklatas
autostavvietas” (kods 1105).

[5.10] Ka jau noradits, no zemes gabala lietoSanas mérka ir atkariga zemes gabala kadastrala vertiba un nodoklis.
Tade] zemes 1pasnieks (pieteic€js) var sagaidit tas tiesiskas attiecibas, kas nodibinatas ar ieprick$€jo iestades lemumu par
lietoSanas mérki, pargrozijumu ar bridi, kad izteiku$i $adu prasijumu iestadei (sk. Augstakas tiesas 2013.gada
18.septembra sprieduma lieta Nr.SKA-237/2013 15.punktu).

Nemot véra, ka pieteicgja ir iesniegusi Departamentam apstridéSanas iesniegumu par Rigas domes Pasvaldibas
ienémumu parvaldes 2012.gada 5.decembra lemumu un liigusi noteikt Zemes vienibai Nr.1 lietoSanas mérki ,,Atseviski
nodalitas atklatas autostavvietas” (kods 1105) 2013.gada 8.janvari [iesnieguma — 2012.gada 8.janvaris], un Zemes vieniba
Nr.1 atbilst §im lieto§anas merkim arT no ieprieks mingta datuma, Zemes vienibai Nr.1 lietoSanas merkis ,,Atseviski nodalitas
atklatas autostavvietas” (kods 1105) nosakams no 2013.gada 8.janvara.

[6] Departaments parsiidzgja tiesas spriedumu, apelacijas stidziba izvirzot §adus argumentus sprieduma nepareizibai.

Tiesa nepamatoti secinajusi, ka Zemes vienibai Nr.1 nav bijis tiesiska pamata noteikt nekustama TpaSuma lictoSanas
merki ,,Komercdarbibas objektu apbiive”. Ka jau minéts, uz Zemes vienibas Nr.1 eso$a stavvieta ir ekonomiski saistita ar
uz Zemes vienibas Nr.2 esoSo biroja eku. Tiesai bija javerte autostavvietas ekonomiska saistiba ar biroja eku. Tiesa
gramatiski tulkojusi Noteikumu Nr.496 26.punktu, tacu ta piemerosana javadas p&c normas jégas un merka.

Uz Zemes vienibas Nr.1 eso$a autostavvieta tiek izmantota tikai vienam mérkim — uz Zemes vienibas Nr.2 eso$as
biroja €kas saimnieciskas darbibas nodrosinasanai. Uz to norada ar satiksmes organizacijas tehnisko idzeklu uzstadiSanas
shéma /Adrese/, Riga, ar izvietotajam cela Zim&m organizgjot satiksmes kustibu uz Zemes vienibas Nr.1 esosa stavlaukuma
izmanto§anai.

Sekojot pieteic€jas viedoklim, gadijumos, kad biroja €ka un autostavvieta atrodas uz vienas zemes vienibas, biitu
nosakams viens lictoSanas méerkis, savukart, ja biroja €ka atrodas uz vienas zemes vienibas, bet autostavvieta, kura tiek
izmantota biroja €kas darbibas nodro§inasanai, atrodas uz citas zemes vienibas, biitu nosakami dazadi lietoSanas merki.
Lidz ar to veidotos situacija, ka biroja €kai, kurai autostavvieta tieSi tapat kalpo saimnieciskas darbibas nodros§inasanai, tacu
atrodas uz vienas zemes vienibas, tiktu nostadita nelabvehigaka stavokli salidzinajuma ar situaciju, kad biroja €ka un
autostavvieta atrodas uz dazadam zemes vienibam, proti, picaugtu kadastrala veértiba zemes vienibai un lidz ar to ari
maksajamais nekustama TpaSuma nodokla apmérs.

[7] Pieteicgja par apelacijas siidzibu paskaidrojusi, ka to uzskata par nepamatotu, ievérojot turpmako.

[7.1] Likumdevgjs nav paredzgjis zemes vienibas lietoSanas merki noteikt, pamatojoties uz vert€jumu, ka kada zemes
vieniba ir savstarp&ji ekonomiski saistita ar citu zemes vienibu.

Zemes vienibas Nr.1 stavoklis daba un faktiskais tas izmanto$anas veids pilniba atbilst lietoSanas mérkim ,,Atseviski
nodalftas atklatas autostavvietas” (kods 1105).

[7.2] Atbildetajs nav atsp&kojis tiesas konstatgto likuma atrunas principa parkapumu.

[7.3] Vispirms veicama tiesibu normas gramatiska iztulko$ana, kas nosaka tiestbu normas iztulkoSanas iesp€jamas
robezas lietoto jedzienu vardiskas jégas ietvaros. Ja péc gramatiskas iztulkoSanas ir palikuSas vairakas tiestbu normas
iesp&jamas nozimes, tad ST norma jaskata kopsakara ar pargjam tiesibu normam, kas var talak saSaurinat gramatiskas
iztulkoSanas pielautas nozimju alternativas. Ja art tiestbu normas tulkoSana kopsakara ar pargjam tiestbu normam nenorada
uz vienigo normas nozimi, janoskaidro, kadi ir bijusi normas radiSanas vesturiskie apstakli un mérkis (Janis Neimanis.
levads tiesibas//Riga: zv. adv. J.Neimanis, 2004, 157.lpp.).

Konkretaja gadijuma Noteikumu Nr.496 26.punkta vardiskais tvérums kopsakara ar citam Sajos noteikumos
ietvertajam tiestbu normam nesatur vairakas iesp&amas tiesibu normas nozimes, lidz ar ko nav nepiecieSams So tiestbu
normu interpretét ar teleologisko metodi, pieskirot $ai tiesTbu normai jégu, kas acimredzami balstita atbildétaja subjektiva
ieinteresétiba giit ienakumus no nekustama Tpasuma nodokla maksajumiem.

Ta ka ar atbild&taja piemeroto jégas un mérka interpretacijas metodi tiek sasniegts rezultats, kas ir pretruna ar likuma
atrunas principu, §1 interpretacijas metode konkretaja gadijuma nevar tikt pieméerota.

[7.4] Pieteicgja nepiekrit atbildetaja paustajam viedoklim, ka, nepiemérojot Noteikumu Nr.496 26.punktu, veidotos
situacija, kad biroja €kas, kuras autostavvieta atrodas uz viena zemes gabala, TpaSnieks tiktu nostadits nelabveligaka
situacija, salidzinot ar tada zemes gabala TpaSnieku, kuram piederosa biroju €ka un autostavvieta atrodas uz dazadam zemes
vienibam.

Gadijuma, kad autostavvieta atrastos uz vienas zemes vienibas ar saistito biroju €ku, ir piemerojams Noteikumu
Nr.496 4. un 27.punkts. Sistemiski skatot Noteikumu Nr.496 26.punktu kopsakara ar 4. un 27.punktu, secinams, ka art tadai
zemes vienibai, uz kuras izvietots gan automaSinu novietoSanas laukums, gan ekonomiski saistita €ka, var tikt noteikti
vairaki zemes vienibas lietoSanas mérki. Lidz ar to likumdevgjs ir nodrosinajis citu, privatpersonu tiesiskas intereses mazak
aizskarosu iesp&ju noteikt vienlidzigus lictoSanas mérkus viena veida objektiem un nav nepiecieSams pasliktinat pieteicgjas
un tai dzigo personu stavokli, nosakot vienu lietoSanas mérki atseviskam zemes vienibam ar at$kirigu realo izmantoSanas
veidu.

Pieteicgjas ieskata tiesa pareizi noradijusi, ka Noteikumu Nr.496 26.2.apakSpunkts var tikt piemerots situacija, ja



nekustamaja Tpasuma (viena zemes vieniba) eso$as buves, nemot veéra to ekonomisko saistibu, ir savstarp&ji saistitas.
Konkrétaja gadijuma ir divi atseviski nekustamie TpaSumi, attiecigi abas situacijas nav normativi vienadas un vienlidzibas
princips nevar tikt piemérots. Lidz ar to nav pamatota atbildétaja atsaukSanas uz nepiecieSamibu ieverot vienlidzibas
principu.

[7.5] Nosakot Zemes vienibas Nr.1 lietoSanas mérki, nav nozimes satiksmes organizacijai attiectba uz autostavvietu
un ta nav pretruna ar Zemes vienibas Nr.1 izmanto$anas mérki ,,Atseviski nodalitas atklatas autostavvietas”. Tiesi pretgji,
uzstaditas cela Zimes drizak ir papildus pamatojums $ada lietoSanas mérka noteikSanai, jo informe satiksmes dalibniekus,
ka Zemes vieniba Nr.1 ir paredzeta transporta lidzeklu novietoSanai.

LietoSanas merka pieméroSana nav atkariga no ta, kuru personu transporta Iidzekli tiek novietoti uz Zemes vienibas
Nr.1 izvietotaja stavvieta.

[8] Saskana ar Administrativa procesa likuma (turpmak — APL) 304.panta pirmo dalu apelacijas instances tiesa
administrativo lietu izskata rakstveida procesa.

Motivu dala

[9] Parbaudijusi lietas materialus un novertejusi pieradijumus, ka art administrativa procesa dalibnieku argumentus,
Administrativa apgabaltiesa secina, ka apelacijas siidziba nav pamatota, bet pieteikums ir apmierinams.

[10] Parbaudot pirmas instances tiesas spriedumu, apgabaltiesa atzist, ka pirmas instances tiesa pareizi novertgjusi
lietas faktiskos un tiesiskos apstaklus, sprieduma ietvertais pamatojums ir pareizs un pilniba pietieckams, Iidz ar to
apgabaltiesa, pamatojoties uz APL 307.panta ceturto dalu, pievienojas pirmas instances tiesas sprieduma motivacijai
(atrefergjumu sk. §a sprieduma [5] punkta), un atkartoti tos pasus argumentus nenorada.

[11] Papildus par apelacijas stidzibas argumentiem apgabaltiesa norada turpmako.

Atbildetajs atsaucies uz apstakliem, kas pierada, ka Zemes vieniba Nr.1 kalpo Zemes vienibas Nr.2 vajadzibam.

Apgabaltiesa norada, ka par Siem faktiem lieta nemaz nav strida. Lieta tik tieSam ir nodibinats, ka uz Zemes vienibas
Nr.1 izbiiveta autostavvieta tiek izmantota uz blakus eso$as Zemes vienibas Nr.2, kas pieder pieteic€jai, biroja eka
stradajoso darbinieku auto novietoSanai, ko apstiprina pasas pieteic€jas teiktais (sk. atbildi uz iestades vestuli; lietas
25.lapa), Generalplans (lietas 17.lapa) un pieradijumi par celu satiksmes organizaciju Zemes vieniba Nr.1 (sk. fotografijas
un informaciju no VAS ,, Latvijas Valsts celi”; attiecigi lietas 36.-41.lapa un 58.-61.lapa). Pieteic€ja Zemes vienibu Nr.1
nav nevienam iznomajusi (lietas 25.lapa).

Taja pasa laika nav arT strida par to, ka Zemes vieniba Nr.1 un Zemes vieniba Nr.2 ir atseviskas un patstavigas
zemes vienibas, tapat nav strida, ka Zemes vieniba Nr.1 atbilst Nekustama TpaSuma valsts kadastra likuma 1.panta
11.punkta definicijai, proti, ka zemes vienibair Nekustama ipaSuma valsts kadastra informacijas sisttma registréts
norobezots zemesgabals, kam pieskirts kadastra apzZimeéjums (proti, ta nav zemes vienibas dala, ka tas noteikts Nekustama
1paSuma valsts kadastra likuma 1.panta 12.punkta).

Noteikumu Nr.496 26.punkts noteic, ka zemes vienibai, uz kuras atrodas biives un kurai zemes plana nav nodalitu
platibu, vienu lietoSanas merki nosaka, ja: 26.1. uz zemes vienibas vai zemes vienibas dalas atrodas viena vai vairakas
biives, kas p&c biives galvena lieto§anas veida un telpu grupu lietoSanas veida (€kam ar izvert€jamam telpu grupam) atbilst
vienam lietoSanas mérkim; 26.2. nekustamaja Tpasuma eso$as biives, nemot vera ekonomisko darbibu, ir savstarp&ji
saistitas un tas izmanto vienam lietoSanas mérkim (pieméram, razoSanas objekti, slimnicas, degvielas uzpildes stacijas,
tirdzniecibas centri ar autostavvietam).

Mingta norma ir attiecinama uz vienu patstavigu zemes vienibu, nevis uz divam vai vairakam patstavigam zemes
vienibam, ka tas ir konkrétaja gadijuma. Citiem vardiem, norma noregulé jautajumu par nekustama Tpasuma lictoSanas
mérka noteikSanu vienas zemes vienibas ietvaros.

Ta ka konkrétaja gadijuma Zemes vieniba Nr.1 un Zemes vieniba Nr.2 ir atseviSkas un patstavigas zemes vienibas, §1
norma lieta nav piemerojama.

Apgabaltiesa nesaskata, ka, tulkojot Noteikumu Nr.496 26.punktu pec ta jegas un mérka, varétu nonakt pie rezultata,
kas parsniegtu normas un lidz ar to — likumdevgja gribas robezas.

Apgabaltiesa atgadina, ka Noteikumi Nr.496 vispar (ne tikai to 26.punkts) paredz, ka nekustamo Tpasumu lictoSanas
merku noteikSana ir paredz&ta tikai zemes vienibas vai tas dalas robezas (Noteikumu 2.punkts), nerékinoties ar citam zemes
vienibam, kas atrodas blakus konkr&tajai zemes vienibai, noteikto lietoSanas merki. Tikai attieciba uz zemes vienibas dalai
nosakamo lictoSanas merki ir paredzets, ka lictoSanas merkim ir jasakrit ar kadu zemes vienibas lietoSanas mérki
(Noteikumu 7.punkts).

Tapat janorada, ka Noteikumu Nr.496 17.punkts paredz gadijumus, kad ierosina lictoSanas mérka mainu. Noteikumu
17.1.apakspunkts noteic, ka lictoSanas mérka mainu ierosina, ja zemes vienibai ar vairakiem lietoSanas mérkiem tiek
pievienota zemes vieniba vai dala no blakus esoSas zemes vienibas. Savukart 17.2.apakSpunkts paredz, ka lietoSanas merka
mainu ierosina zemes vienibai ar vairakiem lietoSanas mérkiem, ja no tas atdala jaunu zemes vienibu.

No mingtajam tiestbu normam skaidri izriet, ka to, kads biis zemes vienibas nekustama Tpasuma lictoSanas merkis,
noteic pasas zemes vienibas raksturojoSie raditaji, nevis blakus eso$o zemes vienibu raksturojoSie raditdji, jo pretéja
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gadijuma zemes vienibu apvienoSanas vai sadaliSanas rezultatd nebiitu pamata no jauna noteikt nekustama IpaSuma
lictoSanas mérkus.

Attieciba par argumentu saistiba ar vienlidzibas principa parkapumu apgabaltiesa jau pievienojas pirmas instances
tiesas apsverumiem. Papildus apgabaltiesa norada, lai netiktu pielauts vienlidzibas principa parkapums, atbildétajam visos
gadijumos bitu stingri japieturas pie tiestbu normas noteiktajiem ietvariem, kas secigi nodroSinatu vienlidzibas principa
ieveérosanu.

[12] Pieteicgja ir lugusi izdot labveligu konstat€joSo administrativo aktu. Pirmas instances tiesa pieteikumu ir
apmierinajusi, un apgabaltiesa pirmas instances tiesas apsverumiem ir pievienojusies.

Taja pasa laika parbaudams, vai uz lietas izskatiSanas pabeigSanas bridi nebija mainijuSies lietas tiesiskie un faktiskie
apstakli, kas varetu ietekmét pieteicgjas tiesibas sanemt labveligu administrativo aktu.

Atsaucoties uz apgabaltiesas aicinajumu sniegt informaciju, vai nav mainijusies lietas faktiskie apstakli, gan pieteicgja,
gan ar1 atbildétajs 2015.gada 10.marta (vestules tiesa sanemtas 2015.gada 12.martd) apstiprinaja, ka lietas faktiskie apstakli
nav maintjusies (lietas 71. un 73.lapa).

Apgabaltiesa no lieta piemérojamiem tiesibu aktiem nekonstaté, ka lieta nozimigas tiesibu normas kop$ pirmas
instances tiesa pabeidza lietas izskatiSanu p&c biitibas biitu mainijusas.

Atbildetajs apelacijas stidziba nav art iebildis pret pirmas instances tiesas vert€jumu saistiba ar izdodamo labveligo
administrativo aktu.

Lidz ar to apgabaltiesai ar1 bridi, kad ta pabeidza lietas izskatiSanu p&c biitibas, nav pamata nonakt pie citiem
secinajumiem, kas biitu pretgji pirmas instances tiesas secinajumiem.

Rezolutiva dala

Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 126.panta pirmo dalu, 307. un 309.pantu, 329.panta pirmo dalu,
Administrativa apgabaltiesa

nosprieda

apmierinat SIA ,,Skanstes 12” pieteilkumu par pienakuma uzlikSanu Rigas domes FinanSu departamentam izdot
labveligu administrativo aktu.
Konstatét, ka zemes vieniba /Adrese A/ kadastra apzZim&jums /numurs/ (kadastra Nr./numurs/) visa tas

platibd 3625 m? atbilst nekustama ipaduma lietodanas mérku grupas ,11-Satiksmes infrastruktiiras objektu
apbives zeme” nekustama ipasuma lietoSanas mérkim ,Atseviski nodalitas atklatas autostavvietas” (kods
1105).

Uzlikt pienakumu Rigas domes Finansu departamentam izdot administrativo aktu, ar kuru zemes

vienibai /Adrese A/, kadastra apzimé&jums /numurs/(kadastra Nr./numurs/) visa tas platiba 3625 m? tiktu
noteikts nekustama Tpasuma lietoSanas mérku grupas ,, 11-Satiksmes infrastruktiras objektu apbives zeme”
nekustama Tpasuma lietoSanas mérkis , Atseviski nodalitas atklatas autostavvietas” (kods 1105) no 2013.gada
8.janvara.

Uzlikt pienakumu atbildétajai Rigas pilsétas pasvaldibai atlidzinat SIA ,Skanstes 12" par pieteikumu
samaksato valsts nodevu 28,46 euro (divdesmit astoni euro un 46 centi) apmera.

Spriedumu viena ménesa laika no sprieduma sastadiSanas dienas var parsiidzet Augstakas tiesas Administrativo lietu
departamenta, iesniedzot kasacijas stidzibu Administrativaja apgabaltiesa.

Tiesnese referente Dz.Amerika

S.Kanenberga
Tiesneses

D.Makarova
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