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SPRIEDUMS
Latvijas tautas varda

Riga 2012.gada 15.junija

Administrativa rajona tiesa $ada sastava:
tiesnese A.Kovalevska,

piedaloties pieteic€ja Valsts zemes dienesta parstavim M.S. un atbildétajas Latvijas
Republikas pusg pieaicinatas iestades - Valsts darba inspekcijas - parstavei 4.Z.,

atklata tiesas s€de izskatlja administrativo lietu, kas ierosinata, pamatojoties uz Valsts zemes
dienesta pieteikumu par Valsts darba inspekcijas 2010.gada 4.janvara lémuma Nr.04/155-01-
03/5 atcelsanu.

Aprakstosa dala

[1] Rigas regionala valsts darba inspekcija 2009.gada 1.septembri izdeva rikojumu
Nr.507-2009-008, ar kuru Valsts zemes dienestam (turpmak ari — pieteicgjs) uzlikts
pienakums darbiniekiem, kuriem darbs uzteikts Iidz 2009.gada 28.junijam (ieskaitot), veikt
parrékinu un atlaiSanas pabalstu izmaksat saskana ar Darba likuma 112.panta 1., 2., 3. un
4.punkta prasibam. Nepiekritot min€tajam rikojumam, pieteicgja to apstridéja Valsts darba
inspekcija.

[2] Ar Valsts darba inspekcijas (turpmak arT — Iestade) 2010.gada 4.janvara 1émumu
Nr.04/155-01-03/5 (turpmak arT — Leémums) apstridétais rikojums atstats negrozits.
Lémums pamatots ar Sadiem apsveérumiem.

noteic, ka Saja likuma paredzéto darba samaksu, atlaiSanas pabalstus, priekSrocibas turpinat
darba tiesiskas attiecibas darbinieku skaita samazinaSanas gadijuma attieciba uz likuma ,,Par
valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibu 2009.gada” min&to valsts
un pasvaldibu institiiciju darbiniekiem no 2009.gada 29.jiinija lidz 2009.gada 31.decembrim
nosaka atbilstosi likumam ,,Par valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku
atlidzibu 2009.gada”.

Saskana ar Darba likuma 112.panta 2.punktu, ja darba kopliguma vai darba liguma
nav noteikts lielaks atlaiSanas pabalsts, uzteicot darba ligumu Darba likuma 100.panta
piektaja dala un 101.panta pirmas dalas 6., 7., 8., 9. vai 10.punkta noteiktajos gadijumos,
darba devgjam ir pienakums izmaksat darbiniekam atlaiSanas pabalstu divu méneSu vidgjas
izpelpas apmeéra, ja darbinieks pie attieciga darba dev€ja bijis nodarbinats piecus lidz 10
gadus. Darba likuma 6.panta pirma dala noteic, ka nav speka darba kopliguma, darba kartibas
noteikumu, ka ar1 darba liguma un darba dev@a rikojumu noteikumi, kas pretgji
normativajiem aktiem pasliktina darbinieka tiesisko stavokli.

Ta ka pieteicgjs R.K. uzteica darba ligumu 2009.gada 27.maija, pieteicgjam bija



izpelnas apméra atbilsto§i Darba likuma 112.panta normai, ka to paredz Darba likuma
128.panta pirma dala. Uzteikums izsniegts un stajies speka 1idz grozijumu likuma ,,Par valsts
un paSvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibu 2009.gada” speka stasanas
laikam — 1idz 2009.gada 29.jinijam.

[2.2] Ievérojot to, ka Iigums, ar kuru nodibina darba tiesiskas attiecibas, ir
privattiesisks Iigums, tam piemérojamas ne tikai Darba likuma, bet arT Civillikuma ietvertas
tiestbu normas un citi normativie akti, kas regulé darba tiesiskas attiecibas. AtbilstoSi
Civillikuma 3.pantam, katra civiltiesiska attieciba apspriezama p&c tiem likumiem, kas bijusi
speka tad, kad §1 attieciba radusies, pargrozijusies vai izbeigusies. Neskartas paliek jau iegutas
tiesibas, lidz ar to privattiesibas tiesibu normai ir uz prieksu versts speks, proti, $ada tiesibu
norma piemérojama vienigi nakamiem faktiem. Ari Latvijas Republikas Augstakas tiesas
Senata Civillietu departaments (turpmak arT — Augstakas tiesas Senats) 2008.gada 16.aprila
sprieduma lieta SKC-145/2008 atzist, ka darba dev§ja uzteikuma gadijuma darba tiesisko
attiectbu faktiskajai izbeigSanai (atlaiSanai no darba) p&c uzteikuma termina beigdm nav
patstavigas tiesiskas nozimes, tas ir uzteikuma sekas.

[2.3] Rigas regionala valsts darba inspekcija rikojusies savu pilnvaru ietvaros,
ieverojusi samériguma principu, jo nav uzlikusi pieteicgjam administrativo sodu, bet gan
rikojumu noverst parkapumu. Ar rikojumu noteiktais ierobezojums, kas uzlikt pieteic€jam, ir
mazaks neka labums, ko sabiedriba iegiis ta rezultata.

[3] 2010.gada 8.februari Administrativaja rajona tiesa sanemts Valsts zemes dienesta
pieteikums, pamatojoties uz kuru ar Administrativas rajona tiesas tiesneses 2010.gada
17.junija lémumu ierosinata administrativa lieta par Lémuma atcelSanu.

Pieteikums pamatots ar $adiem apsverumiem.

[3.1] Likumdevgjs ar Darba likuma grozijumiem, nosakot, ka laika perioda no
2009.gada 29.junija lidz 2009.gada 31.decembrim atlaiSanas pabalstu attieciba uz likuma ,,Par
valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibu 2009.gada” minétajiem
valsts paSvaldibu institiiciju darbiniekiem nosaka atbilstosi likumam ,,Par valsts un pasvaldibu
institiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibu 2009.gada”, noteica, ka sakot ar 2009.gada
29 juniju tiek samazinati atlaiSanas pabalstu apméri, kas laika no 2009.gada 29.junija Iidz
2009.gada 31.decembrim izmaksajami 0.95 ménesa vid€jas izpelnas apméra, ja darbinieks pie
attieciga darba dev@ja nodarbinats mazak neka piecus gadus vai méneSa vidgjas izpelpas
apmera, ja darbinieks pie attieciga darba devéja nodarbinats vairak neka piecus gadus.

Likumdevejs nedz Darba likuma grozijumos, nedz kada cita speciala tiestbu norma
nebija paredzgjis parejas noteikumus, kuri Jautu darba devéjam diena, kad ir speka atlaiSanas
pabalstu ierobeZojumu normas, izmaksat atlaiSanas pabalstus péc ieprieksgja regul&juma,
proti, péc Darba likuma 112.panta, kas bija speka lidz 2009.gada 29.jinijam. Tadgjadi,
pamatojoties uz izdaritajiem un spéka stajuSamies iepriek§ minéto likumu grozijumiem,
aprékinasanu”, ar kuru noteica, ka ar 2009.gada 29.jiniju, izmaksajot atlaiSanas pabalstus,
piemérojami argja normativaja akta noteiktie pabalstu apmeri. Darbiniekiem, ar kuriem tika
izbeigtas darba tiesiskas attiecibas, rikojumos ,,Par darba tiesisko attiecibu izbeigSanu” tika
noteikts izmaksat atlaiSanas pabalstu viena ménesa vid€jas izpelpas apméra.

Ar minéta rikojuma izdoSanu un nosiitiSanu darbiniekiem pieteicgjs ir rikojies tiesiski,
atbilstoSi normativo aktu prasibam, un laikus informéjis darbiniekus, ka, izmaksajot atlaiSanas
pabalstu, tiks nemti véra normativo aktu grozijumi, kas noteic, ka atlaiSanas pabalsta apmeéri ir
ierobezoti. Tad€jadi nav pamata uzskatit, ka pieteic€js, samazinot darbiniekam pienakoSos
atlaiSanas pabalsta apmeru, biitu rikojies pret&ji normativo aktu prasibam, tad€jadi pasliktinot
R.K. tiesisko stavokli.

[3.2] No Darba likuma 102.panta nosacijumiem neizriet darba devéja pienakums darba
liguma uzteikuma obligati noradit, ka sakara ar darba tiesisko attiecibu izbeigSanu ir



maksajams atlaiSanas pabalsts un kada apméra. Saskana ar Darba likuma 128.panta pirmo
dalu visas naudas summas, kas darbiniekam pienakas, tai skaita atlaiSanas pabalsts, ir
izmaksajamas atlaiSanas diena. Ta ka R.K. p&d&ja darba diena bija 2009.gada 30.junijs, tad
darba dev@js visas darbibas, kuras saistitas ar naudas izmaksu sakara ar atlaiSanu, veica
lerobezojumi, tadgjadi rikojoties atbilstosi speka esosajiem normativajiem aktiem.

Saskana ar likuma ,,Par likumu un citu Saeimas, Valsts prezidenta un Ministru
kabineta pienemto aktu izsludinasanas, publiceSanas, speka stasanas karttbu un spéka
esamibu” 8.panta treSo dalu vispargja tiesibu norma (Darba likuma 112.pants) ir spéka tiktal,
ciktal to neierobezo speciala tiesibu norma (likuma ,,Par valsts un pasvaldibu institiiciju
amatpersonu un darbinieku atlidzibu 2009.gada” 11.pants).

[3.3] Likumdevéja mérkis, 2009.gada 12.jinija pienemot likumu ,,Grozijumi likuma
,,Par valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibu 2009.gada™” un
likumu ,,Grozijumi Darba likuma”, bija ierobezot valsts budzeta izdevumus, kas rastos,
izmaksajot atlaiSanas pabalstus valsts un pasvaldibu institiiciju darbiniekiem ieprieks
noteiktaja apmera.

[4] 2010.gada 12 julija Administrativaja rajona tiesa sanemts Valsts darba inspekcijas
paskaidrojums par Valsts zemes dienesta pieteikumu. Paskaidrojums pamatots ar Lémuma
ietvertajiem apsvérumiem.

[5] Tiesas s€de pieteicgja parstavis pieteikumu uzturgja, pamatojoties uz pieteikuma
izteiktajiem apsverumiem. Pieteic€ja parstavis papildus noradija, ka Augstakas tiesas Senats
2010.gada 3.novembra sprieduma lieta SKC-799 un 2012.gada 21.marta sprieduma lieta
SKC-269/2012 atzinis par tiesisku pieteicg€ja ricibu, laika posma no 2009.gada 29.julija lidz
2009.gada 31.decembrim izmaksajot darbiniekiem atlaiSanas pabalstu likuma ,,Par valsts un
pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibu 2009.gada” 11.panta noteiktaja
kartiba.

lestades parstavis tiesas s€deé pieteikumu neatzina, pamatojoties uz Lemuma
mingtajiem argumentiem.

Motivu dala

[6] Tiesa, parbaudijusi lietas materialus, noklausijusies procesa dalibnieku
paskaidrojumus un izveértgjusi pieradijumus to kopsakariba, atzist, ka pieteikums ir
jaapmierina.

[7] Tiesa konstate, ka lieta pastav strids par to, kuras tiesibu normas piemeérojamas,
aprekinot atlaiSanas pabalstu pieteic€ja darbiniekiem, kuriem darba ligums tika uzteikts lidz
2009.gada 28.jinijam (ieskaitot), bet ar kuriem darba tiesiskas attiecibas faktiski izbeigtas
(atlaisti no darba) pec 2009.gada 29.jiinija (ieskaitot), proti, vai attieciba uz Siem
darbiniekiem, izmaksajot atlaiSanas pabalstu, japieméro Darba likuma 112.pants vai likuma
,»Par valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibu 2009.gada”
11.pants.

Pieteicgja ieskata, attieciba uz min€tajiem darbiniekiem, tostarp R.K., japiemeéro
normas, kas bija speka atlaiSanas diend, jo darba dev€js visas darbibas, kuras saistitas ar
naudas izmaksu sakara ar atlaiSanu, veic p&d€ja darba diena — atlaiSanas diena, tadgjadi
darbiniekiem, kuriem atlaiSanas diena bija pec 2009.gada 29.junija (ieskaitot), atlaiSanas
pabalsts nosakams atbilstoS$i jaunajam tiesibu normam — likuma ,,Par valsts un pasvaldibu
institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibu 2009.gada” 11.pantam. Savukart, Iestades
ieskata, attieciba uz minétajiem darbiniekiem piemé&rojamas tiesibu normas, kas bija speka



uzteikuma bridi, proti, ja darbinieckam darba ligums uzteikts Iidz 2009.gada 28.jiinijjam
(ieskaitot), tad atlaiSanas pabalsts nosakams atbilstosi Darba likuma 112.pantam.

[8] Tiesa konstate, ka pirms 2009.gada 29.junija, kad stajas speka grozijumi Darba
likuma un likuma ,,Par valsts un paSvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibu
2009.gada” atlaisanas pabalsta apmeru valsts un pasvaldibu institticiju darbiniekiem regul&ja
Darba likuma 112.pants, kas paredzgja, ka gadijumos, ,,ja darba kopliguma vai darba liguma
nav noteikts lielaks atlaiSanas pabalsts, uzteicot darba Iigumu $a likuma 100.panta piektaja
dala un 101.panta pirmas dalas 6., 7., 8., 9., 10. vai 11.punkta noteiktajos gadijumos, darba
devgjam ir pienakums izmaksat darbiniekam atlaiSanas pabalstu $ada apméra:

1) viena ménesa vid€jas izpelnas apmeéra, ja darbinieks pie attieciga darba devéja bijis
nodarbinats mazak neka piecus gadus;

2) divu ménesu videjas izpelpas apméra, ja darbinieks pie attieciga darba devéja bijis
nodarbinats piecus lidz 10 gadus;

3) triju ménesu vid&jas izpelnas apméra, ja darbinieks pie attieciga darba devéja bijis
nodarbinats 10 Iidz 20 gadus;

4) Cetru ménesu videjas izpelnas apmera, ja darbinieks pie attieciga darba devéja bijis
nodarbinats vairak neka 20 gadus.

Ar likumu ,,Grozijumi Darba likuma” Darba likuma parejas noteikumos tika ietverts
9.punkts, kas noteic, ka ,Saja likuma paredzeto darba samaksu, atlaiSanas pabalstus,
priekSrocibas turpinat darba tiesiskas attiecibas darbinieku skaita samazinasanas gadijuma
attieciba uz likuma ,,Par valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibu
2009.gada” minéto valsts un paSvaldibu institiiciju darbiniekiem no 2009.gada 29.junija lidz
2009.gada 31.decembrim nosaka atbilstosi likumam ,,Par valsts un pasvaldibu institiiciju
amatpersonu un darbinieku atlidzibu 2009.gada”.

Savukart ar likumu ,,Grozijumi likuma ,Par valsts un pasvaldibu institiiciju
amatpersonu un darbinieku atlidzibu 2009.gada”” likums ,,Par valsts un pasvaldibu institiiciju
amatpersonu un darbinieku atlidzibu 2009.gada” tika papildinats ar 11.pantu $ada redakcija:
,»Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonam un darbiniekiem, kuriem atlaiSanas pabalsts
izmaksajams saskana ar Darba likuma 112.pantu, atlaiSanas pabalsts izmaksajams S$ada
apmera:

1) 0,95 meénesa vid€jo izpelpu apmera, ja amatpersona (darbinieks) pie attieciga
darba deve€ja bijusi nodarbinata mazak neka piecus gadus;

2) viena ménesa vid€jas izpelnas apmera, ja amatpersona (darbinieks) pie attieciga
darba deve€ja bijusi nodarbinata vairak neka piecus gadus.”

Minétie grozijumi Darba likuma un likuma ,,Par valsts un paSvaldibu institiciju
Sajos grozijumos noteikto, secinams, ka ar tiem valsts un pasvaldibu institiciju darbiniekiem
tika samazinats izmaksajamais atlaiSanas pabalsts, salidzinot ar Darba likuma 112.panta
noteikto atlaiSanas pabalsta apméru.

[9] Augstakas tiesas Senats, izskatot civillietu, kura darba devejs, kam bija jaizmaksa
atlaiSanas pabalsts, bija tieSi pieteic€js, ir noradijis, ka atlaiSanas pabalsts ir aprékinams
atbilstosi tam tiesibu normam, kuras bija speka laika, kad beidzas uzteikuma termins, tas ir, -
faktiskaja atlaiSanas diena. Nav nozimes tam, ko tiesibu normas noteica darba liguma
uzteikSanas bridi un kas bija noradits uzteikuma. Atbilsto§i Darba likuma 102.pantam
uzteikuma butiska sastavdala ir norade uz darba tiesisko attiecibu izbeigSanu, bet ne atlaiSanas
pabalsta apméra noteikSanu, jo p&€dgjo nosaka likums vai darba kopligums. Lidz ar to tas, ka
konkrétaja gadijuma uzteikuma bija noradits atlaiSanas pabalsta apmeérs, nenozimée, ka tada
apmeéra tas ir izmaksajams atlaiSanas diena, tas ir tad, kad faktiski tiek partrauktas darba
attiecibas. To, Augstakas tiesas Senata ieskata, apstiprina ari Darba likuma 128.panta pirma



dala, kura paredz, ka, atlaizot darbinieku no darba, visas naudas summas, kas vinam pienakas
no darba dev§ja, izmaksajamas atlaiSanas diena. Tulkojot So normu kopsakara ar Darba
likuma 112.panta noteikto par darba devéja pienakumu izmaksat darbiniekam atlaiSanas
pabalstu, secinams, ka pabalsta izmaksa notiek atlaiSanas diena un Iidz ar to arT $aja diena
pabalsts ir aprékinams. Augstakas tiesas Senats ar1 noradija, ka, ta ka gan Darba likums, gan
speciala tiesibu norma noteica, ka, sakot no 2009.gada 29.junija, atlaiSanas pabalsts
izmaksajams likuma ,,Par valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibu
2009.gada” 11.panta noraditaja apméra, tad darba dev&jam likums bija jaieveéro. Tapat
Augstakas tiesas Senats noradija, ka sados gadijumos nav piemé&rojams Civillikuma 3.pants,
jo darba tiesisko attiecibu izbeigSanas diena jau bija speka Saeimas 2009.gada 12.jinija
pienemtie grozijumi likuma ,,Par valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku
atlidzibu 2009.gada”, kas stajas speka ar 2009.gada 29.juniju (Augstakas tiesas Sendta
2010.gada 3.novembra sprieduma lieta SKC-799/2010 8.-10.punkts).

Izvertgjot to, vai Sads reguléjums neparkapj tiesiskas palavibas principu, tiesa norada,
ka Satversmes tiesa ir atzinusi, ka tiesiskas palavibas princips neizslédz valsts iesp&ju grozit
pastavoSo tiesisko reguléjumu. Pret&ja pieeja novestu pie valsts nesp&jas reagét uz
mainigajiem dzives apstakliem. Tiesiskas palavibas princips prasa, lai valsts, mainot
normativo regul&jumu, ieverotu sapratigu Iidzsvaru starp personas palavibu un tam interesém,
kuru nodroSinasanas labad regul&jums tiek mainits. Izvertgjot to, vai ir ieverots sapratigs
lidzsvars starp nepiecieSamibu aizsargat personu palavibu un nepiecieSamibu nodrosSinat
sabiedribas intereses, janem veéra tas, vai ir paredz€ta saudzgjoSa pareja uz jauno tiesisko
regul&jumu. Sada saudz&josa pareja var izpausties ka sapratiga parejas termina noteik3ana vai
kompensacijas paredzé€Sana. Tom@r minétais neizsleédz to, ka Sadu saudzgjoSu pareju
iespgjams noteikt arl ar citiem mehanismiem. Savukart atseviskos gadijumos, samérojot
tiesiskas palavibas ierobezojuma apméru un tiesiska reguléjuma mainas nepiecieSamibu un
steidzamibu, atkapS$anas no personai garant€tajam tiestbam pielaujama arT bez parejas perioda.
Saudzgjosas parejas esamiba var nebiit vienigais kriterijs, kas izskir to, vai sapratigs lidzsvars
ir ieverots (sk. Satversmes tiesas 2009. gada 26. novembra sprieduma lietd Nr. 2009-08-01
23. un 25. punktu un Satversmes tiesas 2010.gada I.decembra sprieduma lieta Nr. 2010-21-
01 19.un 21.punktu.). Augstakas tiesas Senats, izvértjot izskatamaja lieta piemérojamos
grozijumus Darba likuma un likuma ,,Par valsts un pasvaldibu institiciju amatpersonu un
darbinieku atlidzibu 2009.gada” saistiba ar atlaiSanas pabalstu, ir secinajis, ka saudz&josSai
parejai uz So regul€jumu nebija pamata, jo tam bija 1slaicigs raksturs saistiba ar finansiali -
ekonomisko situaciju valsti, kuras stabilizéSanai tika piegpemti Sie ierobezojumi (Augstakas
tiesas Sendata 2012.gada 21.marta sprieduma lieta SKC- 269/2012 11.3.punkts). Tatad
Augstakas tiesas Senats jau ir secindjis, ka, nemot véra tiesiskd reguléjuma mainas
nepiecieSamibu un steidzamibu saistiba ar stavokli valsti, konkr€tajas normas ietvertais
reguléjums neparkapj tiesiskas palavibas principu.

Nemot véra minéto, tiesa secina, ka Lémums nav tiesisks un to ir jaatcel.

Rezolutiva dala

Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 246.-251., 253. un 289.-291.pantu,
Administrativa rajona tiesa

nosprieda:

apmierinat Valsts zemes dienesta pieteikumu par Valsts darba inspekcijas 2010.gada
4.janvara Ilémuma Nr.04/155-01-03/5 atcelSanu.

Atcelt Valsts darba inspekcijas 2010.gada 4.janvara 1émumu Nr.04/155-01-03/5 no ta
pienemsanas dienas.



Piedzit no atbildétajas — Latvijas Republikas — par labu Valsts zemes dienestam
samaksato valsts nodevu divdesmit latu apmera.

Spriedumu var parsiidze€t Administrativaja apgabaltiesa 20 dienu laika no ta
sastadiSanas dienas, iesniedzot apelacijas siidzibu Administrativas rajona tiesas Rigas tiesu
nama.

Tiesnese A Kovalevska



