ECLI:LV:AT:2025:0630.A420224821.10.L

Lieta Nr. A420224821, SKA-33/2025

Administrativo lietu departaments

Al
=
=

LEMUMS

Riga 2025.gada 30.jiinija
Senats Sada sastava: senatore referente Livija Slica, senatori Janis Pleps un Ieva Viskere

rakstveida procesa izskatija administrativo lietu, kas ierosinata, pamatojoties uz /Persona A/ pieteikumu par
labveligaka Valsts socialas apdroSinasanas agentiiras administrativa akta izdoSanu, sakara ar Valsts socialas
apdroSinasanas agentiiras kasacijas stidzibu par Administrativas apgabaltiesas 2022.gada 8.decembra spriedumu.

Aprakstosa dala

[1] Pieteicgja /Persona A/ liidza Valsts socialas apdroSinasanas agentiirai (turpmak — agentiira) parrékinat
invaliditates pensiju sakara ar apdroSinaSanas staZza papildinasanu, pamatojoties uz Ventspils zonala valsts arhiva
2021.gada 29.jinija izzinu Nr. VeZVA-6.2.1/7831 (turpmak — arhiva izzina) par pieteicéjas darbu padomju
saimnieciba ,,Virbi” no 1976. lidz 1981.gadam.

Pamatojoties uz likuma ,,Par valsts pensijam” parejas noteikumu 1.punktu un 2.1punktu, Ministru kabineta
2002.gada 23.aprila noteikumu Nr. 165 ,,ApdroSinasanas periodu pieradiSanas, aprékinasSanas un uzskaites kartiba”
(turpmak — noteikumi Nr. 165) 20.1.apakSpunktu un Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas Darba likumu
kodeksa (turpmak — Darba likumu kodekss), kas reguléja darba tiesiskas attiecibas stridus perioda, 180.pantu,
agenttira ar 2021.gada 20.jdlija l1emumu Nr. 21/1674361 pieteicéjas apdroSinasanas staza ieskaitija darbu skolas
vasaras brivlaika péc 15 gadu sasniegSanas (1980. un 1981.gada), bet neieskatija arhiva izzina noradito darbu pirms
15 gadu vecuma sasniegSanas (no 1976.gada lidz 1979.gadam), jo pieteicéja nav stradajusi kolhoza (kolektivaja
saimnieciba), bet gan padomju saimnieciba (sovhoza).

Nepiekritot tam, ka apdroSinasanas staza nav ieskaititi tie méneSi, kad pieteic€ja ir stradajusi skolas vasaras
brivlaika pirms 15 gadu vecuma sasniegSanas, pieteicéja sakotnéjo lemumu apstridéja. Ar agentdras /Datums L/
lemumu Nr. 21/21/2029060 (turpmak — parstidzétais lemums) sakotnéjais lemums atstats negrozits.

[2] Pieteicéja nepiekrita parsidzétajam lémumam un vérsas tiesa ar pieteikumu par labveligaka
administrativa akta par invaliditates pensijas parrékinu, ieskaitot pieteic&jas apdroSinaSanas staza darbu skolas
vasaras brivlaika padomju saimnieciba ,,Virbi” no 1976. Iidz 1979.gadam, izdoSanu.

[3] Administrativa apgabaltiesa ar 2022.gada 8.decembra spriedumu apmierinaja pieteicéjas pieteikumu.
Apgabaltiesa pievienojas pirmas instances tiesas sprieduma motivacijai un pamatoja spriedumu ar turpmak
minétajiem argumentiem.

[3.1] Arhiva izzina apliecina, ka pieteicéja skolas vasaras brivlaikos stradaja padomju saimnieciba ,,Virbi”.


https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/eclinolemumi/ECLI:LV:AT:2025:0630.A420224821.10.L

[3.2] No likuma ,,Par lauksaimniecibas uznémumu un zvejnieku kolhozu privatizaciju” (bija speka lidz
2005.gada 1.janvarim) lietotajiem terminiem, ka arl 3.panta secinams, ka valsts lauksaimniecibas uzpémumi,
tostarp padomju saimnieciba, savas tiesibas un statusa tika pielidzinati kolhoziem — So uznémumu manta tika
pielidzinata kolhoza mantai, Sajos uznemumos stradajoSajiem tika piemeérots kolhoza biedra statuss un minéto
personu kopsapulce tika noteikta par privatizéjama valsts lauksaimniecibas uznemuma augstako lémeéjinstitiiciju.

Praktiskas atSkiribas lauksaimniecibas uzpémumu vadiba, uzbiivé un raZoSanas organizéSana nebija
biitiskas. Ja atSkiribas starp kolhoziem un padomju saimniecibam darba algas aprékinaSana un citos aspektos
pastavéja pec 1949.gada kolektivizacijas, laika gaita tds samazinajas un praktiski izzuda. Péc Sadiem apsverumiem
vadijas arl Latvijas Republikas Augstaka Padome un valdiba péc Latvijas Republikas neatkaribas atjaunoSanas
1990.gada, izstradajot lauksaimniecibas uznémumu privatizacijas likumus. Visas kopsaimniecibas tika parveidotas
statiitsabiedribas un privatizétas péc vieniem noteikumiem.

To, ka atSkiribas starp kolhoziem un padomju saimniecibam laika gaita mazinajas un praktiski izzuda,
apliecina ar1 izmainas padomju saimniecibas ,,Virbi” struktiira, kad tai laika gaita gan pievienojas kolhozi, gan
atdalijas. Ar1 Latvijas Nacionala arhiva fonda (LV-LNA-VENAF365) administrativaja vésturé valsts saimnieciba
, Virbi” tiek minéta gan ka Talsu rajona kolhozu un padomju saimniecibu raZoSanas parvalde, gan ka Talsu rajona
Lauksaimniecibas raZoSanas parvalde, gan ka Talsu rajona Lauksaimniecibas apvieniba un Talsu rajona
Agroriipnieciska apvieniba.

[3.3] Ar Satversmes tiesas 2007.gada 9.oktobra spriedumu lieta Nr. 2007-04-03 atzits, ka noteikumu Nr. 165
2.punkta vardi un skaitli ,(bet ne agrak ka no dienas, kad persona sasniegusi 15 gadu vecumu, iznemot So
noteikumu 40.punkta noradito gadijumu)” ir neatbilstoSi Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme)
64.pantam un speka neesoSi no to pienemsanas briZza. Satversmes tiesa arl noradija, ka apstridéta norma ierobezo
Satversmes 109.panta ietvertas pamattiesibas uz socialo nodroSinajumu, jo liedz apdroSinasanas perioda ieskaitit
faktisko (realo) darba periodu, kura persona bija nodarbinata pirms 15 gadu vecuma sasniegSanas.

Nemot véra minéto, 2008.gada 1.marta spéka stajas grozijumi noteikumos Nr. 165, 28.2.apakSpunktu
izsakot Sada redakcija: ,,Personam, kuras stradajusas kolhoza, nebiidamas kolhoza biedri vai nesasniedzot vecumu,
kada vareja klut par kolhoza biedru, apdroSinasanas periodu veido faktiski nostradatais laiks: meéneSi, kuros
registrétas izstrades dienas vai sanemts atalgojums, vai nostradato dienu skaits gada. Ja persona ir stradajusi uz
darba liguma pamata, apdroSinasanas periodu nosaka tapat ka personam, kuras stradajusas uznémumos, iestadés un
organizacijas.”

Noteikumu Nr. 165 28.2.apakSpunkts un 34.punkts atlauj personam apdroSinaSanas staza ieskaitit darbu ne
tikai kolhoza, bet art darbu lauku saimnieciba, kas veikts 11dz 15 gadu vecuma sasniegSanai, ja vien ir dokuments,
kas pierada faktiski nostradato laiku.

[3.4] Ar likuma ,Par lauksaimniecibas uzpémumu un zvejnieku kolhozu privatizaciju” 3.pantu kolhoza
biedra statuss tika piemérots ar1 valsts lauksaimniecibas uznémumos stradajoSajiem, tatad arl padomju saimniecibas
jeb sovhozos stradajoSiem.

Arhiva izzina apliecina, ka pieteicéja pirms 15 gadu sasniegSanas ir stradajusi padomju saimnieciba ,,Virbi”
un vinai aprékinata samaksa par darbu. Ta ka noteikumu Nr. 165 28.2.apakSpunkts noteic, ka personam, kuras
stradajuSas kolhoza, nesasniedzot vecumu, kada vargja klat par kolhoza biedru, apdroSinasanas periodu veido
faktiski nostradatais laiks, proti, ménesi, kuros registrétas izstrades dienas, atzistams, ka minétais periods ir
ieskaitams pieteicéjas apdroSinasanas staza.

Noteikumu Nr. 165 7.punkts noteic: ja dokumenta, kas apliecina apdroSinaSanas perioda ilgumu, zinas ir
nepilnigas, par apdroSinasanas perioda sakuma vai beigu datumu uzskata attieciga méneSa piecpadsmito datumu, ja
noradits gads un meénesis bez datuma.

Ta ka arhiva izzina noradits ménesis bez datuma, pieteicéjas apdroSinasSanas staza ieskaitami periodi no
1976.gada 15.jilija Iidz 15.augustam, no 1977.gada 15.junija lidz 15.augustam, no 1978.gada 15.jiinija Iidz
15.augustam un no 1979.gada 15.jiunija lidz 15.augustam, kopa septini menesi.



[4] Agentiira iesniedza kasacijas stidzibu par apgabaltiesas spriedumu, kura noradija turpmak minétos
argumentus.

[4.1] Tiesa pieteicgjas darbu padomju saimnieciba nepamatoti pielidzinajusi darbam kolhoza un nepamatoti
piemeérojusi noteikumu Nr. 165 28.2.apakSpunktu. Minétaja tiesibu norma noteikts, ka pat kolhoza nodarbinatajiem,
ja vini nebija kolhoza biedri, apdroSinaSanas periodu nosaka tapat ka personam, kuras stradajuSas uznémumos,
iestadés un organizacijas, nevis otradi — ka padomju saimniecibas stradajuSo apdroSinasanas periods nosakams ka
kolhoza nodarbinatajiem.

[4.2] Likums ,Par lauksaimniecibas uznemumu un zvejnieku kolhozu privatizaciju” nav piemeérojams
izskatamaja gadijuma, jo tas paredzéja kartibu 1paSuma formas mainai, tacu nereguléja ne kolhozu, ne padomju
saimniecibu darbibu to pastaveSanas laika, ka arl nereguléja darba tiesiskas attiecibas un neparedzéja kartibu
apdro$inasanas staza pieradiSanai un aprékinaSanai. Saja likuma ir definéts jédziens ,kolhozs” un ,padomju
saimnieciba”, kas pierada, ka tam bija atSkirigs tiesiskais statuss.

Tiesa nav némusi véera, ka speka esoSais tiesiskais reguléjums — noteikumi Nr. 165 — paredz atSkirigu
apdroSinasanas staZa noteikSanu personam, kas bija nodarbinatas kolhoza, un personam, kas bija nodarbinatas cita
veida uznémumos. Tadéjadi personam, kas bija nodarbinatas padomju saimnieciba, apdroSinaSanas stazs ir
nosakams, piemerojot noteikumu Nr. 165 20.1.apakSpunktu, kura ir noteikts, ka darbu iestades, organizacijas un
uzpnémumos pierada ar noteiktajiem dokumentiem, ievérojot darba tiesisko attiecibu nodibinasanas bridi speka
esoSajos normativajos aktos noteikto darba attiecibu nodibinasanas minimalo vecumu.

[4.3] Satversmes tiesas 2007.gada 9.oktobra sprieduma lieta Nr. 2007-04-03 nolémumu dala nav pamats, lai
ieklautu stridus periodus pieteicéjas apdroSinasSanas staza, jo tie ir nosakami, piemérojot spéka esoSo tiesisko
reguléjumu, kas savukart nav atzits par neatbilstoSu Satversmei.

[4.4] Tiesa nav izvertejusi priekSnoteikumus noteikumu Nr. 165 34.punkta pieméroSanai. Minéta tiesibu
norma nav piemérojama attieciba uz pieteicéju, jo taja reguléti darba periodi lidz 1949.gada 15.martam.

[4.5] Lai arT Satversmes tiesa ar 2007.gada 9.oktobra spriedumu lieta Nr. 2007-04-03 atzina noteikumu Nr.
165 2.punkta noteikto ,,bet ne agrak ka no dienas, kad persona sasniegusi 15 gadu vecumu, iznemot S0 noteikumu
40.punkta noradito gadijumu” par neatbilstoSu Satversmes 64.pantam un spéka neesoSu no pienemsSanas briZa,
tomer ir janem vera, ka attieciga tiesibu norma tika atzita par Satversmei neatbilstoSu, jo apdroSinasanas perioda
sakumpunkta noteikSanas reguléjums noteikumos Nr. 165 tika ieklauts, neievéerojot likuma noteiktas pilnvarojuma
robeZas. Péc 5a Satversmes tiesas sprieduma spéka staSanas noteikumu Nr. 165 2.punkta un 20.1.apakSpunkta tika
veikti grozijumi, ka, nosakot apdroSinasanas staZza sakuma datumu, ir ievérojams darba tiesisko attiecibu
nodibinaSanas bridi speka esoSajos normativajos aktos noteiktais darba tiesisko attiecibu nodibinasanas minimalais
vecums.

Attieciba uz stridus periodiem janem véra Darba likumu kodekss, saskana ar kuru nodarbinatibas vecums ir
16 gadi visparéja gadijuma un 15 gadi izpémuma gadijumos. Lidz ar to apdroSinasanas periods no 1972.gada
1.oktobra personam varéja veidoties tikai no 15 gadu vecuma sasniegSanas.

[4.6] PusaudZi un bérni, stradajot skolas vasaras brivlaika, ieguva lidzeklus saviem tériniem, brivpusdienas
skola vai citus atvieglojumus gimenei, taCu tas neveido apdroSinasanas stazu personam, kas nodarbinatibas bridi
vél nebija sasnieguSas minimalo nodarbinatibas vecumu.

Sada pieeja saskan arl ar Sobrid speka eso3o tiesisko regul&jumu. Lai arT atbilstosi Darba likuma 37.panta
otrajai dalai iznémuma gadijuma pielaujams nodarbinat bérnus vecuma no 13 gadiem no macibam brivaja laika
viegla darba, tomer, pamatojoties uz likuma ,,Par valsts socialo apdroSinasanu” 5.panta pirmo dalu, socialajai
apdroSinasanai obligati ir paklauti visi 15 gadu vecumu sasnieguSie darba nemeéji. Tad€jadi personas, kas tiek
nodarbinatas pirms 15 gadu vecuma sasniegSanas, netiek paklautas valsts socialajai apdroSinasanai ari saskana ar
Sobrid speka esoso tiesisko reguléjumu, jo pusaudZu nodarbinatibas mérkis nav apdroSinasanas staza uzkraSana.

[5] Pieteicéja paskaidrojuma par kasacijas stidzibu norada, ka ta nav pamatota.



Motivu dala
Par lieta piemérojamo tiesibu normu

[6] Saskapa ar likuma ,Par valsts pensijam” parejas noteikumu 1.punktu apdroSinasanas staZzam lidz
1990.gada 31.decembrim Latvijas pilsoniem ir pielidzinams Latvijas teritorija uzkratais darba un tam pielidzinatais

periods. Savukart parejas noteikumu 2.1punkts paredz, ka So parejas noteikumu 1. un 2.punkta noteikto periodu
aprekinaSanas, pieradiSanas un uzskaites kartibu, ka ar So periodu aprékinasanas nosacijumus nosaka Ministru
kabinets. Saskana ar So tiesibu normu izdoti noteikumi Nr. 165.

Senatam S$aja lieta vispirms ir janoskaidro, kura no noteikumu Nr. 165 tiesibu normam japieméro
izskatamas lietas faktiskajiem apstakliem — 20.1.apakSpunkts vai 28.2.apakSpunkts. Parsiidzétais lémums ir
pamatots ar noteikumu Nr. 165 20.1.apakSpunktu, savukart apgabaltiesa ir atzinusi, ka piemérojams
28.2.apaksSpunkts.

Noteikumu Nr. 165 20.punkta ir ietverti apdroSinaSanas periodu pieradiSanas noteikumi darbam iestadeés,
organizacijas un uznémumos. 20.1.apakSpunkts paredz, ka So darbu pierada, pamatojoties uz dokumentiem, kuri
noraditi So noteikumu 5.1., 5.3., 5.6., 5.7. un 5.29.apakSpunkta, ievérojot darba tiesisko attiecibu nodibinasanas
bridi spéka esoSajos normativajos aktos noteikto darba tiesisko attiecibu nodibinasanas minimalo vecumu.

Savukart noteikumu Nr. 165 28.punkts attiecas uz darbu kolhoza. Saskana ar 28.2.apakSpunktu, nosakot
apdroSinasanas periodu, personam, kuras stradajusas kolhoza, nebiidamas kolhoza biedri vai nesasniedzot vecumu,
kada vargja klut par kolhoza biedru, apdroSinasanas periodu veido faktiski nostradatais laiks: méneSi, kuros
registrétas izstrades dienas vai sanemts atalgojums, vai nostradato dienu skaits gada. Ja persona ir stradajusi uz
darba liguma pamata, apdroSinaSanas periodu nosaka tapat ka personam, kuras stradajuSas uznémumos, iestadés un
organizacijas.

[7] Agentira kasacijas stidziba norada, ka izskatamaja gadijuma ir japieméro noteikumu Nr. 165
20.1.apakSpunkts un ka apgabaltiesa ir nepamatoti pielidzinajusi pieteicéjas darbu padomju saimnieciba ,,Virbi”
pirms 15 gadu vecuma darbam kolhoza un l1dz ar to nepamatoti piemeérojusi noteikumu Nr. 165 28.2.apakSpunktu.

Senats atzist, ka minétais kasacijas stidzibas arguments ir pamatots.

Senats piekrit agentdrai, ka likuma ,,Par lauksaimniecibas uzpémumu un zvejnieku kolhozu privatizaciju”
(bija speka lidz 2005.gada 1.janvarim) normas, pamatojoties uz kuram apgabaltiesa pieteicéjas darbu padomju
saimnieciba ,,Virbi” ir pielidzinajusi darbam kolhoza, nav piemérojamas konkrétaja gadijuma. Minétais likums
reguléja lauksaimniecibas uznémumu un zvejnieku kolhozu privatizaciju, kas saistita ar IpaSuma formu mainu.
Likuma merkis bija mazinat nelikumigo kolektivizacijas metoZu raditas sekas, mainot IpaSuma formas
lauksaimniecibas uznémumos un zvejnieku kolhozos, ka arl veicinat privatizacijas procesu lauksaimnieciba un
privatas uznémejdarbibas attistibu, materiali sekmét zemnieku saimniecibu veido$anos. Sis likums nereguléja ne
darba tiesiskas attiecibas, ne ar1 to, ka pieradama nodarbinatiba lauksaimniecibas uznémumos. Lidz ar to likums
,Par lauksaimniecibas uznémumu un zvejnieku kolhozu privatizaciju” nevar bit par pamatu, lai apdroSinasanas
periodu padomju saimnieciba aprékinatu atbilstoSi tam reguléjumam, kas paredz apdroSinasanas perioda aprékinu
kolhoza.

Ta ka pieteicéja ir stradajusi padomju saimnieciba, nevis kolhoza, apgabaltiesa ir nepamatoti piemeérojusi
noteikumu Nr. 165 28.2.apakSpunktu pieteicéjas apdroSinasanas staZa noteikSanai. Pieteicéjas apdroSinasanas stazs
ir nosakams saskana ar noteikumu Nr. 165 20.1.apakSpunktu.

Par pieteikuma iesniegSanu Satversmes tiesa

[8] Tatad Senatam ir japieméro noteikumu Nr. 165 20.1.apakSpunkts, jo lieta ir konstatéti faktiskie apstakli
SIs tiesibu normas piemeérosanai.



Pieteicéja saskana ar arhiva izzinu no 1976. Iidz 1981.gadam vasaras ménesos (jiinija, jilija un augusta) ir
stradajusi padomju saimnieciba ,,Virbi”.

Saja laika speka bija Darba likumu kodekss, kas noteica, ka nav atlauts pienemt darba personas, kas
jaunakas par 16 gadiem, un tikai iznémuma gadijuma var pienemt darba personas, kas sasniegusas 15 gadu vecumu
(180.pants). Visi stradnieki un kalpotaji bija paklauti obligatai valsts socialajai apdroSinasanai (240.pants). Tatad
laika, kad bija speka Darba likumu kodekss, darba tiesiskas attiecibas varéja tikt nodibinatas agrakais no 15 gadu
vecuma. Tikai no 15 gadu vecuma darba tiesiskajas attiecibas nodarbinatie stradnieki un kalpotaji bija paklauti
obligatai valsts socialajai apdroSinasanai. Attiecigi Sis periods tiek ieskaitits apdroSinasanas staza.

Pamatojoties uz noteikumu Nr. 165 20.1.apakSpunktu un uz minéto darba tiesisko attiecibu nodibinaSanas
bridi speka esoSo Darba likumu kodeksa reguléjumu, agentiira pieteicgjas apdroSinasanas staza ieskaitija darba
periodus péc pieteicgjas 15 gadu vecuma sasniegSanas. Agentiira atzina, ka noteikumu Nr. 165 20.1.apakSpunkts
liedz pieteicéjas apdroSinasanas staza ieskaitit darba periodu padomju saimnieciba pirms 15 gadu vecuma
sasniegSanas.

Senats, izskatot lietu, secina, ka iestades piemérota tiesibu norma, kura arl tiesai biitu japieméro lieta,
ierobeZo personas tiesibas, kuras aizsarga Satversme. Izmantojot visas tiestbu normu interpretacijas metodes un
noskaidrojot noteikumu Nr. 165 20.1.apakSpunkta tverumu, secinams, ka nav iesp€jama tada minéetas normas
interpretacija, kas biitu atbilstoSa Satversmei. Tiesibu norma tieSa teksta izslédz jebkadu iespgju laut pieteicgjai
apdroSinasanas staza ieskaitit darbu padomju saimnieciba skolas vasaras brivlaika pirms 15 gadu vecuma
sasniegSanas. Ja iestade vai tiesa Sadu ieskaitiSanu veiktu, tiktu parkapts noteikumu Nr. 165 20.1.apakSpunkta
noteiktais, ka tas veicams, ieveérojot darba tiesisko attiecibu nodibinaSanas bridi speka esoSajos normativajos aktos
noteikto darba attiecibu nodibinasanas minimalo vecumu. Izskatamas lietas ietvaros nav iespéjams veikt arl Sis
tiesibu normas talakveidoSanu, lai panaktu Satversmei atbilstigu rezultatu. Noteikumu Nr. 165 20.1.apakSpunkta ir
ietverts skaidrs un neparprotams likumdevéja reguléjums, kas liedz pieteic€jai apdroSinasanas staza ieskaitit darbu
padomju saimnieciba skolas vasaras brivlaika pirms 15 gadu vecuma sasniegSanas.

Vienlaikus attieciba uz salidzinamu darbu kolhoza likumdevéjs pielavis iesp&ju to ieskaitit apdroSinasanas
staza, to paredzot noteikumu Nr. 165 28.2.apakSpunkta. Senats uzskata, ka Sada atSkiriga pieeja attieciba uz darba
pirms 15 gadu vecuma sasniegSanas ieskaitiSanu apdroSinaSanas staza padomju saimniecibas un kolhozos aizskar
pieteicejas Satversmé noteiktas pamattiesibas un neatbilst Satversmei. Noteikumu Nr. 165 20.1.apakSpunkta nevar
konstatét roba esibu, kas lautu izmantot analogiju, lai attieciba uz pieteicg&ju nonaktu lidz Satversmei atbilstoSam un
taisnigam lietas risindjumam. Izskatamaja gadijuma nevar ignorét, ka noteikumu Nr. 165 20.1.apakSpunkts paredz
pieteicgjas gadijuma reguleéjumu, atbilstoSi kuram nosakamas tiesiskas sekas, proti, ka pieteicéjas apdroSinasanas
staza nevar ieskaitit darbu padomju saimnieciba skolas vasaras brivlaika pirms 15 gadu vecuma sasnieg3anas. Sads
reguléjums parkapj pieteicéjai Satversmes 109.panta garantétas tiesibas uz socialo nodroSinajumu un tiesiskas
vienlidzibas principu, kas noteikts Satversmes 91.panta pirmaja teikuma.

Lidz ar to Senata ieskata konkrétaja lieta piemérojama noteikumu Nr. 165 20.1.apakSpunkta vardi ,,
ieverojot darba tiesisko attiecibu nodibinasanas bridi speka esoSajos normativajos aktos noteikto darba tiesisko
attiectlbu nodibinaSanas minimalo vecumu” (turpmak arl — apstridéta norma) neatbilst Satversmes 91.panta
pirmajam teikumam un 109.pantam.

[9] Saskana ar Administrativa procesa likuma 104.panta otro dalu, ja tiesa uzskata, ka tiesibu norma
neatbilst Satversmei, ta tiesvedibu lieta aptur un nosiita motivétu pieteikumu Satversmes tiesai.

Nemot vera, ka Saja lieta iestade ir piemérojusi noteikumu Nr. 165 20.1.apakSpunktu (un tas arl biitu
japiemero tiesai izskatamaja lietda), Senats uzskata par nepiecieSamu apturét tiesvedibu lieta un iesniegt pieteikumu
Satversmes tiesai, jo Senata ieskata noteikumu Nr. 165 20.1.apakSpunkta vardi ,, ievérojot darba tiesisko attiecibu
nodibinasanas bridi speka esoSajos normativajos aktos noteikto darba tiesisko attiecibu nodibinasanas minimalo
vecumu” neatbilst Satversmes 91.panta pirmajam teikumam un 109.pantam turpmak minéto apsveérumu de].

Par neatbilstibu Satversmes 109.pantam



[10] Satversmes 109.pants paredz, ka ikvienam ir tiesibas uz socialo nodroSinajumu vecuma, darbnespgjas,
bezdarba un citos likuma noteiktajos gadijumos.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Satversmes 109.pants garanté ikvienam tiesibas uz stabilu un prognozéjamu,
ka arl efektivu, taisnigu un ilgtspgjigu socialas aizsardzibas sistému, kura paredz samérigu socialo nodroSinajumu
(pieméram, Satversmes tiesas 2011.gada 19.decembra sprieduma lieta Nr. 2011-03-01 15.2.punkts, 2017.gada
15.junija sprieduma lieta Nr. 2016-11-01 14.punkts, 2019.gada 16.maija sprieduma lieta Nr. 2018-21-01
13.1.punkts). Socialas aizsardzibas sistéma ir vérsta uz to, lai izlidzinatu dazada veida apstaklu, ta saucamo socialo
risku, sekas, no kuriem tris ir uzskaititi Satversmes 109.panta — vecums, darbnespéja un bezdarbs (sal. Satversmes
tiesas 2010.gada 29.oktobra sprieduma lieta Nr. 2010-17-01 7.punkts).

Interpretgjot Satversmes 109.panta ietverto sociala nodroSinajuma jédzienu, Satversmes tiesa ir noradijusi,
ka ar to ir saprotami dazadi socialas droSibas pasakumi, tostarp socialas apdroSinasanas pakalpojumi, sociala
palidziba un citi pasakumi (pieméram, Satversmes tiesas 2004.gada 26.marta sprieduma lieta Nr. 2003-22-01
7.punkts, 2012.gada 21.jiunija sprieduma lieta Nr. 2011-20-01 10.punkts). Vienlaikus Satversmes tiesa ir arl
atzinusi, ka wvalstij ir plaSa ricibas briviba to metoZu un mehanismu izvéle, ar kadiem tiesibas uz socialo
nodroSinajumu Istenojamas, jo lémumi Saja joma parasti ir vairak atkarigi nevis no juridiskiem, bet politiskiem
apsverumiem, kas savukart atkarigi no likumdevéja priekSstata par valsts socialo pakalpojumu sniegSanas
principiem, valsts ekonomiskas situacijas un sabiedribas vai kadas tas dalas 1paSas nepiecieSamibas péc valsts
palidzibas vai atbalsta (sal. Satversmes tiesas 2006.gada 8.novembra sprieduma lieta Nr. 2006-04-01 16.punkts,
2012.gada 21 .junija sprieduma lieta Nr. 2011-20-01 10.punkts).

Janem vera, ka socialo tiesibu 1stenoSanas joma likumdevéjam ir plasa ricibas briviba, reguléjot jautajumu
par to, kada veida socialo nodroSinajumu un péc kadiem kritérijiem ta vai cita personu grupa sanems. Tomer tas
apstaklis, ka Satversmé ekonomiskas, socialas un kultiiras tiesibas ir garantétas, noteic zinamas likumdeveéja ricibas
brivibas robeZas arl Saja joma. Valsts ricibas briviba socialo tiesibu istenoSanas joma nav absoliita. Pirmkart,
likumdeveéjs nevar atteikties nodroSinat socialo tiesibu efektivu istenoSanu — tas ir ietvertas Satversmée, un
likumdevéjam tas ir jaievéro un jarespekté. Otrkart, socialas tiesibas, kaut arT tas ir atkarigas no valsts finansialajam
iespejam, ir janodroSina vismaz minimala apmera. Treskart, socialo tiesibu 1stenoSana ir jaievero visparéjie tiesibu
principi, kas veido personas un valsts tiesisko attiecibu pamatu. Valsts sniegtajam atbalstam nav jabiit tik lielam, ka
varbiit velétos ieinteresétas personas, tacu likumdevéjs, nosakot Sa atbalsta apmeéru, nebiit nav atbrivots no
visparéjo tiesibu principu ievéroSanas (Satversmes tiesas 2006.gada 8.novembra sprieduma lieta Nr. 2006-04-01
16.punkts).

[11] Ka atzinusi Satversmes tiesa, Satversmes 109.panta citstarp ir nostiprinats pienakums nodroSinat
socialo aizsardzibu Saja panta uzskaitito risku gadijumos (Satversmes tiesas 2010.gada 29.oktobra sprieduma lieta
Nr. 2010-17-01 10.2.punkts).

Senata ieskata valstij ir pienakums gadat par personas tiesibu uz socialo nodroSindjumu invaliditates
gadijuma 1stenoSanu, kas ir uzskatams par valsts pozitivo pienakumu.

Lai izvertétu, vai valsts ir izpildijusi pozitivos pienakumus, kas tai izriet no personas socialajam
pamattiesibam, Satversmes tiesa parasti parbauda, vai: 1) likumdevéjs ir veicis pasakumus, lai nodroSinatu
personam iespéju istenot socialas tiesibas; 2) Sie pasakumi veikti pienacigi, proti, personam ir nodroSinata iespéja
istenot savas socialas tiesibas vismaz minimala apmera; 3) ir ieveroti visparéjie tiesibu principi (piem., Satversmes
tiesas 2019.gada 16.maija sprieduma lieta Nr. 2018-21-01 13.1.punkts, 2017.gada 15.junija sprieduma lieta Nr.
2016-11-01 14.punkts, 2011.gada 18.februdra sprieduma lieta Nr. 2010-29-01 19.punkts).

[12] Izskatamaja lieta ir strids par likuma ,Par valsts pensijam” paredzéto invaliditates pensiju, kas ir
socialas apdroSinasanas pakalpojums. Ievérojot to, ka minétaja likuma ir noteikts gan personu loks, kuram ir
tiesibas uz Sadu socialas apdroSinasanas pakalpojumu, gan priekSnoteikumi ta pieSkirSanai, gan ta aprékinaSanas
kartiba, Senats izskatamas lietas konteksta neapSauba, ka likumdevéjs ir veicis pasakumus personas tiesibu uz
socialo nodroSinajumu invaliditates gadijuma istenoSanai, ka ari visparigi ir nodroSinajis So tiesibu istenoSanu
vismaz minimala apmeéra.
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[13] Kaut arT likumdevejam ir ricibas briviba noteikt valsts socialas aizsardzibas sistemas tiesisko
reguléjumu, tomer, ja likumdevéjs likuma ir paredzgjis konkrétu sociala nodroSinajuma veidu, tad Satversmes
109.pants prasa, lai valsts riciba Saja jautajuma atbilstu visparéjiem tiesibu principiem, tostarp tiesiskas vienlidzibas
principam, kas ietilpst Satversmes 91.panta pirma teikuma tvéruma (sal. Satversmes tiesas 2019.gada 16.maija
sprieduma lieta Nr. 2018-21-01 13.3.punkts, 2017.gada 15.jinija sprieduma lieta Nr. 2016-11-01 14.punkts).

Izskatamaja gadijuma Senats uzskata, ka apstridéta norma neatbilst tiesiskas vienlidzibas principam.
Konstatéjot attiecigas tiesibu normas neatbilstibu tiesiskas vienlidzibas principam, vienlaikus konstatéjams arl
Satversmes 109.panta parkapums, jo likumdevejs, paredzot tiesibu uz socialo nodroSinajumu istenoSanas kartibu,
nav rikojies atbilstoSi visparéjiem tiesibu principiem.

Par neatbilstibu Satversmes 91.panta pirmajam teikumam

[14] Satversmes 91.panta pirmais teikums paredz, ka visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas
prieksa.

Satversmes tiesa, konkretizéjot tiesiskas vienlidzibas principa saturu, ir atzinusi, ka tas liedz wvalsts
institlicijam izdot tadas normas, kas bez sapratiga pamata pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas
vienados un péc noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstaklos. Vienlidzibas princips pielauj un pat prasa atsSkirigu
attieksmi pret personam, kas atrodas atSkirigos apstaklos, ka arl pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kas
atrodas vienados un péc noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstaklos, ja tam ir objektivs un sapratigs pamats
(piem., Satversmes tiesas 2017.gada 15.junija sprieduma lieta Nr. 2016-11-01 15.punkts, 2008.gada 29.decembra
sprieduma lieta Nr. 2008-37-03 7.punkts, 2001.gada 3.aprila sprieduma lieta Nr. 2000-07-0409 secinajumu dalas
1.punkts).

Satversmes 91.panta pirmaja teikuma noteiktais tiesiskas vienlidzibas princips pamata piemérojams kopa ar
citam pamattiesibam. Turklat Satversmes tiesas praksé ar socialo nodroSinajumu saistiti tiesibu jautajumi primari
tiek aplukoti Satversmes 109.panta konteksta, péc nepiecieSamibas to apskatot kopsakara ari ar citam Satversmes
normam (Satversmes tiesas Satversmes tiesas 2005.gada 11.novembra sprieduma lieta Nr. 2005-08-01 6.1.punkts,
2010.gada 29.oktobra sprieduma lieta Nr. 2010-17-01 6.2.1.punkts un 2016.gada 21.aprila sprieduma lieta Nr.
2015-21-01 10.2.punkts).

Saja gadijuma apstridétas normas atbilstiba Satversmes 109.pantam vértéjama kopsakara ar Satversmes
91.panta pirma teikuma tvéruma ietilpstoSo tiesiskas vienlidzibas principu.

[15] Parbaudot, vai likumdevéjs ir ievérojis visparéjos tiesibu principus, nozime ir tam, ka tiesiskas
vienlidzibas princips, kas izriet no Satversmes 91.panta pirma teikuma, liedz likumdevéjam izdot tadas normas, kas
bez sapratiga pamata pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados un péc noteiktiem
kritérijiem salidzinamos apstaklos (Satversmes tiesas 2001.gada 5.decembra sprieduma lieta Nr. 2001-07-0103
3.punkts).

Socialo tiesibu joma atSkirigas attieksmes pamata ir ideja, ka valsts noliika nodroSinat socialo taisnigumu
uznemas atbildibu par personam, kuru pamatvajadzibas tai jaapmierina, ievérojot sava riciba esoS0s resursus.
Absolita vienlidzibas principa piemeérosana socialo tiesibu joma var radit nopietnas finansialas sekas. Tas vien, ka
persona nebauda kadas konkrétas socialas tiesibas, pats par sevi nerada pamattiesibu parkapumu. Atskiriga
attieksme personu tiesibu parkapumu rada tikai tad, ja tai nav pamatota iemesla (Satversmes tiesas 2013.gada
13.februara sprieduma lieta Nr. 2012-12-01 14.1.punkts). Lidz ar to ir jaizverté, vai likumdevéjs, pienemot
noteikumu Nr. 165 20.1.apakSpunktu, ir ievérojis tiesiskas vienlidzibas principu un pamatoti paredzgjis atSkirigu
attieksmi.

Vertéjot, vai likumdevéjs ir ieverojis Satversmes 91.panta pirma teikuma tvéruma ietverto tiesiskas
vienlidzibas principa saturu, janoskaidro: 1) vai un kuras personas (personu grupas) atrodas vienados un péc
noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstaklos; 2) vai apstridéta norma paredz vienadu vai atSkirigu attieksmi pret
SIm personam (personu grupam); 3) vai Sada attieksme ir noteikta ar normativajos aktos paredzéta kartiba pienemtu
tiesibu normu; 4) vai Sadai attieksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir legitims meérkis un vai ir
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ieverots samériguma princips (piem., Satversmes tiesas 2019.gada 16.maija sprieduma lieta Nr. 2018-21-01
13.3.punkts, 2018.gada 29.jiinija sprieduma lieta Nr. 2017-28-0306 11.punkts).

[16] Parbaudot, vai likumdeveéjs ir ieverojis tiesiskas vienlidzibas principu, noskaidrojams, vai un kuras
personas vai personu grupas atrodas péc noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstaklos ar to personu grupu, uz
kuram attiecinama apstridéta norma (Satversmes tiesas 2019.gada 2.maija sprieduma lieta Nr. 2018-14-01
15.punkts). Saja sakara noteico3ais ir tas, vai vairakas personu grupas vieno kopiga un biitiska tam piemito3a
pazime (piem., Satversmes tiesas 2018.gada 12.decembra sprieduma lieta Nr. 2018-06-0103 16.punkts, 2015.gada
23.novembra sprieduma lieta Nr. 2015-10-01 17.punkts). Tapat ir jaizverte, vai nepastav kadi butiski apsverumi,
kas norada uz to, ka attiecigas personu grupas neatrodas vienados un savstarp€ji salidzinamos apstaklos (piem.,
Satversmes tiesas 2019.gada 2.maija sprieduma lieta Nr. 2018-14-01 15.punkts, 2013.gada 9.aprila sprieduma
lieta Nr. 2012-14-03 17.2.punkts). Lai noteiktu, vai un kuras personu grupas ir vienados un salidzinamos apstaklos,
nepiecieSams atrast SIs grupas vienojoSo pazimi (Satversmes tiesas 2003.gada 4.decembra sprieduma lieta Nr.
2003-14-01 12.punkts).

Konkrétaja gadijuma Senats uzskata, ka péc noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstaklos atrodas: 1)
personas, kuras nav sasnieguSas 15 gadu vecumu un stradajuSas iestades, organizacijas un uznémumos, tostarp
padomju saimniecibas; 2) personas, kuras nav sasniegusas 15 gadu vecumu un stradajusas kolhoza.

Konkrétaja gadijuma grupu vienojoSa pazime ir, ka personas ir stradajuSas pirms 15 gadu vecuma
sasniegSanas. Viena grupa ir stradajusi iestadé, organizacija un uzpémuma, savukart otra grupa ir stradajusi
kolhoza. Senats nekonstate, ka pastavetu kadi butiski apsverumi, kas minétas personu grupas tomeér atSkirtu un
padaritu savstarpéji nesalidzinamas. Jo 1paSi tas attiecas uz skolas vecuma bérnu nodarbinasanu skolas vasaras
brivlaikos lidz 15 gadu vecuma sasniegSanai padomju saimniecibas vai kolhozos, jo faktiski veicamais darbs
padomju saimniecibas vai kolhozos neatSkiras. Savukart atSkiribai attiecigas organizacijas juridiskaja statusa
(padomju saimnieciba vai kolhozs) nav juridiskas nozimes, salidzinot bérnu nodarbinaSanu skolas vasaras
brivlaikos Iidz 15 gadu vecuma sasniegSanas.

[17] Vienlidzibas princips nozimé, ka vienados faktiskajos un tiesiskajos apstaklos izturéSanas ir vienada,
savukart atSkirigos apstaklos iztureSanas ir atSkiriga (Satversmes tiesas 2003.gada 29.oktobra sprieduma lieta Nr.
2003-05-01 28.punkts). Lidz ar to ir japarbauda, vai apstridéta norma paredz atSkirigu attieksmi pret minétajam
personu grupam.

Pirmajai grupai, t. i., personam, kuras nav sasnieguSas 15 gadu vecumu un stradajuSas iestades,
organizacijas un uznémumos, tostarp padomju saimniecibas, apdroSinasanas staza netiek ieskaitits darbs pirms 15
gadu vecuma sasniegSanas, jo saskana ar apstridéto normu attieciba uz darbu iestades, organizacijas un uznémumos
tiek nemts véra darba tiesisko attiecibu nodibinaSanas bridi speka esoSajos normativajos aktos noteiktais darba
tiesisko attiecibu nodibinasanas minimalais vecums. Konkrétaja gadijuma saskana ar Darba likumu kodeksa
180.pantu tas ir 15 gadu vecums.

Savukart otrajai grupai, t. i., personam, kuras nav sasnieguSas 15 gadu vecumu un stradajusas kolhoza,
saskana ar noteikumu Nr. 165 28.2.apakSpunktu apdroSinaSanas staza tiek ieskaitits darbs kolhoza pirms 15 gadu
sasniegSanas, ja to apliecina attiecigi dokumenti.

Tatad apstridéta norma paredz atSkirigu attieksmi pret personam, kuras nav sasniegusas 15 gadu vecumu un
stradajusas iestades, organizacijas un uznémumos, tostarp padomju saimniecibas, salidzinajuma ar personam, kuras
pirms 15 gadu vecuma sasniegSanas stradajusas kolhoza.

[18] Lai izvertetu, vai ar apstridéto normu paredzeta atSkiriga attieksme ir noteikta ar normativajos aktos
paredzéta kartiba piepemtu tiesibu normu, japarbauda, vai: 1) apstridéta norma ir pienemta normativajos aktos
noteiktaja kartiba; 2) vai ta ir izsludinata un publiski pieejama atbilstoSi normativo aktu prasibam; 3) vai ta ir
pietiekami skaidri formuléta, lai persona varétu izprast no tas izrietoSo tiesibu un pienakumu saturu un paredzét tas
pieméroSanas sekas (piem., Satversmes tiesas 2019.gada 2.maija sprieduma lieta Nr. 2018-14-01 17.punkts,
2018.gada 29.junija sprieduma lieta Nr. 2017-28-0306 14.punkts).
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Senats neapSauba, ka apstridéta norma ir pienemta, izsludinata un publiski pieejama normativajos aktos
noteiktaja kartiba un ka ta ir pietiekami skaidri formuléts, lai persona varétu izprast no tas izrietoSo tiesibu un
pienakumu saturu un paredzét tas pieméroSanas sekas.

[19] Lai noteiktu, vai atSkirigajai attieksmei, ko izraisa apstridéta norma, ir objektivs un sapratigs pamats,
japarbauda, vai atSkirigajai attieksmei ir legitims meérkis. Likumdevéjs var pienemt tadu tiesisko reguléjumu, kas
rada atSkirigu attieksmi pret savstarpéji salidzinamam personu grupam, vienigi tad, ja Sadu ricibu attaisno
sasniedzamais legitimais meérkis (pieméram, Satversmes tiesas 2014.gada 11.decembra sprieduma lieta Nr.
2014-05-01 18.punkts, 2019.gada 16.maija sprieduma lieta Nr. 2018-21-01 16.punkts).

Apskatot tiesisko reguléjumu par darba kolhoza ieskaitiSanu apdroSinasanas staza, redzams, ka saskana ar
likuma ,,Par valsts pensijam” parejas noteikumu 1.punkta 12.apakSpunktu apdroSinasanas staZzam lidz 1990.gada
31.decembrim Latvijas pilsoniem ir pielidzinams nodarbinatiba kolhoza biedra statusa no 16 gadu vecuma. Tatad
ar1 nodarbinatibai kolhoza visparigi bija noteikts vecums, no kura parasti varéja kliit par kolhoza biedru, un attiecigi
nodarbinatibas periods kolhoza biedra statusa tiek ieskaitits apdroSinasanas staza.

To apliecina arT Kolhoza paraugstatiitos noteiktais, ka par kolhoza biedriem atzistami pilsoni, kas sasniegusi
16 gadu vecumu un statiitos noteiktaja kartiba uznemti par kolhoza biedriem. 16 gadu vecuma cenzs uznemsSanai
par kolhoza biedru noteikts, npemot vera, ka Saja vecuma pilsonis iegiist visparejo darba tiesibspgju, t.i., vinam
rodas tiesiba slégt darba Iigumu un reizé arl pienakums veikt sabiedriski derigu darbu (Strautmanis J. Kolhozu
tiesibu pamati. Riga: Izdevnieciba ,,Liesma”, 1973, 63.—64.Ipp). Tatad vecums, no kura persona varéja klit par
kolhoza biedru, bija noteikts, nemot véra darba tiesisko attiecibu nodibinaSanas vecumu. Tas saskan ar Darba
likumu kodeksa noteikto, ka nav atlauts pienemt darba personas, kas jaunakas par 16 gadiem, un tikai iznémuma
gadijuma var pienemt darba personas, kas sasniegusas 15 gadu vecumu (180.pants).

Ar Satversmes tiesas 2007.gada 9.oktobra spriedumu lieta Nr. 2007-04-03 tika vertéta noteikumu Nr. 165
2.punkta vardu un skaitlu ,,(bet ne agrak ka no dienas, kad persona sasniegusi 15 gadu vecumu, iznemot So
noteikumu 40.punkta noradito gadijumu)” atbilstiba Satversmes 64., 91. un 109.pantam. Satversmes tiesa
sprieduma atzina, ka noteikumu Nr. 165 2.punkta vardi un skaitli ,,(bet ne agrak ka no dienas, kad persona
sasniegusi 15 gadu vecumu, izpemot So noteikumu 40.punkta noradito gadijumu)” ir neatbilstoSi Satversmes
64.pantam un spéka neesoSi no to pienemsSanas briZa. Satversmes tiesa arl noradija, ka apstridéta norma ierobeZo
Satversmes 109.panta ietvertas pamattiesibas uz socialo nodroSinajumu, jo liedz apdroSinasanas perioda ieskaitit
faktisko (realo) darba periodu, kura persona bija nodarbinata pirms 15 gadu vecuma sasniegSanas (Satversmes
tiesas 2007.gada 9.oktobra sprieduma lieta Nr. 2007-04-03 26.punkts).

Péc minéta Satversmes tiesas sprieduma noteikumos Nr. 165 ar Ministru kabineta 2008.gada 26.februara
noteikumiem Nr. 117 ,,Grozijumi Ministru kabineta 2002.gada 23.aprila noteikumos Nr. 165 ,,ApdroSinasanas
periodu pieradiSanas, aprékinasanas un uzskaites kartiba”” tika veikti grozijumi, tostarp 20.1. un 28.2.apakSpunktu
izsakot Sobrid speka esoSajas redakcijas. Faktiski ar Siem grozijumiem noteikumu Nr. 165 20.1.apakSpunkts tika
papildinats ar paligteikumu ,ievéerojot darba tiesisko attiecibu nodibinasanas bridi speka esoSajos normativajos
aktos noteikto darba attiecibu nodibinaSanas minimalo vecumu”, savukart 28.2.apaksSpunkta papildus tika noradits
uz personam, kuras stradajusas kolhoza, nesasniedzot vecumu, kada vargja kliit par kolhoza biedru, un paredzot, ka
Stm personam apdrosinasanas periodu veido faktiski nostradatais laiks: ménesi, kuros registrétas izstrades dienas
vai sanemts atalgojums, vai nostradato dienu skaits gada.

Minétajiem Ministru kabineta noteikumiem nav pieejama anotacija. Senats neatrod likumdevéja mérki, ar
kadu noteikumos Nr. 165 tika noteikta atSkiriga pieeja attiectba uz personam, kuras stradajusas kolhoza,
nesasniedzot 16 gadu vecumu, no kura varéja klut par kolhoza biedru, un personam, kuras stradajuSas iestades,
organizacijas un uznémumos pirms darba tiesisko attiecibu nodibinasanas bridi speka esoSajos normativajos aktos
noteikta darba attiecibu nodibinasanas minimalo vecumu — pirms 16 vai iznpémuma gadijuma 15 gadu vecuma.
Tapat Senatam ir griti rast racionalu un logisku skaidrojumu Sadam likumdevéja l1emumam, kas varétu attaisnot to,
ka viena gadijuma personas veiktais darbs tiek ieskaitits apdroSinaSanas staza, savukart otra gadijuma — netiek
nemts vera.
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Ja nav iespéjams konstatét legitima mérka esibu, atSkiriga attieksme nav attaisnojama un attiecigi apstridéta
norma neatbilst tiesiskas vienlidzibas principam.

[20] TacCu, pat ja bitu iespéjams pamatot legitima meérka pastavéSanu apstridétas normas pielautajai
atSkirigajai attieksmei, ST norma Senata ieskata neatbilst arl samériguma principam.

Lai izvertétu, vai, nosakot atSkirigu attieksmi, ir ievérots sameériguma princips, janoskaidro: 1) vai
likumdeveja izraudzitie Iidzekli ir pieméroti legitima mérka sasniegSanai, tas ir, vai ar apstridéto normu var sasniegt
legittmo meérki; 2) vai Sada riciba ir nepiecieSama, tas ir, vai mérki nevar sasniegt ar citiem, personas tiesibas un
likumiskas intereses mazak ierobeZojoSiem lidzekliem; 3) vai likumdevéja riciba ir atbilstosa, tas ir, vai labums, ko
iegiist sabiedriba, ir lielaks par personas tiesibam un likumiskajam interesem nodarito kaitéjumu (piem.,
Satversmes tiesas 2017.gada 15.junija sprieduma lieta Nr. 2016-11-01 19.punkts, 2014.gada 13.jiunija sprieduma
lieta Nr. 2014-02-01 14.punkts).

Ja, izvertgjot tiesibu normu, tiek atzits, ka ta neatbilst kaut vienam no Siem kritérijiem, tad ta neatbilst ar1
samériguma principam un ir prettiesiska (pieméram, Satversmes tiesas 2015.gada 21.decembra sprieduma lieta Nr.
2015-03-01 25.punkts, 2019.gada 7.maija sprieduma lieta Nr. 2018-15-01 15.punkts).

Regulgjuma, kura ietverta apstridéta norma, visparigais legitimais meérkis ir nodroSinat sabiedribas
labklajibas aizsardzibu. Vienlaikus, ka jau tika minéts, Senats nekonstatg, kads ir legitimais mérkis, kuru
likumdevéjs velgjas sasniegt, nosakot atSkirigu reguléjumu attieciba uz kolhoza un iestadés, organizacijas un
uzneémumos stradajuSajam personam pirms 15 gadu vecuma sasniegSanas. Arl apliikojot reguléjuma visparigo
merki, Senats nesaskata, ka ta sasniegSanai biitu piemérots un nepiecieSams reguléjums, kas nosaka atSkirigu
attieksmi pret kolhoza un iestadés, organizacijas un uznémumos stradajuSajam personam pirms 15 gadu vecuma
sasniegSanas.

Tadejadi Senata ieskata, Satversmes 109.panta noteiktas pamattiesibas konkrétaja gadijuma tiek nesameérigi
ierobeZotas tapéc, ka noteikumos Nr. 165 bez pamatota iemesla ietverts reguléjums, ka apdroSinaSanas periodu lidz
15 gadu vecumam veido tikai darbs kolhoza, bet ne darbs iestades, organizacijas un uznémumos. Tad&jadi Ministru
kabinets, pienemot apstridéto normu, nav ievéerojis Satversmes 91.panta pirmaja teikuma ietverto tiesiskas
vienlidzibas principu, jo ir bez objektiva un sapratiga pamata pienémis reguléjumu, kas paredz atSkirigu attieksmi
pret personam, kuras atrodas péc noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstak]os.

[21] Lai novertéetu, vai ar apstrideto normu radita atSkiriga attieksme ir nepiecieSama, noskaidrojams, vai
nepastav kadi citi lidzekli, kuri bitu tikpat iedarbigi un kurus izveloties personas tiesibas vai likumiskas intereses
tiktu ierobeZotas mazak. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka saudzgejoSakais lidzeklis ir nevis jebkurs cits, bet tikai tads
lidzeklis, ar kuru var sasniegt legitimo meérki vismaz tada pasa kvalitaté (piem., Satversmes tiesas 2019.gada
16.maija sprieduma lieta Nr. 2018-17-03 20.2.punkts, 2014.gada 7.julija sprieduma lieta Nr. 2013-17-01
28.1.punkts).

Tapat nemams véra: lai gan, izvéloties piemeérotako Iidzekli legitima meérka sasniegSanai, socialo tiesibu
joma likumdevéjam ir plasa ricibas briviba, tomeér attieciba uz socialas apdroSinasanas pakalpojumiem, kuru
sanemsSana atkariga no personas ieprieks veiktajam iemaksam specialaja budZeta, valsts ricibas briviba ir Sauraka
(Satversmes tiesas 2012.gada 21.jiinija sprieduma lieta Nr. 2011-20-01 10.punkts). Tiesai japarliecinas, vai
likumdevéjs ir izvertgjis, kas bitu piemérotakais lidzeklis legitima meérka sasniegSanai, un vai likumdevéjs ar savu
izveli nav parkapis tam pieskirtas ricibas brivibas robeZas (Satversmes tiesas /Datums BE/ sprieduma lieta Nr.
2009-08-01 21.punkts).

Senats uzskata, ka, ta ka apstridétajai normai nav legitima mérka, kura dé] biitu attaisnojams pieteicgjai ar
apstrideto normu raditais pamattiesibu aizskarums, konkrétaja gadijuma nav iespéjami ari saudzejosaki Iidzekli. Ja
likumdevéjs pielauj vienai personu grupai ieskaitit apdroSinasanas staza veikto darbu lidz 15 gadu vecuma
sasniegSanai, savukart otrai personu grupai Sadu iespéju liedz, lai nodroSinatu tiesisko vienlidzibas principa
ievéroSanu vieniga iesp€ja biitu vienadot pieeju pret abam personu grupam, dodot iespéju abam grupam ieskaitit
apdroSinasanas staza darbu l1dz 15 gadu vecuma sasniegSanai.
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Papildus tam Senats vérS uzmanibu, ka agenttiras argumentam par nodarbinatibas atSkiribu lidz 15 gadu
vecumam un citiem socialiem mérkiem, ko $ada veida sasniedz ar bérnu nodarbinatibu, kas lautu to nenemt véra
socialas apdroSinasanas staza, nav juridiskas nozimes, jo likumdevéjs jau izSkiries So periodu nemt véra kolhoza
nodarbinatajiem. Attiecigi — ja vienai grupai periods tiek nemts veéra, tad ar agentiiras minétajiem argumentiem vien
nevarétu attaisnot to, kapéc otrai grupai vienados un salidzinamos apstaklos attiecigais periods netiek nemts vera.

[22] Vertejot, vai labums, ko sabiedriba iegiist ar atSkirigo attieksmi pret personam, kas atrodas salidzinama
situacija, ir lielaks neka zaudéjums, ko cie§ tas personas, kuras atrodas nelabvéligakaja no abam situacijam,
noskaidrojamas lieta lidzsvarojamas intereses un tas, kurai no Sim interesem biitu pieSkirama prioritate (piem.,
Satversmes tiesas 2018.gada 29.jiinija sprieduma lieta Nr. 2017-25-01 24.punkts, 2010.gada 7.oktobra sprieduma
lietd Nr. 2010-01-01 15.punkts, /Datums BG/ sprieduma lietd Nr. 2007-25-01 11.punkts, 2007.gada 18.oktobra
sprieduma lieta Nr. 2007-03-01 23.punkts).

Izskatamaja lieta ir samérojamas noteiktas sabiedribas dalas — konkrétaja gadijuma personas ar invaliditati —
intereses nepiecieSamibas gadijuma no valsts sanemt atbilstoSu socialo nodroSinajumu, no vienas puses, un
apstridetaja norma ietverta interese nodroSinat sabiedribas labklajibas aizsardzibu, no otras puses. Senats
nekonstaté, ka sabiedribas labklajiba tiktu apdraudéta vai biitiski ierobeZota, neieskaitot apdroSinasanas staza darbu
l1dz 15 gadu vecumam tieSi personam, kas stradajuSas iestades, organizacijas un uzpémumos. Izskatamaja gadijuma
tas ir jautajums par septinu méneSu ieskaitiSanu pieteicéjas apdroSinasanas staza (periodi no 1976.gada 15.jilija
lidz 15.augustam, no 1977.gada 15.jinija lidz 15.augustam, no 1978.gada 15.jinija lidz 15.augustam un no
1979.gada 15.junija lidz 15.augustam). Savukart personam, kuras skar apstridéta norma, ka jau tika minéts ieprieks,
ierobeZojums ir nesamérigs, jo noteikts, parkapjot vienlidzibas principu bez objektiva un sapratiga pamata.

Kopsavilkums

[23] Rezuméjot minéto, noteikumu Nr. 165 20.1.apakSpunkta vardi ,ieverojot darba tiesisko attiecibu
nodibinasanas bridi speka esoSajos normativajos aktos noteikto darba tiesisko attiecibu nodibinasanas minimalo
vecumu” neatbilst Satversmes 91.panta pirma teikuma tvéruma ietilpstoSajam tiesiskas vienlidzibas principam un
lidz ar to ir pretruna art ar Satversmes 109.pantu.

[24] Tadejadi, lai varétu izspriest izskatamo administrativo lietu, Senats lidz apstridéto normu attieciba uz
pieteicéju un personam, kas uzsakusSas savu tiesibu aizsardzibu sakara ar apstridéto normu, atzit par speka neesosu
no briza, kad radas pamattiesibu aizskarums, proti, no apstridétas normas piemérosanas briza (kad agentira
atteikusi ieskaitit apdroSinasanas staza darbu, kas veikts iestades, organizacijas un uznémumos, tostarp padomju
saimniecibas, nesasniedzot 15 gadu vecumu). Konkrétaja gadijuma pieteicéjai tas lautu ieskaitit apdroSinasanas
staza papildu septinus ménesus.

[25] Saskana ar Administrativa procesa likuma 273.panta 4.punktu tiesa aptur tiesvedibu lieta, ja ta pienem
lemumu iesniegt Satversmes tiesai pieteikumu par tiesibu normas atbilstibu Satversmei.

Saskana ar Administrativa procesa likuma 275.panta 6.punktu 3a likuma 273.panta 4.punktad noteiktaja
gadijuma tiesvedibu aptur lidz Satversmes tiesas nolemuma spéeka stasanas dienai.

Rezolutiva dala

Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 104.panta otro dalu, 273.panta 4.punktu un 275.panta

6.punktu, Satversmes tiesas likuma 17.panta pirmas dalas 9.punktu un 19.1panta pirmas dalas 2.punktu un otro
dalu, Senats

noléma
iesniegt pieteikumu Satversmes tiesai par Ministru kabineta 2002.gada 23.aprila noteikumu Nr. 165

,2ApdroSinasanas periodu pieradiSanas, aprékinasanas un uzskaites kartiba” 20.1.apakSpunkta vardu ,,ievéerojot
darba tiesisko attiecibu nodibinasanas bridi speka esoSajos normativajos aktos noteikto darba tiesisko attiecibu
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nodibinaSanas minimalo vecumu” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91.panta pirmajam teikumam un
109.pantam;

apturét tiesvedibu administrativaja lieta lidz Satversmes tiesas nolemuma spéeka staSanas dienai.
Lémums nav parstidzams.

L. Slica J. Pleps I. Viskere



