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SPRIEDUMS

Riga 2012.gada 9.janvart

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments

sada sastava:

tiesas s€des priekssédetaja senatore V.Kriimina
senatore V.Kakste

senatore D.Mita

piedaloties atbildétajas Latvijas Republikas pusé pieaicinatas iestades — Valsts

ienémumu dienesta — parstavei .M.,

atklata tiesas séde izskatfja administrativo lietu, kas ierosinata, pamatojoties uz
I.V. pieteikumu par Valsts iepémumu dienesta generaldirektora 2008.gada 2.oktobra
lémuma atcelSanu un labvéliga administrativa akta izdoSanu, sakara ar Valsts ienémumu
dienesta kasacijas stiidzibu par Administrativas apgabaltiesas 2011.gada 28.februara

spriedumu.

Aprakstosa dala

[1] 2008.gada 6.maija pieteicgja 1.V. versas Valsts iep€émumu dienesta, lidzot
registrét vinu ka fikséta iedzivotaju ienakuma nodokla maksataju.

Valsts iepémumu dienesta Rigas regionalas iestades Rigas rajona nodala
gramatvedibas pakalpojumu sniegSana ir vért§jama ka profesionala darbiba, bet
profesionalas darbibas veic€ji nevar maksat fikséto ienakuma nodokli.

Pieteic€ja minéto lémumu apstridéja Valsts ienémumu dienesta Rigas regionalas
iestades direktoram, kur§ ar 2008.gada 8.augusta lémumu, atstaja negrozitu Valsts
iepemumu dienesta Rigas regionalas iestades Rigas rajona nodalas 2008.gada 4.junija

[Emumu.
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Valsts ienémumu dienesta generaldirektors ar 2008.gada 2.oktobra lemumu
Nr.19/27837 atstaja negrozitu Valsts iepémumu dienesta Rigas regionalas iestades

direktora 2008.gada 8.augusta [émumu.

[2] Pieteicgja iesniedza tiesa pieteikumu par pienakuma uzlikSanu Valsts

ienémumu dienestam registrét vinu ka fikséta iedzivotaju ienakuma nodokla maksataju.

[3] Administrativa rajona tiesa ar 2010.gada 25.februara spriedumu noraidija

pieteikumu.

[4] Izskatot lietu sakara ar pieteic€jas apelacijas stdzibu, Administrativa
apgabaltiesa ar 2011.gada 28.februara spriedumu apmierinaja pieteikumu, atzistot
Valsts iepémumu dienesta generaldirektora 2008.gada 2.oktobra I€émumu par
prettiesisku.

Spriedums pamatots ar talak min&tajiem argumentiem.

[4.1] Ar 2010.gada 9.augusta grozijumiem likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma
nodokli” 11.panta 1.%dala, ka neatkariga profesionalu pakalpojumu sniegSana arpus
darba tiesiskajam attiecibam tiesa teksta ir noradita ar1 gramatveza darbiba.

Lidz ar to lieta izSkirams ir jautajums, vai gramatveza darbiba saskapa ar
likumdevé&ja gribu bija uzskatama par neatkarigu profesionalu pakalpojumu sniegSanu
likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 11.panta 1.2dalas izpratng pirms 2010.gada
1.septembra.

[4.2] Nav strida, ka ,gramatvedis” ir profesija, kura icklauta 2007.gada
13.februara Ministru kabineta noteikumos Nr.125 , Noteikumi par profesiju
klasifikatoru,  profesijai  atbilstoSiem  pamatuzdevumiem un  kvalifikacijas
pamatprasibam un profesiju klasifikatora lietoSanas un aktualizéSanas kartibu (Profesiju
klasifikators)” ietvertaja profesiju klasifikatora, ka tai noteikts attiecigs profesijas
standarts un par to, ka, lai veiktu gramatvedibas pakalpojumus kvalitativi, ir
nepiecieSams ieglit noteiktas specialas zinaSanas un prasmes.

Taja pasa laika, ka to pamatoti noradijusi pieteicja, likumdevejs attiecigo
profesiju nav atzinis par tadu, kuru var veikt, tikai iegiistot noteiktas specialas zinasanas
un prasmes. Pakalpojuma kvalitates jautajums ir paSa komersanta zina, art atbildiba par
nepareizi kartotu uznémuma gramatvedibu.

Secinams, ja likumdevéjs kadu saimnieciskas darbibas veidu ir vél&jies noteikt

par tadu, kura veicgjs visparigi nevar maksat fiks€to ienakuma nodokli, tas ar

2. lappuse no 7



pietickamu skaidribu un konkrétibu noradams tiesibu norma, kas konkrétaja gadijuma
no normas uzbiives nav izsecinams. Tadgjadi, ta ka ,,gramatvedis” likuma ,Par
iedzivotaju ienakuma nodokli” 11.panta 1.%dala lidz 2010.gada 1.septembrim nebija
ietverts, picteic€jas tiesibas, lidz minétajam datumam liedzot registréties ka fikséta
ienakuma nodokla maksatajai, ir ierobezotas bez tiesiska pamata.

[4.3] Tiesibu normas noskir divus gadijumus un kartibu, kada persona var
stenot tiesibas biit par fikséta ienakuma maksataju — personas, kas saimniecisko
darbibu ir veikusas jau pirms taksacijas gada, un personas, kuras saimniecisko darbibu
uzsakusas konkrétaja taksacijas gada.

lestades ieskata, uz pieteic€ju papildus attiecas ierobezojums, kas noteikts
likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 28.panta 9.punkta, proti, vina nav izpildijusi
pienakumu lidz taksacijas gada 1.februarim informét Valsts ieneémumu dienestu par to,
ka ir izveélgjusies maksat fikséto ienakuma nodokli.

Mingta tiesibu norma attiecas uz tiem fikséta ienakuma nodokla maksatajiem,
kuri ir veiku$i saimniecisko darbibu jau pirms taksacijas gada un izv€l&jusies maksat
turpmak fiks€to ienakuma nodokli. No likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli”
normam nav izsecinama likumdevéja griba ierobezot personu, kuras saimniecisko
darbibu uzsak pirmreizgji, tiesibas kliit par fikséta nodokla maksataju taja taksacijas
gada, kura persona uzsakusi saimniecisko darbibu.

[4.4] Lidz ar to Valsts ienémumu dienesta generaldirektora 2008.gada 2.oktobra
lémums nav tiesisks. lestadei bija pienakums registrét pieteicgju par fikséta ienakuma
nodokla maksataju no saimnieciskas darbibas registréSanas briza 2008.gada. Pieteic&jai
pastavéja tiesibas tikt registrétai lidz 2010.gada 1.septembrim, kad stajusas spéka
izmainas likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 11.panta 1.2dala.

Vienlaikus noradams, ka Sobrid vairs nepastav priekSnoteikumi labveliga
administrativa akta izdoSanai, bet tiesa var izvertét tikai lémuma tiesiskumu par
ieprieks$€jo periodu, kas iesp€jamu pieteic€jai raditu zaudéjumu gadijuma rada tiesibas

iestade prasit zaudeéjumu atlidzinajumu.

[5] Valsts ienémumu dienests iesniedza kasacijas stidzibu par Administrativas
apgabaltiesas lémumu. Kasacijas stidziba noradits, ka likumdevéjs nav strikti noteicis
profesionala pakalpojuma jédziena robezas. Likuma ,Par iedzivotaju ienakuma
nodokli” 11.panta 1.°dala veidota no divam dalda — pirmaja ietverts profesionlu

pakalpojumu jeédziena skaidrojums, kas nenosaka konkrétas un striktas jédziena robezas.
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Savukart otraja dala likumdevéjs cita starpa sniedzis konkrétu un precizu noradi uz
atseviskam profesijam, kuru uzskaitijums nav izsmeloss.

Nemot véra mingto, ja analiz€jama darbiba ir neatkariga profesionala
pakalpojumu sniegSana arpus darba tiesiskajam attiecibam, tiesibu piemérotajam
administrativaja procesa pareizi interpretéjot tiesibu normu ir iesp&ja profesionala
pakalpojuma j&dzienu papildinat ar profesiju, kas atbilst likuma ,,Par iedzivotaju
ienakuma nodokli” 11.panta 1.2dala noteiktajiem kriterijiem.

Lidz ar to tiesa nonakusi pie nepareiza secinajuma, ka, ta ka likumdevejs tiesibu
norma nav konkréti un skaidri noteicis gramatveza profesiju ka profesionalo darbibu,
tad no tiestbu normas tas nav izsecinams. Fakts, ka likumdevgjs likuma ,,Par iedzivotaju
ienakuma nodokli” veicis grozijumus un ar 2010.gada 1.septembri papildinajis 11.panta
1.%dalu ar gramatveza profesiju, papildus norada uz likumdevéja gribu strikti noteikt

gramatvedibas pakalpojumus ka profesionalos pakalpojumus.

[6] Pieteicgja ir iesniegusi paskaidrojumus par kasacijas stidzibu, kuros noradits,

ka apgabaltiesas spriedums ir tiesisks, bet kasacijas stidziba nepamatota un noraidama.
Motivu dala

[7] Lieta ir strids par to, vai saimnieciska darbiba — gramatveza pakalpojumu
sniegSana — ir atzistama par profesionalu darbibu likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma
nodokli” 11.panta 1.%dalas izpratn€ un attiecigi, vai pieteicgja ir registréjama ka fikséta

ienakuma nodokla maksataja.

[8] Likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 11.%panta pirma dala noteic, ka
maksat fikséto ienakuma nodokli var izv€léties tads maksatajs, kas registréjies ka
saimnieciskas darbibas veicgjs, kuram nav darba némeju, un kura iepémumi neparsniedz
10 000 latu pirmstaksacijas gada.

Vienlaikus ta pasa panta ceturtaja dala noteikts izp€émums, proti, ka §1 panta
noteikumi neattiecas uz profesionalas darbibas veic€jiem, kas minéti §a likuma 11.panta
1.2dala.

Tatad fiks€to ienakuma nodokli nevar izvéleties maksat profesionalas darbibas

veicgji.
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[9] Likuma ,,Par iedzivotdju ienakuma nodokli” 11.panta 1.%dala (redakcija, kas
bija spéka lidz 2010.gada 1.septembrim) noteikts, ka profesionala darbiba ir jebkura
neatkariga profesionalu pakalpojumu sniegSana arpus darba tiesiskajam attiecibam, ari
zinatniska, literara, pasniedz€ja, aktiera, rezisora, arsta, zverinata advokata, zverinata
revidenta, zverinata notara, zverinata meérnieka, zverinata taksatora, makslinieka,
komponista, miizika, konsultanta, inZeniera, zv&rinata tiesu izpilditdja vai arhitekta
darbiba.

Ka redzams no mingtas tiesibu normas uzbiives, ta veidota no divam dalam —
pirmaja ir ietverta profesionalas darbibas legaldefinicija, savukart normas otraja dala aiz
saikla ,,arT” tiek sniegts to profesionalo pakalpojumu sniedzgju grupu piemérveida
uzskaitijums, kas ir uzskatamas par profesionalas darbibas veicgjiem gan likuma
11.panta 1.2dalas, gan ar1 11.8panta ceturtas dalas izpratné.

Ta ka likuma ietvertais profesionalo pakalpojumu sniedz&ju grupu uzskaitijums
nav izsmeloss, tad, Senata ieskata, primari ir noskaidrojams subjektu loks
(saimnieciskas darbibas veidi), kuriem likumdevgjs vElgjies piemérot fikséto ienakuma
nodokli. Nemot véra Sos apsvérumus, talak ir iesp&jams izdarit secinajumu par to, vai
likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 11.8panta izpratn€ konkréta pakalpojuma

veids ir vertejams ka tads, uz kuru konkrétais nodoklis nav attiecinams.

[10] Fiksétais ienakuma nodoklis ir ieviests likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma
nodokli” 11.%panta ar grozijumiem, kas stajas speka 2007.gada 11.decembri. Ka
noradits likumprojekta anotacija, likumprojekts paredz vienkarSot ienakuma nodokla
aprékinaSanas un maksasanas kartibu maksatajiem, kuri v€las uzsakt saimniecisko
darbibu, bet kuriem nav nepiecieSamo zinasanu nodoklu aprékinasana un kurus baida
nelielas saimnieciskas darbibas veicgjiem noteiktais administrativo prasibu slogs (sk.

299

likumprojekta anotaciju
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLIVS.nsf/0/8E3BDD8D16DA9863C225736E00388
63C?0penDocument).

., Grozijumi likuma ,, Par iedzivotaju iendkuma nodokli

Koncepcija ,,Par fikséta ienakuma nodokla ievieSanas iesp&jam mazajiem
uznémejiem (saimnieciska darbibas veic€jiem)” attieciba uz nodoklu maksataju loku,
kuriem planots piemérot vienkarSoto nodokla aprékinasanas kartibu, noradits, ka Sie
saimnieciskas darbibas veidi sastav galvenokart no neregul@tajam profesionalajam
darbibam un tadam darbibam, kur lidzas darba ieguldijumam tiek veikti arT citu resursu

ieguldijumi.
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Izveletie saimnieciskas darbibas veidi fikséta ienakuma nodokla piemérosanai
sadaliti divas grupas atkariba no ta, vai tam ir razoSanas raksturs vai pakalpojumu
sniegSanas raksturs. Ka pakalpojumu sniegSanas darbibas veidi mingti —
lauksaimnieciskie pakalpojumi un ar lopkopibu saistitie pakalpojumi (izpemot
veterinaros pakalpojumus), ar medniecibu saistitie pakalpojumi, lauku tiirisma
pakalpojumi, dzivojamo telpu iziréSana dzivoSanai, individuali pakalpojumi
majsaimniecibas vajadzibam (&€dienu gatavoSanas pakalpojumi, darza ieriko$anas un
kopsanas pakalpojumi, telpu uzkopSanas pakalpojumi u.c.), telpu remonta pakalpojumi
fiziskajam personam, frizieru un citi skaistumkops$anas pakalpojumi, pasazieru un kravu
parvadajumu pakalpojumi, velas mazgasanas un apgerbu tiriSanas pakalpojumi u.c. (sk.

www.mk.gov.lv/doc/2005/FMkonc_130505_MU.doc).

[11] Salidzinot ieprieks min&tos pakalpojumu veidus ar likuma ,,Par iedzivotaju
ienakuma nodokli” 11.panta 1.°punkta mingtajiem pakalpojumu veidiem, secinams, ka
to butiskaka atskiriba ir izmaksu strukttra. Proti, fikséta ienakuma nodokla maksataju
loka ietilpst tie saimnieciskas darbibas veidi, kuros lidzas darba ieguldijumam tiek
veikti arT Citi — tostarp materialie ieguldijumi.

Mingtais secinams ari, klausoties Budzeta un finan$u (nodoklu) komisijas
2010.gada 8.junija sédes skanu ierakstu. Komisijas s€d€ noradits, ka fikséto iedzivotaju
ienakuma nodokli nevar maksat profesionalas darbibas veicgji, jo vinu sniegtie
pakalpojumi lielakoties ir ar Joti mazam materialajam izmaksam. Tas savukart nozime,
ka tas, ko Sie saimnieciskas darbibas veic€ji sanem par vinu sniegto pakalpojumu
(profesionalas darbibas rezultatu), ir faktiski vina darba nodarbinatibas ienakums, bet, ja
vini to veic arpus darba tiesiskajam attiecibam, tad tas tiek aplikts ar nodokli ka
saimnieciskas darbibas ienakums.

Tadiem saimnieciskas darbibas veidiem, kuru izmaksu struktiira doming
galvenokart darba patérins, rentabilitate parasti ir augstaka neka tiem saimnieciskas
darbibas veidiem, kuru izmaksas lielakais Ipatsvars ir materialajam izmaksam. Tadg],
veicinot mazo saimnieciskas darbibas veicgju aktivitates pieaugumu, likumdevgjs ir
noteicis tiem atvieglotu ienakuma nodokla uzlik§anas un maksasanas kartibu. Proti, tam
fiziskajam personam — saimnieciska darbibas veic€jam (mazajiem uzpémeéjiem), kuru
saimnieciskas darbibas veids ir materialietilpigs, tiek piem&rota samazinata nodokla
likme 5% apmeéra (likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 15.panta piekta dala) un

atvieglota nodok]a aprékinaSanas un maksasanas kartiba.
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Savukart sada atvieglota nodokla piemérosana ari profesionalas darbibas
veicgjiem veidotu netaisnigu situaciju, jo, neesot biitiskam materialajam izmaksam,
liclaka dala iepémumu péc samazinatas nodokla likmes piemérosanas paliktu Sim

pakalpojuma sniedz&jam.

[12] Lidz ar to, izvertgjot to, vai saimnieciskas darbibas veicgjs var tikt registréts
ka fikséta ienakuma nodokla maksatajs, butisks ir tieSi apstaklis, vai attiecigais
pakalpojuma veids ietilpst to subjektu loka, uz kuriem likumdevéjs ir vEl&jies attiecinat
konkréto nodokli. Lidz ar to apgabaltiesa nepareizi interpret&jusi likuma ,,Par
iedzivotaju ienakuma nodokli” 11.panta 1.2dalu un 11.%pantu.

Izskatot lietu no jauna apgabaltiesai, izvértgjot to, vai gramatveza pakalpojumu
sniegSana uzskatama par profesionalo pakalpojumu likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma
nodokli” 11.8panta izpratn€ un vai pieteic§jai ir tiesibas tikt registrétai ka fikséta
iedzivotaju ienakuma nodokla maksatajai, javadas tiesi no maksajama nodokla mérka

un biitibas.
Rezolutiva dala

Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 348.panta 2.punktu un
351.pantu, Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departaments

nosprieda

Atcelt Administrativas apgabaltiesas 2011.gada 28.februara spriedumu un nodot
lietu jaunai izskatiSanai Administrativajai apgabaltiesai.

Spriedums nav parstidzams.

Tiesas s€des priek$sédétaja senatore (paraksts) V Kriimina
Senatore (paraksts) V.Kakste
Senatore (paraksts) D.Mita

NORAKSTS PAREIZS

Senatore V .Kriimina
Riga 2012.gada 9.janvari
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