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LEMUMS
Riga 2023.gada 17.augusta

Senats $ada sastava: senatore referente Livija Slica, senatori Erniins Darapolskis un Indra Meldere

rakstveida procesa izskatija /pers. A/ blakus stidzibu par Administrafivas rajona tiesas tiesnesa 2023.gada 11.majja lemunu dala, ar kuru atteikts
pienent pieteikuma papildinajumus dajd par Ministru kabineta 2021.gada  9.oktobra rikojuma Nr. 720 ,,Par arkartgjas situacijas izsludinaSanu”
5.8.apakspunkta atzSanu par prettiesisku.

Aprakstosa dala

[1] Pieteicgja /pers. A/ versas Administrafivaja rajona tiesa ar pietekkunu par Ministru kabineta 2021.gada 9.oktobra rikojuma Nr. 720 ,Par
arkartgjas situacijas izsludinasanu” (turpmak — Ministru kabineta rikojums) 5.3.apakSpunkta un taja ietverta visparigd administrafiva akta atceSanu
attieciba uz pieteic€ju. Pamatojoties uz $o pieteikumu, ar tiesnesa 2021.gada 13.novembra [emumu ierosinata administrativa lieta Nr. A420270921.

[2]2023.gada 17.februart Administrativaja rajona tiesa sanemti pieteikuma papildinajumi (nosaukti par iesniegunmu), kuros Iigts grozit pieteikuma
pamatu, atzistot par prettiesisku: 1) Ministru kabineta rikojuma 5.2. un 5.8.apakSpunktu un tajos ietverto visparigo administrativo aktu; 2) sadarbsp&jiga
sertifikata, kas apliecina Covid-19 vakcinacijas vai parslimoSanas faktu, izmantoSanu darba tiesiskajas attiecibas; 3) datu vakSanu par darbinieku
vakcmnacijas pret Covid- 19 infekciju statusu darba tiesisko attiecibu ietvaros.

[3] Admnistrafivas rajona tiesas tiesnesis ar 2023.gada 11.majja lEnumu atteica pienemt pieteicgjas pieteikuma papildinajunus dala par Ministru
kabineta rikojuma 5.8.apakSpunkta atz8anu par prettiesisku, pamatojoties uz Administratva procesa likuma 191.panta pirméis dalas 8.punktu. Lemuns
Saja dala pamatots ar turpmak minctajiem argumentiem

[3.1] Saskana ar Ministru kabineta 2021.gada 28.septembra noteikumu Nr. 662 , Epidemiologiskas dro§ibas pasakumi Covid-19 infekcijas
izplatibas ierobezoSanar” 220.1.apaksSpunktu personai, kura uzrada elektronisko atzinumu par vakcinacijas atlksanu, no valsts budzeta lidzekliem tiek
apmaksati Covid-19 testi, lai iegitu testCSanas sertifikatu. Savukart Ministru kabineta rikojuma 5.5.apakSpunkta noteikts, ka darbinickiem
(amatpersonam), kas nodarbinati sabiedribai kritiski svarigas nozares (izgltbas iestazu darbinieki, arstniecibas personas, drosibas un glabsanas dienestu
darbinieki un ieslodzjuma vietu darbinieki) un kas uzsakusi vakcinaciju ar Eiropas Zalu agentiira registrétu vakcinu, bet nav pabeigusi vakcinacijas kursu,
Covid-19 testi SARS-CoV-2 RNS vai antigéna noteikSanai tick nodro$inati valsts apmaksatas rufinas skrininga testé$anas ietvaros atbilstosi Slinibu
profilakses un kontroles centra timeklvietné publicétajam Covid- 19 testéSanas algoritmam

No lietas materialiem neizriet, ka pieteicgja normativajos aktos noteiktaja kartiba biitu sapgémusi un iesniegusi darba dev€jam atzinunu par
vakcmnacijas atlikSanu vai arT uzsakusi atbilstosu vakcinacijas kursu. Latvijas tiesiskaja regulejuma ar Covid- 19 testu veikSanu saistito izdevumu apmaksa
no publiskas personas lidzekliem darba tiesisko attiecibu konteksta pargjos gadijumos nav paredzgta.

Latvijas tiesibu sistéma nepastav objekfivo tiesbu normas, kuras konkrétaja gadijuma pieskirtu tiesibas pieteic€jai veikt no publiskas personas
budzeta lidzekliem apmaksatu Covid-19 testeSanu. Pretgji pieteikuma papildinajumos noraditajam Covid-19 testu veikSana darba tiesisko attiecibu
konteksta nevar tikt uzskafita par obligato veselibas parbaudi Darba aizsardzibas likuma 15.panta izpratng, jo Covid-19 infekcijas izplatiba pati par sevi
nav uzskatama par veselibai kaitigo darba vides faktoru vai atsevisSkam nodarbinatibas grupam raksturigu paso apstakli, nemot vera Covid- 19 infekcijas
izplatibas visaptveroso raksturu.

[3.2] Nemot vera iepriek§ mingto, pieteicgjai nav subjekfivo tiesibu prasit Ministru kabineta rikojuma 5.8.apakSpunkta atzianu par prettiesisku,
lidz ar to pieteikuma pievienosana izskatamajai administrativajai lietai $aja dala ir atsakama.

[4] Pieteicgja par mincto tiesnesa lemunu dala, ar kuru tika atteikts piegent pieteikuma papildinajumus, iesniedza blakus stidzibu. Taja noraditi
turpmak min€tie argumenti.

[4.1] Ar Ministru kabineta rikojuma 5.8.apakSpunktu ir aizskartas tiesibas uz vienlidzgu atticksmi, prasot veikt veselibas parbaudi par saviem
lidzekliem, jo atskiriba no pieteicgjas nevakcingtiem darbinickiem Covid- 19 testéSana tika nodrosinata par brivu. AtteikSanas par saviem lidzekliem veikt
Covid- 19 testu paredzgja pieteicgjai nelabveligas tiesiskas sekas biit atstadinatai vai atlaistai no darba pienakumu veikSanas.

[4.2] Covid- 19 testu veikSana ir Ministru kabineta noteikta prasiba veikt veselibas parbaudi, lai noskaidrotu, vai darbiniekam ir vai nav konstateta
Covid-19 infekeija. ST prasiba ir obligata, jo pretgja gadijuni nevakcingts darbinicks nevar tikt piclaists pie darba piendkumu veik$anas un atbilstosi
Ministru kabineta rikojuma 5.2. un 5.3.apakSpunktam var tikt atstadinats vai atlaists. Lidz ar to arT Ministru kabineta rikojuma 5.8.apakSpunkts tiesa
veida skar pieteicgjas tiesibas un rada tiesiskas sekas.

[4.3] Tapat Ministru kabineta rikojuma 5.8.apaks$punkta ietvertais nosacfjuns ir uzskatans par no 5.2. un 5.3.apakSpunkta izrieto$am sekam, jo
Covid-19 testa izmaksas sedza vien vakcinétajiem vai vakcing$anas kursu uzsakusajiem darbiniekiem Sada veida pieteicgja netiesa veida tika spiesta
vakcineties, jo Covid-19 tests bija derigs vien tris dienas un vidgji izmaksaja 45 euro, kas ir nesamerigi, jo, regulari veicot Covid-19 testus, So testu
izmaksas saktu parsniegt pieteicgjas kménesa algu. Sadas prasibas parkapa pieteicgjas tiesibas uz brivu pasnoteiksanos un labpratigu pickriSanu, kaut arf
Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas (PACE) 2021.gada 27.janvara rezoliicijas Nr. 2361/2021 ,Par Covid-19 vakciu izvirzttajiem &tikas,
juridiskajiem un praktiskajiem apsverumiem’” 7.3.1.punkts paredzgja, ka vakcinacija pret Covid-19 nav obligata un neviens nav paklauts politiskam,
socialam vai citam spiedienam vakcingties, ja vins to nevelas.


https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/eclinolemumi/ECLI:LV:AT:2023:0817.A420270921.14.L

Motivu dala

[5] Lieta ir strids par to, vai pieteicgjai ir subjektivas tiesibas versties tiesa par Ministru kabineta rikojuma 5.8.apakSpunkta atzZanu par
prettiesisku. Lai to izvertetu, ir jakonstate, ka pieteicgja ir to personu loka, uz kuru attiecas ar $o apakspunktu uzliktie pienakumi vai ierobezojun.

[6] Ministru kabineta rikojuma 5.8.apakSpunkts (Seit un turpmak 2021.gada 15.novembri spéka esosaja redakcija) noteica, ka arkartgjas
situacijas laka, ja darbiniekam (amatpersonai) darba pienakumu veik$anai, epidemiologiskas drosibas prasibu ievéroSanai darba vieta vai pakalpojumu
sniegSanai nepiecieSans testéSanas sertifikats, darbinieks (amatpersona) nodroSina Covid-19 testa veikSanu par saviem lidzekliem, ja nav citas
vienoSanas ar darba deveju.

Senats, vertgjot Ministru kabineta rikojuma noteiktas prasibas ir noradiis, ka darba devejiem noteiktais pienakums nodrosinat epidemiologiskas
drosibas prasibas, jo seviski prasibu par vakcinacijas sertifikatiem darba pienakumu veikSanai, ietekme ne vien darba devejus ka visparigd administratva
akta tieSos adresatus, bet arT privatpersonas, kuru tiesibas un likumiskas intereses pakartoti tiek skartas prasibu izpildes (vai attiecigi neizpildes) rezultata
(Senata 2022.gada 7.februara lemuma lieta Nr. SKA-606/2022, ECLLLV:AT:2022:0207.8KA060622.5.L, 7.punkts un 2022.gada 8.februara
léemuma lieta Nr. SKA-605/2022, ECLLLV:-AT:2022:0208.SKA060522.5.L, 8 punkts).

[7] Senéts jau ieprieks ir noradijis, ka Ministru kabineta rikojuné ir ietverts visparigais administrativais akts, tomr pirmas instances tiesnesis sava
lenmuma atzina, ka pieteikuma mingtais pieteic€jas iespgjamais tiesbu ierobezojums veikt Covid-19 testus par saviem fidzekliem nav uzskatams par tadu
ierobeZojumu, kas raditu vinai tiesibas iebilst par Ministru kabineta rikojuma 5.8.apakSpunktu.

Ministru kabineta rikojuma visparigi nav noradits to personu loks, kas var iebilst pret pienakumiem, kurus uzlick konkrétais rikojums. Lai noteiktu,
vai pieteicSjai ir tiesibas versties tiesa par Ministru kabineta rikojuma 5.8.apakspunktu, ir jakonstate, ka pieteicgja ir to personu loka, uz kuru attiecas ar
$o apakSpunktu noteiktais ierobezojums. Senats i atzinis, ka no Ministru kabineta rikojuma 5.3.apak$punkta neparprotami izriet, ka taja minStie
darbinieki un amatpersonas nevar veikt pienakunus, ja vigiem nav attieciga sertifikata (Senata 2021.gada 25.novembra lemuma lieta Nv. SKA-
1355/2021, ECLI-LV-AT:2021:1125.SKA135521.4.L, 4.punkts). Tatad, visparigi uz pamatskolas izgfttibas iestadé nodarbindtajiem ka valsts vai
pasvaldibu institiiciju darbiniekiem plasaka nozime ir attiecinams Ministru kabineta rikojuma 5.3.apakSpunkts (sal. Senata 2022.gada 21 februara
lemuma lieta Nr. SKA-616/2022, ECLLLV:AT:2022:0221.SKA061622.5.L, 5.punkts). Tadgjadi uz pieteicgju tiesi vai netieSi — caur darba devgja
Emumiem — attiecas ar Ministru kabineta rikojuma 5.3.apaksSpunktu uzliktais ierobezojums veikt darba pienakunmus bez attiecigd sertifikata (furpat).
Savukart Ministru kabineta rikojuma 5.8.apakspunkta noteiktais pienakunms nodrosinat Covid- 19 testa veikSanu par saviem lidzekliem pastarpinati izriet
no Ministru kabineta rikojuma 5.3.apakspunkta noteikta, ka bez attieciga sertifikata darba pienakumus darbinieks nevar pildi.

Lai gan personai ir tiesibas iebilst pret rikojuma ietverto visparigo admmnistrativo aktu tad, ja ta uzskata, ka uzliktais pienakums ir bijis parmerigs vai
neatbilstoss, Senats atzist, ka $adam prasijumam ir jabit pietiekami konkr&tam. Personai ir janorada gan konkréts ar rikojumu uzlikts pienakums, gan tas,
ka izpaudas §a pienakuma nesameriguns, ka tas nesamerigi ierobezoja konkrétas personas (pieteicgja) tiesibas (sal. Senata 2020.gada 6.jilija
léemuma lieta Nr. SKA-1215/2020, ECLI-LV:AT:2020:0706.SKA121520.3.L, 10.punkts).

Izskatamaja lieta pieteicgja ir pamatojusi, kads pienakums tai ar Ministru kabineta rikojuma 5.8.apakspunktu uzlikts — pienakuns veikt Covid-19
testus par saviem lidzekliem, ja pieteic€ja nav vakcingjusies pret Covid-19 vai nav uzsakusi vakcinacijas procesu. Tapat no pieteicgjas pieteikuma
papildinajumiem un blakus stidzibas redzans, ka pieteicgja ir noradijusi art uz argumentiem, kas, vigasprat, liecina par konkréta vzlikta pienakuma
nesamerigumiL.

[8] Senats norada, ka, izskatot lietu par Ministru kabineta rikojuma 5.2. un 5.3.apakSpunktu un vert€jot pieteicgjai uzlikta pienakuma vakcingties
pret Covid-19 likumibu, legitimo mérki un samérigumu, atkariba no lietas iznakuma tiesa var izdarit secinajumu, ka pieteicjai bija nepiecieSans
vakcinéties pret Covid- 19 un $ada prasiba bija pamatota un sameriga, vai ka tiesi $ada pret pieteicgju versta prasiba uzskatama par nesamerigu. Attiecigi
Ministru kabineta rikojuma 5.8.apakSpunkta min€tais pienakums pastarpinati izriet art no Ministru kabineta rikojuma 5.2. un 5.3.apaks$punkta uzlikta
pienakuma. [idz ar to Administrativas rajona tiesas tiesneSa lemums dala par atteikSanos pienent pieteikuma papildinajumus dala par Ministru kabineta
rikojuma 5.8.apakspunkta atzZ8anu par prettiesisku ir atcelans un jautajums par pieteikuma papildingjumu virzibu nododams jaunai izskatiSanai.

Rezolutiva dala
Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 323.panta pirmas dalas 2.punktu un 324.panta pirmo dalu, Senats
noléema
atcelt Administrativas rajona tiesas tiesneSa 2023.gada 11.majja Bmumu un nodot jautdjumu par pieteikuma papildindgjumu virzibu jaunai
izskafBanai Administrativajai rajona tiesai.
Atmaksat /pers. A/ dro$ibas naudu 15 euro.

Lemums nav parsudzamns.

L. Slica E. Darapolskis 1. Meldere
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