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Tiesa $ada sastava: tiesnese L. Andersone,
rakstveida procesa izskatjja administrativo lietu, kas ierosinata, pamatojoties uz SIA ,,JOKER LTD” pieteikumu par Livanu novada pasvaldibas
domes 2023.gada 31.augusta lenmuma Nr.10-12 atcelSanu.

Apraksto$a dala

[1] Ar Livanu novada domes 2015.gada 26.marta s€des lemumu Nr.4- 13 pieteicgjai SIA ,,JOKER LTD” atlauts organizet totalizatoru un deribas
likmju pienensanas vietas atvérsanu spelu Al Rigas iela 57B, Livanos, Livanu novada (turpmak — Atlauja).

Ar Livanu novada pasvaldibas domes 2023.gada 3 1.augusta Eemunmu Nr.10-12 (turpmak — Lemuns) atcelta pieteicgjai izsniegta atlauja organizet
totalizatora un deribu likmju pienensanas vietu Rigas iela 57B, Livanos, Livanu novada. Noteikts, ka atlauja zaud€ speku pec pieciem gadiem, skaitot no
§1lemuma speka stasanas dienas. Le&mums pamatots ar turpmak minétajiem argumentiem.

[1.1] Ar Livanu novada pasvaldibas domes 2023.gada 27.aprila sedes €mumu Nr.5-13 ir apstiprinats ,, Lokalplanojums Livanu novada teritorijas
planojuma 2012.-2024.gadam grozijumiem — Livanu pilsétas centra teritorijai’” (turpmak — Lokalplanojums) un izdoti saistoSie noteikumi Nr.3
,,Lokalplanojums Livanu novada teritorijas planojuma 2012.—2024.gadam grozjumiem — Livanu pilsétas centra teritorijai. Teritorijas izmantosanas un
apbiives noteikumi un grafiska dala” (turpmak — SaistoSie noteikum).

[1.2] Atbilstosi Lokalplanojuma grafiskajai dalai Rigas iela 57B, Livanos, Livanu novada atrodas teritorija ar fpasiem noteikumiem (turpmak —
TIN) - Sabiedriska centra teritorija. Lokalplanojuma Teritorijas zmantosanas un apbuives noteikunm 5.1.1. Sabiedriska centra teritorija (TIN1) nodalas
368.punkta noteikts: Sabiedriska centra teritorija ir aizliegta azartspelu un izlozu organizesana.

[2] Pieteicgja versas tiesa ar pieteikumu, kas pamatots ar turpmak mingtajiem apsverumiem

[2.1] Lemuma nav paskaidrots, kadas tiesi bitiskas valsts un attiecigds administrativas teritorijas iedzvotaju intereses tick aizskartas, ka art nav
veikta sameriguma principa analize, lai noskaidrotu, vai pieteicgja tiesibas ir ierobezojamas konkrétaja gadijuma. Lemuma izteiktie visparigie apgalvojumi
nevar tikt verteti par pietiekosiem, lai konstatetu valsts un iedzivotaju intereSu aizskarumu.

[2.2] Azartsp€Ju un izlozu politikas pamatnostadnu 2021.-2027.gadam izstrades merkis ir veicinat sabiedribas interesu aizstavibu, maznot ar
azartspélem un izlozEm saistttos riskus, nodrosinot kontroletu, caurskatamu, legahy, sociali atbildigu un atkaribas riskus neradosu azartsp€lu un izlozn
organizé$anas vidi. Pamatnostadnu merkis nav izskaust o komercdarbibu, jo nelegalas, ar likumiem neregulétas azartspéles rada lielakus riskus
speletajiem, ka ari kaitgjumu nodoklu politikai.

[2.3] Konkrétaja situacija nav neviens no priek$nosacijumiem, lai varétu konstatét, ka domei biitu tiesibas ierobezot komersantu tiesibas veikt
komercdarbibu. Sads ierobezojums nav samerigs, jo neietver azartspélu organizétaju un tas sabiedribas dalas, kas vélas spelet azartspéles, interesu
samerojamribu ar tas sabiedribas dalas, kurai pret azartspelem ir negativa nostaja, interesem

[2.4] Dome, pienemot Lemumu, nav noskaidrojusi pieteicgjas viedokli. Lemuma nav sniegts pamatojuns procesudla taisniguma principa
neieveroSanai, kas atbilstu Admnistrativa procesa likuma 62.panta otras un tresas dalas prasibam

[2.5] Pasvaldibas pienakuns ir analizet katras konkretas vietas ietekmi vz sabiedribu un pamatot to, vai rodas sabiedribas interesu biitisks
aizskaruns, ja azartspéles tiek organizetas konkretajas telpas.

[2.6] Satversmes tiesa 2023.gada 20.aprila sprieduma lieta Nr.2022?13?05 atzinusi, ka, pienemot saistoSos noteikumus, kuros noteiktas vietas un
teritorijas, kuras azartspéles organizet nav atlauts, pasvaldibai ir pienacigi japamato, kapec katra no tam azartspelu organizésana bitu aizliedzama, nemot
vera dazadus apstaklus, tostarp attiecigas pasvaldibas administrativas teritorijas iedzivotaju intereses.

[2.7] Saistosie noteikumi ir pretruna tiesbu normai ar augstaku juridisko speku, proti, Azartspeju un izlozu likuma normam, ka art Satversmes
105.pantam — tiesibam uz Ppasumu (veikt komercdarbibu).

[3] Dome paskaidrojuma norada, ka pieteikuns ir nepamatots, atsaucoties uz parstidzetaja lemuma mintajiem argumentiem. Papildus noradits
turpmak mingtais.

[3.1] Visa informacija par Lokalplanojuma izstradi un apstiprinaSanu, SaistoSo noteikumu izdosanu ir publicta normativajos aktos noteikta kartiba
(https://geolatvija.lv/geo/tapis#tdocument 27194).

[3.2] Ar speka stajusos Lokalplanojumu pasvaldiba ir konstatjusi, pamatojusi un pieradijusi, ka azartspelu organizesana konkrétaja vieta, bet
konkréti — Sabiedriska centra teritorija, taja skaita, bet ne tikai — Rigas iela 57B, Livanos, Livanu novada, rada bitisku valsts un attiecigas administrativas
teritorijas iedZivotaju interesu aizskarumu, un tade] aizliedzama.

[3.3] Lemuma izdosana izriet no ta, ka ir mairijusies lietas tiesiskie apstakli, tas i, stajuSies speka Saistosie noteikumi, kas Saja adres€ aizliedz
azartspélu un izlozu organizESanu.

[4] Saskana ar Administrativa procesa likuma 112.! panta pirmo un ceturto daju pirmis instances tiesa administrativas lietas izskat®ana notiek
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rakstveida procesa, iznemot, ja lietas izskatSanu mutvardu procesa tiesas séde lidzis pieteicgs.
Nemot vera, ka pieteicgja $adu ligumu tiesai nav izteikusi un tiesa nav konstatgjusi Skerslus lietas izskatSanai rakstveida procesa, lieta tiek izskatita
rakstveida procesa.

Motivu dala
[5] Lieta ir strids par to, vai dome tiesiski i atc€lusi Atlauju.

[6] Saskana ar Azartspelu un izlozu likuma 42.panta sesto dalu, ja azartsp€lu organiz€Sana konkrétaja vieta rada bitisku valsts un attiecigas
admunistrativas teritorijas iedzivotaju intereSu aizskarumu, pasvaldibas dome ar motivetu lemumu ir tiesiga atcelt izsniegto atlauju atvert kazino, spelu zali,
bingo zali, totalizatoru vai deribu likmyju pienemsanas vietu un organizet attiecigds azartspeles konkretajas telpas.

Saskana ar Azartspelu un izlozu likuma 42.panta septito daju §2 panta sestaja dala mingtaja gadijuma pasvaldibas izsniegta atlauja atvert kazino,
spelu zali, bingo zali, totalizatoru vai deribu likmju piepenmsanas vietu un organizet attiecigas azartspeles konkrétajas telpas zaude speku pec pieciem
gadiem, skaitot no attieciga domes lemuma speka stasanas dienas.

Azartspeju un izlozu likuma 42.panta desmita dala noteic, ka pasvaldibai ir tiesibas izdot saistoSos noteikumus, ar kuriem tiek noteiktas vietas un
teritorijas, kuras azartspeles nav atlauts organizet.

Pasvaldibai papildus tiesbam noteikt attiecigus teritorijas izmantoSanas aprobeZojumus teritorijas planojuma un piegent individualus Emumus par
atlaujas izsniegSanu azartspelu organiz€Sanas vietu atversanai vai $adas atlaujas neizsniegsanu ir pieskirtas tiesibas izdot ar1 atseviskus saistosos
noteikumuss, kuros ta nosaka vietas un teritorijas, kuras azartspeles organizet nav atlauts (Satversmes tiesas 2023.gada 20.aprija sprieduma lieta
Nr.2022-13-05 18.punkts).

Azartspelu un izlozu likuns lavj pasvaldibai lemt par azartspelu organizesanas ierobezosanu tas administrativaja teritorija trijos veidos. Pasvaldiba
var: 1) noteikt attiecigus teritorijas izmantoSanas aprobeZojumus teritorijas planojung; 2) piegemt individualu lemumu par atlauju organizet azartspéles,
katra konkrétaja gadijuma izvertgjot to, vai azartspelu organizésana konkrétaja vieta nerada bitisku valsts un attiecigas administrafivas teritorijas
iedzvotaju intereSu aizskarumu; 3) pienemt saistosos noteikumus, kuros ta papildus jau likumdevgja noteiktajam vietam un teritorijam, kuras azartspeles
nav atlauts organizt, nosaka vl citas $ada veida vietas un teritorijas. Turklat minStie azartsp€lu organizéSanas ierobezosanas veidi nevis izsledz, bet gan
papildina cits citu. Proti, visi Sie tiesiskie risingjumi var darboties lidztekus un nodrosinat jegpilnu azartsp€lu izplatibas kontroli (Satversmes tiesas
2019.gada 16.maija sprieduma lieta Nr.2018-17-03 18.5.punkts, 2023.gada 20.aprija sprieduma lieta Nr.2022-13-05 20.punkts).

Pienemot saistosos noteikumus, kuros noteiktas vietas un teritorijas, kuras azartsp€les organizét nav atlauts, pasvaldibai ir pienacigi japamato,
kapéc katra no tam azartspélu organizesana biitu aizliedzama, nemot véra dazadus apstaklus, tostarp attiecigas pasvaldibas administrativas teritorijas
iedzivotaju intereses (Satversmes tiesas 2023.gada 20.aprija sprieduma lieta Nr.2022-13-05 20.punkts).

Tas nozine, ka pasvaldiba saistosajos noteikumos ir tiesiga ietvert azartspelu organizéSanas ierobezojumus, kas i balstiti uz konkrétas
administrativas teritorijas iedzivotaju interes€m.

[7] Ar Saistosajiem noteikumiem veikti grozijumi speka esosaja Livanu novada teritorijas planojuma 2012.-2024.gadam, izstradajot
Lokalplanojumu, tostarp ar merki nostiprinat tiesisko pamatu azartspelu un izlozu organiz€Sanas vietu ierobezoSanai teritorijas, kur iedzivotaju interesu
aizskaruns ir bitisks.

Atbilstosi Lokalplanojuma grafiskajai dalai Rigas iela 57B, Livanos, Livanu novada atrodas teritorija ar jpasiem noteikumiem (turpmak — TIN) -
Sabiedriska centra teritorija. SaistoSo noteikumui nodalas 5.1.1. Sabiedriska centra teritorija (TIN1) 368.punkta noteikts, ka sabiedriska centra teritorija
ir aizliegta azartsp€lu un izloZu organizéSana.

SaistoSo noteikumu sastava ietilpst paskaidrojuma raksts, kura ka viens no Lokalplanojuma izstrades uzdevumiem noradits — definét teritorijas ar
pasiem noteikumiem ,,Sabiedriska centra teritorijas’ robezu izmainu pamatojumu, izmantojot pefijuma ,,PriekSnosacijumi azartspelu un izlozu
organizéSanas vietu noteikSanai Livanu novada™ secinajunus attieciba uz sabiedrisko objektu blvu izvietojum, ietekmi uz pilsetvidi — sabiedrisko karfibu,
thrisnu un pilsetas t€h un ietekmi uz mazaizsargatam sabiedribas grupam Pamatojuns teritorijai, kura ir identificgjams iedzivotaju interesu bitisks
aizskaruns, ir izstradats ieprieks veiktaja pefijuma ,,PrickSnosaciumi azartspelu un izlozu organizeSanas vietu noteikSanai Livanu novada”, vz kuru
teritorija ierobezojumu azartspelu organizéSanai nav.

Ka noradtts paskaidrojuma raksta, paslaik azartspelu zalu pieejamiba Livanu centra ir ipasi &rta ikdiend, jo zales atrodas tikai paris mintiSu attaluma
no dzvesvietas — no Livanu pilsétas daudzdzivoklu rajona un Slaiciga gajiena attalumi no sabiedriska centra, kur izvietojas visas galvenas novada
izgftibas, kulttiras, parvaldes u.c. publisko pakalpojumu iestades, kuru apmekIetaji ir art jauniesi — visneaizsargataka sabiedribas dala. Pilsetas centra, kur
ir daudzstavu dzvojama apbiive un lielaka dala novada iestazu un citi sabiedriskie objekti, koncentrjas ari lielaka dala novada iedzivotaju, Ppasi viena no
visvairak ievainojamam procesa atkaribu grupam jauniesi, kas parvietojas starp izglitibas un interesu izgfitibas iestadeém vai uzturas publiskaja artelpa.
Lielaka iedZivotaju kustiba ir gar un ap centralo pilsétas ielu — Rigas ielu.

Petjuma ,,PriekSnosacijumi azartspelu un izlozu organizesanas vietu noteikSanai Livanu novada” (https:/ppdb.mk.gov.lv/wp-
content/uploads/2023/06/Pricksnosac _izstrad azartspelu un izlozu organiz Livanu novada Zinojums.pdf) vertéta tostarp Lokalplanojuma teritorija
€s08a azartspelu organizéSanas vieta — spelu zale ,,Joker” Rigas iela 57B, Livanos.

Konstatéts, ka pazimes, kas liecina Livanu novada pasvaldibas iedzivotaju interesu bitisku aizskarumu, attiecas ari uz azartspelu pakalpojumu
sniegSanas vietu Rigas iela 57B, Livanos. Proti, noradts, ka spelu zales €ka, kas ar ieejas fasadi versta pret Rigas iely, atrodas Livanu pilsétas centra, kur
ir liela sabiedribas aktivitate un intensiva garamgajeju plisma. Tuveja apkartn€ atrodas daudzdzivoklu majas, veikali, sabiedriskas dinasanas iestades,
aptiekas, arstniecibas iestades, ka ar1 dzelzcela stacija ,,Livani” un Livanu autoosta. Gaidot sabiedriskos transportlidzeklus vai ejot garam azartspelu
organizéSanas vietai, var rasties velme ieiet taja arT tam personam, kuram ieprieks nebija nolikka turp doties. Livanu pilsétas centra izvietoto izgfitibas,
tirisma un citu sabiedrisko iestazu darbibas merki un to paustas vertibas nav savienojamas ar azartspelu radttajiem riskiem

[8] Tadgjadi dome Lemuma, atsaucoties uz Lokalplanojuma paskaidrojuma rakstu, kas paredz azartsp€lu organizeéSanas ierobezojumus noteikta
vietd, ir piepildfjusi ar saturu nenoteikto tiesibu jedzienu — bitisks valsts un attiecigas administrafivas teritorijas iedzvotaju intereSu aizskarums. Proti,
biitisks valsts un attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju intereSu aizskaruns tiek prezumets, ja azartspelu organiz€Sanas vieta atrodas pasvaldibas
saistosajos noteikumos noteikta vietd, kur azartspeu organizesana konkrétas pasvaldibas teritorija ir aiziegta. Sads uzskats ir pamatots ar to, ka
pasvaldiba, izdodot saistoSos noteikumus, ar kuriem tiek noteiktas vietas un teritorijas, kuras azartspéles nav atlauts organizet, ir izvert&jusi attiecigas
administratvas teritorijas iedZivotaju intereses, nosakot atbilstosus ierobeZojunus azartspelu organizéSanai konkreta vieta.
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Turklat pasvaldibai ir jartipgjas, lai vietas, kur tas administrafivaja teritorja ir aizliegts organizet azartspéles, netiktu atvertas jaunas azartspelu
organizeSanas vietas, ka art tiktu slégtas esosas azartspelu organizeSanas vietas, ja tas neatbilst nosacjumiem, kadus attiecigaja administrativaja teritorija
ir noteikusi pasvaldiba. Tada veida tiek panakta vienlidZiga atticksme pret visiem azartsp&lu organize$anas tirgfi iesaisttiem komersantiem Proti, ja
pasvaldiba ir apzinajusi teritorijas, kuras atzist azartspelu nepielaujanibu sabiedrisko intereSu varda, tad tai konsekventi ir jarkojas gan lemjot par jaunu
atlayju izsniegSanu, gan attiecba uz jau izsniegtajam atlayjam. Pret&ja gadfjuma var rasties Saubas, vai ierobezojuns ir balstits patiesos nolikos riip€ties
par iedZivotaju interes€m, ka art par vienlidzigas attiecksmes principa ieveroSanu. Lai ieverotu vienlidzigas attieksmes principu, azartspelu izsniegSanas
sistemai ir jabit pamatotai ar nediskrimingjosiem un ieprieks zinamiem objekfiviem krit€rijiem, lai nodro$inaty, ka iestazu ricibas brivibas izmantosana tiek
ierobezota tada veida, lai ta netiktu izmantota patvaligi, un lai atseviSkiem pakalpojuma sniedzgjiem neraditu nepamatotas prieksrocibas (Senata
2019.gada 30 janvara sprieduma lietd Nr.SKA-51/2019 12.punkts).

Tas nozine, ka gadijunma, ja pieteicgjas azartspelu organizEsanas vieta netiks slegta, pieteicgjai biis raditas prieksrocibas pret citiem tirgus
dalibniekiem azartsp€lu organizeSanas tirgi, jo ta vares rikot azartspeles vieta, kur tas nav atlauts ar Lokalplanojumu attiecigas administrativas teritorijas
iedZvotaju intereses.

[9] Pieteicgja uzskata, ka pirms Lemuma pienensanas, domei vajadzgja noskaidrot pieteicgjas viedokli.

Tiesa norada, ka Lemuma izdoSana izriet no ta, ka ir maingjusies lietas tiesiskie apstakli, tas ir, stajusies speka SaistoSie noteikumi, kuriem pastavot
administratva akta izdoSanas bridi iestade varetu $adu administrativo aktu neizdot, un administrativa akta palikSana speka skar bittiskas sabiedribas
intereses. Lidz ar to pieteicgjas viedokla noskaidrosana nebija nepiecieSama, jo tas nemainitu lEnmuma batibu.

Attieciba uz ierobezojuma samerigumu noradams, konkrétaja gadjumi, no vienas puses, runa ir par pieteicgjas ka komersanta tiestbam veikt
komercdarbibu — azartsp€lu organizesanu noteikta vieta un giit no tas finansialu labumu. No otras puses, runa ir par visas sabiedribas tiesbbamun
interesem Ileverojot ieprieks sprieduma noradto, tiesa uzskata, ka atlaujas atcelSanas rezultata labumu vértibu saglabasanas veida giist visa sabiedriba,
kas, iepretim pieteicgjas tiesibu un tiesisko interesu aizskarumam, ir ieverojami lielaks ieguvurms. Pieteicgjai netiek liegtas tiesibas nodarboties ar attiecigo
komercdarbibu vispar Livanu pilséta, bet gan noteikts ierobezojuns tenot $adu komercdarbibas veidu konkrétaja vieta (ar Lokalplanojunu noteikta
Sabiedriska centra teritorja). Ieverojot, ka nelabveligas sekas, kas pieteicgjai rodas atlaujas atcelsanas rezultata, nav lielakas par labumu, ko giist
sabiedriba kopum, tiesa nekonstat€ sameriguma principa parkapumu. Pieteicgjai ir dots saprafigs laiks, lai ta atrastu citu azartspelu organizesanas vietu
Livanu pilsétas teritorija, kura nav noteikti ierobeZojurmi.

Tiesa nesaskata Saisto$o noteikumu neatbilstbu Azartspélu un izlozu likuma normam un Satversmei.

[10] Nemot véra mincto, tiesa atzist, ka Le&mums ir tiesisks un nav atcelans.

Senéta praks€ ir nostiprinajusies atzina, ka tiesas pienakums argumentét spriedumu nav saprotans ka prasiba detalizéti atbildét uz jebkuru
argumentu. TiesneSiem ir jauzklausa argumenti, bet vigiem nav pienakuns detalizéti atrunat jebkuru iesniegumu vai skaidri atbildét uz jebkuru
paskaidrojumu. Tiesai ir atlauts izvertét argumentus, kurus ta uzskata par nozimigiem no tiesibu viedokla (sk. Senata 2017.gada 21.marta sprieduma
lieta Nr. SKA-583/2017 12.punktu).

Tadgjadi tiesa $aja sprieduma neatruna visus pieteic€jas noraditos argumentus, ka vien tos, kam ir bitiska nozime izskatamaja lieta.

Rezolutiva dala

Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 246. — 251.pantuun 289. — 291.pantu, tiesa

nosprieda

noraidtt SIA ,,JOKER LTD” pieteikumu par Livanu novada pasvaldibas domes 2023.gada 31.augusta lemuma Nr.10-12 atcelSanu.

Spriedunu var parstdzet Administrativaja apgabaltiesa viena menesa laika no ta sastadBanas dienas, iesniedzot apelacijas stidzibu Administrativas
rajona tiesas Rigas tiesu nama.

Tiesnese L. Andersone



