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piedaloties pieteicgjai J.F.,

atbildétaja Latvijas Republikas pusé pieaicinatas iestades Nodarbinatibas valsts agentiiras
parstavém V.l. un LS.,

atklata tiesas sédé izskatija administrativo lietu, kas ierosinata péc J.F. pieteikuma par
Nodarbinatibas valsts agenttiras 2009.gada 30.jiinija lémuma Nr.78 atcel$anu.

Aprakstosa dala

[1] 2009.gada 3.junija J.F. (turpmak ari pieteicEja) versas Nodarbinatibas valsts
agentira (turpmak Agentira vai atbildétaja) ar iesniegumu par Nodarbinatibas valsts
agentiiras Ré&zeknes filiales (turpmak Filiale) amatpersonu faktisko ricibu, mantiska,
personiska un morala kait€juma atlidzinajumu.

Izskatot J.F. iesniegumu, Agentiiras direktores p.i. 2009.gada 30.junija pienéma
lémumu Nr.78 (turpmak arT Lémums), ar kuru J.F. iesniegums tika atzits par nepamatotu, ka
ar1 noraidits vinas prasijums par zaudejumu atlidzinasanu.
iesniedza pieteikumu, kura ludz atcelt Lémumu.

Ar Administrativas rajona tiesas tiesneSa 2009.gada 17.julija l@mumu ierosinata
administrativa lieta par Lémuma atcelSanu.

Pieteikuma pieteic€ja norada turpmak minéto.

[2.1] Agentira Lemuma klidaini norada, ka tikai 2008.gada 19.septembrT picteicgja
iesniedza iesniegumu bezdarbnieka statusa pieskirSanai. Sads statuss pieteicgjai tika
pieskirts jau 1994.gada un kops ta laika pieteic&ja nav atteikusies no §T statusa. Saja sakara
rodas jautajums, kadel Individualais darba mekl&Sanas plans lika sastadits tikai 2008.gada
19.septembrT, ja pieteic€jai bezdarbnieka statuss tika pieskirts jau krietni veélak. No minéta
izriet, ka Agentlira pirms 2008.gada 19.septembra neveica nekadus pasakumus, lai
pieteicgjai palidzetu uzlabot vinas socialo stavokli. Pieteic€ja vér§ arT uzmanibu, ka vinai
1991.gada piedzima deéls, kuram faktiski tika liegta iesp&ja pilnvertigi justies vienaudzu
vida, jo vins auga triiciga gimené, jo pieteic€ja nekada veida pati nesp&ja atrast darbu un
Agentira nekada veida nenaca vinai preti, bet Filiales darbinieki atklati izturgjas pret
pieteic&ju ar necienu un nicindjumu un vienmér atbildéja, ka nekada darba prieks$ pieteicgjas
nebis un nevar biit. Minéto faktu Agentiira nenoliedz arT sava Lémuma. Bez tam, délam
finansialo griitibu dg] tika liegta arT iesp&ja sanemt teicamu izglitibu atbilstoSi savam sp&jam
un prasmem.

[2.2] 2008.gada 19.septembri tika sastadits Individualais darba meklé$anas plans,
kura veikts ieraksts, ka lidz 2008.gada 18.decembrim patstavigi un ar Agentiras
starpniecibu mekl&t darbu. Nemot véra to apstakli, ka pieteicgja ir invalide, vinas piles
atrast savam veselibas stavoklim atbilstoSu darbu nevainagojas ar panakumiem. Arl
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Agentiira, no savas puses, nav veikusi nekada veida pasakumus, lai sniegtu pieteicgjai
palidzibu. Agentira Lémuma norada, ka pieteic€ja tris reizes ir zaud@jusi bezdarbnieka
statusu par bezdarbnieka pienakumu nepildiSanu, ka arT vienu reizi no bezdarbnieka statusa
ir atteikusies pati. Mingtais neatbilst patiesibai, jo pieteic€ja nekad nav atteikusies no
bezdarbnieka statusa un vinai nav zinams, kadu iemeslu dél Sis statuss tika tris reizes
zaudgts, jo pieteic€ja regulari ir pildijusi noteiktos bezdarbnieka pienakumus.

[2.3] Saskana ar 2003.gada 29.julija Ministru kabineta noteikumu Nr.425
,Nodarbinatibas valsts agenttras nolikums” 3.2.punktu agentiira nodroSina operativu un
kvalitativu palidzibu bezdarbniekiem, darba mekl&tajiem un bezdarba riska paklautajam
personam, ka ar1 iesaista minétas personas aktivajos nodarbinatibas pasakumos un bezdarba
samazinasanas preventivajos pasakumos atbilstosi vinu vajadzibam, sp&am un veélmeém.

No Lémuma uzskaititajiem aktivajiem nodarbinatibas pasakumiem redzams, ka kops
1994.gada tikai 1997.gada pieteicgjai tika sniegta iesp&ja piedalities Suvéjas profesionalaja
apmaciba. Péc tam tikai 2004.gada tika sniegta iesp€ja piedalities latvieSu valodas kursos.
Pieteicéja vérS uzmanibu, ka nekad nav piedalijusies Agentiiras noraditaja pasakuma
konkurétsp&jas paaugstinasanai - psihologiskas barjeras komunikacija. Bez tam, Agentiira
norada, ka pieteicgjai tika sniegta iesp€ja iesaistities pagaidu darbos laika perioda no
2004.gada 5.maija Iidz 2004.gada 31.maijam. Pieteicgja ver§ uzmanibu, ka mingto iesp&ju
pieteic€ja ir nodrosinajusi SeV pati bez Agentiiras starpniecibas un palidzibu $aja jautajuma
vinai sniedza L.M. nevis Agentiira.

[2.4] Agentira Lémuma norada, ka atbilsto$i Bezdarbnieku un darba mekl&taju
atbalsta likuma 13.panta l.punktam rodas tiesibas piedalities individualaja darba
mekl&Sanas plana paredzetajos aktivajos nodarbinatibas pasakumos, ka arT tiesibas sapemt
citus Agentiiras pakalpojumus. Ka jau tika mingéts, pieteicgja kop$ Individuala darba
mekléSanas plana sastadiSanas 2008.gada 19.septembri nav sanémusi nekadu Agentiiras
atbalstu, ka rezultata tika parkaptas pieteicgjas ar likumu garant€tas tiesibas. Bez tam,
mingta likuma 13.panta ir paredz&tas ari citas pieteic€jas ka bezdarbnieka tiesibas, kuras
Agentlira nav ieverojusi. Savukart, likuma 3.panta ir noteikti aktivie nodarbinatibas
pasakumi, proti, profesionala apmaciba, parkvalifikacija un kvalifikacijas paaugstinasana,
algoti pagaidu darbi utt., kuros Agentlira nav sniegusi iesp&ju piedalities visa §a laika
posma. Saskana ar Bezdarbnieku un darba mekl€taju atbalsta likuma 6.panta otras dalas
4.punktu. Agentiira palidz bezdarbniekiem un darba meklétajiem, ka ari ekonomiski
neaktivajiem iedzivotajiem iesaistities darba tirgii. Ka secin@ms no visa iepriek§ minéta,
Agentiira $adu palidzibu pieteic€jai pietickama apméra nav sniegusi.

[2.5] Pieteicgja piekrit Agentiras Lémuma minétajam, ka 2009.gada 19.janvari
pieteic€ja tika informeta par pasakuma noteiktam personu grupam - subsidéta nodarbinatiba
invalidiem vakanci administratora amata un atteikusies no piedavajuma vajo valsts valodas
zinasanu de]. Savukart, ka jau tika minéts, saskana ar 2003.gada 29 julija Ministru kabineta
noteikumu Nr.425 ,Nodarbinatibas valsts agentiiras nolikums” 3.2.punktu agentira
nodroSina operativu un kvalitativu palidzibu bezdarbniekiem, darba meklétajiem un
bezdarba riska paklautajam personam, ka arl iesaista min€tas personas aktivajos
nodarbinatibas pasakumos un bezdarba samazinasanas preventivajos pasakumos atbilstosi
vinu vajadzibam, sp&jam un vélmeém. Atbilstosi pieteic€jas sp&jam un vélmeém Agentiira nav
iesaistijusi vinu aktivajos nodarbinatibas pasakumos un bezdarba samazinasanas pasakumos
un pieteicg€jai visa laika posma no 2004.gada netika piedavati nekadi kvalifikacijas kursi un
kops Individuala darba meklétaja plana sastadiSanas nekadas vinas sp&jam atbilstoSas
vakances, kaut gan péc pieteic€jas riciba esosas iedzivotaju mutiskas informacijas Sadas
vakances ir bijuSas, bet pieteicgjai piedavatas netika. Bez tam, ka tika minéts, Agentiiras
darbinieki skaidri noradija pieteic&jai, ka vinpai paSai bez Agentiiras palidzibas ir javeic visi
pasakumi sava sociala stavokla uzlabo3anai. Sada gadijuma rodas jautajums par vienlidzibas
principa ievérosanu Agentiiras darbiba.
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[2.6] Agentira Lémuma pauz apgalvojumu, ka iesaistiSanai Agentliras pasakumos
bezdarbnieckam nav jaraksta iesniegums. Tada gadijuma rodas jautajums - kada veida
pieteic€ja vargja iesaistitiesS minétajos pasakumos, ja $ada velmes izteikSana aprobeZojas
tikai ar mutisku formu un Agentiiras darbinieki atklati ignor&ja pieteic€jas velmi.

Nemot véra visu augstak minéto, pieteic€ja uzskata Agentiiras faktisko ricibu par
prettiesisku, tas Lemumu ka prettiesisku par atcelamu un tas ir par pamatu mantiska,
personiska un morala kait€§juma atlidzinasanai. Pieteic€ja uzskata, ka mantisks zaud&ums
vinai ir atlidzinams par laika periodu no 2007.gada 27.februara, kad tika izbeigtas darba
tiesiskas attiecibas ar z/s ,,/Nosaukums/” lidz 2009.gada 27.jinijam. Par pamatu mantiska
kaitéjuma atlidzinasanai ir pemama minimala darba alga valsti no 2007.gada 27.februara Ls
160 apmeéra un no 2009.gada 1.janvara Ls 180 apméra.

[3] 2009.gada 13.augusta Administrativaja rajona tiesa Agentlira iesniedza
paskaidrojumu, kura neatzist pieteic&jas pieteikumu, noradot sekojoSus argumentus.

[3.1] Nav pamata pieteicgjas izteiktajam apgalvojumam, ka Agentlira sniegusi
palidzibu tikai 2006.gada 3.aprili. Valsts parvaldei nav pienakums p&c bezdarbnieka
izteiktas ve€lmes apmeklét kadas macibas nekavéjoties organizét tds. Apmacibas pasakumi
notiek, ieverojot vairakus faktorus, taja skaita finans€jumu un iesp&jamo pretendentu
pieteik$anos pietickama skaita, lai nokomplektétu grupas macibam, un citus. Bezdarba
periodos no 1994.gada picteicgja ir piedalijusies sekojoSos aktivajos nodarbinatibas
pasakumos:

1) profesionala apmaciba profesija Suvéja (no 1997.gada 1l.novembra Iidz
1998.gada 9.aprilim);

2) socialas atstumtibas riska grupu bezdarbnieku profesionala apmaciba profesija
pavars (no 2004.gada 27.decembra Iidz 2005.gada 25.maijam);

3) pasakumi konkurétsp&jas paaugstinasanai - latvieSu valodas kursi (no 2004.gada
6.septembra Iidz 2004.gada 17.sepmebrim);

4) pasakumi konkurétsp&jas paaugstinasanai - psihologiskas barjeras komunikacija
(no 2004.gada 2.februara lidz 2004.gada 4.februarim);

5) algotie pagaidu darbi (no 2004.gada 5.maija Iidz 2004.gada 31.maijam);

6) pasakumi noteiktam personu grupam (turpmak - PNPG) - subsidéta
nodarbinatiba invalidiem z/s ,,/Nosaukums/” profesija — Suvéja (no 2006.gada 3.aprila lidz
2008.gada 31.martam). Darba tiesiskas attiecibas partrauktas 2007.gada 27.februari péc
Darba likuma 101.panta pirmas dalas 1.punkta.

[3.2] Latvijas Republikas Satversmes (turpmak - Satversme) 106.panta noteikts, ka
ikvienam ir tiesibas brivi izvéleties nodarboSanos un darbavietu atbilsto$i savam spg&jam un
kvalifikacijai. Saskana ar Bezdarbnieku un darba meklétaju atbalsta likuma (turpmak -
Likums) 1.pantu likuma merkis ir sniegt atbalstu bezdarbniekiem, darba mekletajiem un
bezdarba riskam paklautajam personam, lai veicinatu to sp&u konkurét darba tirgu.
PieSkirot bezdarbnieka statusu, personai, atbilstoSi Likuma 13.panta 1.punktam rodas
tiesibas piedalities individualaja darba mekleSanas plana paredzetajos aktivajos
nodarbinatibas pasakumos, ka ari tiesibas sanemt citus Agenttras sniegtos pakalpojumus.
Aktivo nodarbinatibas pasakumu organiz&Sanas kartibu, ka arT bezdarbnieku iesaistiSanas
kartibu Sajos pasakumos regulé Ministru kabineta 2008.gada 10.marta noteikumi Nr.166
,Noteikumi par aktivo nodarbinatibas pasakumu un bezdarba samazinaSanas preventivo
pasakumu organiz€Sanas un finanséSanas karttbu un pasakumu Tistenotaju izvéles
principiem”. Lidz 2008.gada 26.martam aktivo nodarbinatibas pasakumu organizé$anas
kartibu regul€ja Ministru kabineta 2003.gada 17jiinija noteikumi Nr.309 , Aktivo
nodarbinatibas pasakumu organizé$anas un finans€Sanas kartiba un aktivo nodarbinatibas
pasakumu realizetaju izveles principi”.

No minéta izriet, ka personai Satversmé tiek garantStas izvéles tiesibas brivi
ieklauties darba tirgt, atbilstoSi sp&jam un kvalifikacijai, tadgjadi tikai paSa individa zina ir
izdarit izvéli - kadu profesiju apgit un ka realizét savas sp€jas. Bezdarbnieka statusa
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iegiSanas mérkis ir nevis palaviba, ka valsts iestade (konkrétaja lieta - Agentiira) izvEl€sies
individa vieta darba vietu, bet gan sniegt atbalstu, lai veicinatu personas atgrieSanos darba
tirgti. Tikai no paSa bezdarbnieka ir atkarigs, cik atri tas notiks.

Pieteic§jas daliba aktivajos nodarbinatibas pasakumos tika noteikta saskana ar
iepriekSminéto noteikumu 3. un 4. punktu, kas paredz, ka Agentiira iesaista bezdarbniekus
pasakumos saskana ar individualo darba mekléSanas planu, kas izstradats, nemot véra
bezdarbnieka priekslikumus. Lidz ar to, par bezdarbnicka, $aja gadijuma ari pieteicgjas,
iesaistiSanu kada no Likuma 3.panta minétajiem aktivajiem nodarbinatibas pasakumiem
netick prasits rakstisks iesniegums. Agentliras un bezdarbnicka savstarpgjas tiesiskas
attiecibas un bezdarbnieka iesaistiSana atbalsta pasakumos balstas uz socialajas tiesibas un
likuma ,,Par socialo droSibu” nostiprinatajiem personas lidzdarbibas principiem savu socialo
tiesibu realiz€Sana. Lieta esosaja gadijuma personas tiesibas uz atbalstu bezdarba problému
risinaSana, péc bezdarbnicka statusa pieSkirSanas, tiek veiktas ar individualo darba
mekl&Sanas planu, nosakot pasakumus, kuros paredzets iesaistit bezdarbnieku, un pasakumu
Istenosanas laiku, tadgjadi Likuma noteikta bezdarbnieku iesaistiSanas kartiba aktivajos
nodarbinatibas pasakumos neparedz kadu citu procediiru.

Saskana ar Likuma 6.panta otras dalas 4.punktu Agentiira palidz bezdarbniekiem un
darba meklétajiem, ka arT ekonomiski neaktivajiem iedzivotajiem iesaistities darba tirgd.
Likuma 14.panta pirmas dalas 1.punkta bezdarbnickam ir uzlikts pienakums patstavigi un ar
Agentiiras palidzibu aktivi meklet darbu un péc bezdarbnieka statusa iegisanas nekavéjoties
sniegt priekslikumus Agentirai individuala darba mekléSanas plana izstradei. Saskana ar
Likuma 6.panta pirmas dalas 7.punkta noteikto Agentiira organizé bezdarbnieku, darba
mekl&taju un darba devéju dialogu, lai samazinatu bezdarbu, bet tas nenozimé, ka Agentiira
darba dev€jam var uzlikt par pienakumu pienemt darba bezdarbnieku;

Saskana ar Bezdarbnieku uzskaites un registréto vakancu informacijas sistéma
(turpmak - informacijas sisttma BURVIS) esoSo ierakstu 2009.gada 19.janvari pieteic€ja
tika inform&ta par pasakuma noteiktam personu grupam - subsidétd nodarbinatiba
invalidiem vakanci administratora amata, bet pieteicgja no piedavajuma atteicas.

[3.3] Nav pamata picteikuma minétajam apgalvojumam, ka iesaistiSanai Agentiras
pasakumos bezdarbniekam ir jaraksta iesniegums, tad€jadi neatbilst patiesibai apgalvojums
par Filiales parkapumiem, nepienemot mutvardu iesniegumu. Pieteic€jas visas mutiski
izteiktas velmes tika noformétas rakstveida, atbilstosi Agentiras iek$&jam procediiram,
ievadot informaciju informacijas sisttma BURVIS. Bezdarbnieku iesaistiSana dazadas
aktivitates tiek planota, pamatojoties uz o informaciju.

[3.4] Ka noradits tiesu praksg, iestades faktiska riciba vertéjama tikai tad, ja persona
iestade ir versusies nevis ar ligumu atrisinat konkrétu savas subjektivas tiesibas skaroSu
jautajumu, bet gan, lai iegiitu iestades viedokli, izzinu vai informaciju par kadu sabiedrisku
vai citu jautdjumu, ar kuru personas subjektivas tiesibas izmainitas netiek. Turklat
jautajumam, par kuru tiek prasita atbilde, jabtt publisko tiesibu joma.

Savukart, ja persona ir versusies iestadé ar ligumu izmainit vinu skaroSu konkr&tu
tiesisko situaciju publisko tiesibu joma, pozitivs vai negativs $ada iesnieguma risinajums ir
uzskatams par administrativo aktu. Iestades lémums, kas rada tiesiskas sekas, nevar tikt
atzits par faktisko ricibu (Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta
2006.gada 22.augusta lémuma lieta Nr.SKA - 0452/2006 9.punkts).

[3.5] Privatpersonai ar valsts parvaldes iestades prettiesisku administrativo aktu vai
prettiesisku faktisko ricibu nodarita mantiska zaud€juma vai personiska kait€juma
atlidzinajuma pamata un apmeéra noteikSanas nosacijumus paredz Valsts parvaldes iestazu
nodarito zaud€jumu atlidzinaSanas likums. Minéta likuma 6.panta pirmaja dala noteikts, ka
tiestbas uz zaud@uma atlidzinadjumu rodas, ja starp iestades prettiesisko ricibu un
cietusajam nodarito zaud€jumu pastav tieSa c€lonsakariba — objektiva saikne starp iestades
ricibu un tas raditajam laika zina sekojo$am zaud&jumu nodaro$am sekam, proti, minéta
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riciba rada un nosaka So seku iestasanas realu iesp&ju un ir galvenais faktors, kas
nenovérSami radijis $1s sekas.

Izvertgjot augstakminéto secinams, ka Pieteic€ja ir sanémusi vairakus Agentiras
pakalpojumus un piedalijusies Agentiiras pasakumos konkurétsp&jas paaugstinasanai, ka ari
izteiktas pretenzijas par mutvardu iesnieguma par piedaliSanos aktivajos pasakumos
nenoformé&Sanu rakstveida nav pamatotas, tadéjadi nav pamata mantiska, personiska un
morala kait€juma atlidzinasanai.

[4] Tiesas sédé pieteicEjS uztur§ja prasijumu saskapa ar pieteikuma noradito
motivaciju, ka LEmumam nepiekrit un liidza to atcelt.

[5] Atbildétaja parstave tiesas sédé pieteikumu neatzina, balstoties uz
administrativaja akta un paskaidrojumos noradito motivaciju, un liidza tiesu pieteikumu
noraidit.

Motivu dala

[6] Izvértgjot lietas apstaklus un lieta esoSos pieradijumus, tiesa secina, ka
pieteikums nav pamatots un ir noraidams.

[7] Atbilstosi Administrativa procesa likuma (turpmak ari — APL) 250.panta pirmajai
dalai tiesai, taisot spriedumu, ir japarbauda: 1) vai administrativais akts izdots, ievérojot
procesualos un formalos priekSnoteikumus; 2) administrativais akts atbilst materialo tiesibu
normam; 3) administrativa akta pamatojums attaisno adresatam uzlikto pienakumu vai tam
pieskirtas, apstiprinatas vai noraiditas tiesibas.

[8] Tiesa konstaté, ka lieta ir strids par to vai Nodarbinatibas valsts agentiiras
Rézeknes filiales amatpersonas veica prettiesisku faktisko ricibu, kuras rezultata pieteicgja
jau ilgstoSu laiku nevar atrast veselibas stavoklim atbilstosu darbu.

[9] Tiesa konstaté $adus faktiskos apstaklus.

[9.1] Pieteicgja ir piedalijusies sekojosos aktivajos nodarbinatibas pasakumos:

1) profesionala apmaciba profesija Suvéja (no 1997.gada 1l.novembra Iidz
1998.gada 9.aprilim);

2) socialas atstumtibas riska grupu bezdarbnieku profesionala apmaciba profesija
pavars (no 2004.gada 27.decembra Iidz 2005.gada 25.maijam) (lietas 35.l1apa);

3) pasakumi konkurétsp&jas paaugstinasanai - latvieSu valodas kursi (no 2004.gada
6.septembra Iidz 2004.gada 17.sepmebrim) (lietas 43. - 44.1apa);

4) pasakumi konkurétsp&jas paaugstinasanai - psihologiskas barjeras komunikacija
(no 2004.gada 2.februara lidz 2004.gada 4.februarim) (lietas 38.1apa);

5) algotie pagaidu darbi (no 2004.gada 5.maija lidz 2004.gada 31.maijam) (lietas
42 .lapa);

6) pasakumi noteiktam personu grupam - subsidéta nodarbinatiba invalidiem z/s
,/Nosaukums/” profesija — Suvgja (no 2006.gada 3.aprila lidz 2007.gada 16.februarim)
(lietas 32.,33.l1apa). Darba tiesiskas attiecibas partrauktas péc Darba likuma 101.panta
pirmas dalas 1.punkta (lietas 60.lapa).

[9.2] J.F. bezdarbnieka uzskaites karte Nr.2002-1743 ir veiktas sekojoSas atzimes:
apmaciba kursos, nav piemérota darba, inform&ta par darba vakancém, informacija par
subsidétam darba vietam, norikojums PNPG ,,/Nosaukums/”, J.F. atsakas no bezdarbnieka
statusa (lietas 32.-33.1apa).

[9.3] 2004.gada 12.janvari Filiale un J.F. noslédz aktivo nodarbinatibas pasakumu
individuala planojuma ligumu Nr.35 par aktivo nodarbinatibas pasakumu istenoSanu
saskana ar Bezdarbnieku un darba mekl€taju atbalsta likumu, veicinot bezdarbnieka
atgrieSanos darba (lietas 43.1apa).

[9.4] Atbilstosi 2004.gada 26.aprila norikojumam Nr.221 2004.gada 29.aprili ar
pieteicgju noslégts darba ligums, uz kura pamata pieteic€ja pienemta algotajos pagaidu
sabiedriskajos darbos Rézeknes paSvaldibas sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,,Komunals R”
(lietas 42.1apa).
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[9.5] Atbilstosi 2006.gada 31.marta norikojumam Nr.49 2006.gada 3.aprili ar
pieteicEju noslégts darba ligums, uz kura pamata pieteicg€ja pienemta darba par adas
izstradajumu Suvéju z/s ,,/Nosaukums/” (lietas 34.lapa).

[9.6] 2007.gada 7.marta Filiale pienem lémumu Nr.1773 par to, ka J.F. ir zaud&jusi
bezdarbnieka statusu un vina ir nonemta no uzskaites no 2007.gada 7.marta, pamatojoties
uz Likuma 12.panta pirmas dalas 13.punktu — attiecas no bezdarbnieka statusa, iesniedzot
attiecigu pazinojumu NVA (lietas 27.1apa).

[9.7] 2007.gada 20.marta Filiale, pamatojotics uz J.F. 2007.gada 20.marta
iesniegumu bezdarbnieka statusa pieskirSanai, ar Iémumu Nr.113 J.F. pieskir bezdarbnieka
statusu (lietas 29.1apa).

[9.8] 2007.gada 19.septembra J.F. apliecinajums par to, ka vina iepazinas ar
Agentiiras veéstuli par kopigi izstradajamo ,Individualo darba mekl&Sanas planu” un
apliecina, ka vinai nepiecieSsamas darba vakances (frizieris), pasakumi noteiktam personu
grupam (frizieris) (lietas 31.1apa).

[9.9] J.F. bezdarbnicka uzskaites karté par 2007.gadu ir veiktas sekojoSas atzimes:
nav piemérota darba, informé&ta par darba vakancém, patstavigi meklé darbu (lietas 30.lapa).

[9.10] 2008.gada 10.maija Filiale piepem 1€émumu Nr.070320-113zaudl par to, ka
J.F. ir zaud@jusi bezdarbnieka statusu un vipa ir nopemta no uzskaites no 2008.gada
15.aprila, pamatojoties uz Likuma 12.panta pirmas dalas 6.punktu — bezdarbnieka
pienakumu nepildiSana bez attaisnojoSa iemesla, ka ar1 sakara ar to, ka nav izpildits Likuma
14.panta pirmas dalas 2.punkta noteiktais bezdarbnieka pienakums — individualaja darba
mekl€Sanas plana noteiktaja diena ierasties NVA un uzradit normativajos aktos noteiktos
dokumentus (lietas 26.lapa).

[9.11] 2008.gada 19.septembri J.F. iesniedz Filialé iesniegumu bezdarbnieka statusa
pieskirSanai, kura ar paSrocigu parakstu apliecina, ka atbilst bezdarbnieka statusa iegiSanas
kritérijiem (lietas 21.lapa).

[9.12] 2008.gada 19.septembri Filiale, pamatojoties uz J.F. 2008.gada 19.septembra
iesniegumu bezdarbnieka statusa pieskirSanai, ar lémumu Nr.080919-267piesl pieskir
bezdarbnieka statusu, kura J.F. ar paSrocigu parakstu apliecina, ka ir iepazinusies ar
bezdarbnieka tiestbam un pienakumiem un appemas pildit bezdarbnieka pienakumus (lietas
20.lapa).

[9.13] 2008.gada 19.septembri Filiales inspektore sastada Individualo darba
mekléSanas planu Nr.155906, kura veikts ieraksts, ka Iidz 2008.gada 18.decembrim
patstavigi un ar Agentiras palidzibu meklét darbu, veicot ierakstus darba mekléSanas
veidlapa. Individualo darba mekleSanas planu Nr.155906 J.F. ir paSrocigi parakstijusi.
Nakamie apmeklgjumi ir noteikti ik péc trim méneSiem. Saja laika J.F. aktivi jameklé
veselibas stavoklim atbilstosu darbu (lietas 22.-25.1apa).

[9.14] 2008.gada 19.septembri informacijas sisttma BURVIS veikta atzime par J.F.
izteikto v€lmi apgit noliktavas parzina specialitati (lietas 66.lapa).

J.F. iesniegums tika atzits par nepamatotu un noraidits vinas prasijums par zaud&umu
atlidzinasanu (lietas 11.-12.1apa).

[10] No lietas materialiem izriet, ka pieteic€ja ir versusies Agentura, lai panaktu
vinai nodarita mantiska kait€§juma Ls 4160 apméra atlidzibu, personiska kait€juma Ls 5000
apmera atlidzibu un morala kait€juma atlidzibu 3000 latu apméra par Nodarbinatibas valsts
agentiiras Rézeknes filiales amatpersonu faktisko ricibu, kuras rezultata pieteic€ja jau
ilgstoSu laiku nevar atrast veselibas stavoklim atbilstoSu darbu.

[11] Konkrétaja gadijuma tiesai janoskaidro, vai Nodarbinatibas valsts agentiiras
Rézeknes filiales amatpersonu veiktie pasakumi attieciba uz pieteic€jas nodarbinatibu
uzskatami par iestades faktisko ricibu.

Faktiskas ricibas jeédziens definéts APL 89.panta. AtbilstoS§i mingéta panta pirmajai
dalai faktiska riciba ir iestades riciba publisko tiesibu joma, kas neizpauzas tiesibu akta
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veida un kas ir vérsta uz faktisko seku radiSanu, ja privatpersonai uz So ricibu ir tiesibas vai
§1s ricibas rezultata ir radies vai var rasties personas subjektivo tiesibu vai tiesisko interesu
aizskarums. Par faktisko ricibu atzistamas ari iestades darbibas, kas neatkarigi no iestades
nodoma rada tadas faktiskas sekas, kuru rezultata privatpersonai ir radies vai var rasties
butisks tiesibu aizskarums. lestades procesualas darbibas (darbibas, kuram triikst galgja
noregul&juma rakstura) nav faktiska riciba.

Atbilstos§i APL 89.panta otrajai dalai faktiska riciba ir ar1 iestades bezdarbiba, ja
iestadei saskapa ar tiesibu normam bija vai ir pienakums izpildit kadu darbibu, ka ari
iestades sniegta izzina.

No minétajam tiesibu normam izriet vairakas obligatas faktiskas ricibas pazimes:

1) ta ir riciba (darbiba vai bezdarbiba);

2) kuru veic iestade,

3) publisko tiesibu valsts parvaldes joma,

4) ta adreséta individualai personai,

5) tai ir faktiskas sekas,

6) ar to personai tiek radits tiesibu vai tiesisko intereSu aizskarums vai personai uz to
ir tiesibas,

7) ta nav tiesibu akts,

8) ta ir versta uz aru,

9) tai piemit pabeigtibas (galiga noregul&juma) raksturs.

Lai konkrétu iestades ricibu varétu uzskatit par tas faktisko ricibu ar no ta
izrietoSajam APL paredzetajam tiesiskajam sekam, jakonstat€ visas iepriekSminétas pazimes
(sk., Faktiskas ricibas jédziens — pazimes un to interpretacija. Tiesu prakses visparinajums.
Latvijas Vestnesis, Jurista Vards, 2007, Nr.1).

Tiesas ieskata konkrétaja gadijuma Nodarbinatibas valsts agentiiras Rézeknes filiales
amatpersonu veiktos pasakumus attieciba uz pieteicgjas nodarbinatibu var uzskatit par
faktisko ricibu APL izpratng, jo tie satur iepriek§ minétas obligatas faktiskas ricibas
pazimes.

[12] Pieteicgja parsidz Nodarbinatibas valsts agentiras R&zeknes filiales
amatpersonu faktisko ricibu, kuras rezultata pieteic€ja jau ilgstoSu laiku nevar atrast
veselibas stavoklim atbilstoSu darbu.

Tiesas s€dé pieteicgjs paskaidroja, ka vinpu neapmierina tas, ka vigai no
Nodarbinatibas valsts agentiiras Ré&zeknes filiales amatpersonu puses netiek sniegts
pietiekoSs atbalsts pieteic€jas veselibas stavoklim atbilstosa darba meklésana.

[13] Latvijas Republikas Satversmes 106.panta noteikts, ka ikvienam ir tiesibas
brivi izvéléties nodarbosanos un darbavietu atbilstoSi savam sp&am un kvalifikacijai.
Saskana ar Bezdarbnieku un darba meklétaju atbalsta likuma (turpmak - Likums) 1.pantu
likuma meérkis ir sniegt atbalstu bezdarbniekiem, darba meklétajiem un bezdarba riskam
paklautajam personam, lai veicinatu to sp&ju konkurét darba tirgu. PieSkirot bezdarbnieka
statusu, personai, atbilsto§i Likuma 13.panta 1.punktam rodas tiesibas piedalities
individualaja darba mekl€Sanas plana paredz€tajos aktivajos nodarbinatibas pasakumos, ka
ari tiestbas sanemt citus Agentliras sniegtos pakalpojumus. Aktivo nodarbinatibas pasakumu
organiz€Sanas kartibu, ka ar1 bezdarbnieku iesaistiSanas kartibu Sajos pasakumos regulé
Ministru kabineta 2008.gada 10.marta noteikumi Nr.166 (turpmak - Noteikumi Nr.166)
,Noteikumi par aktivo nodarbinatibas pasakumu un bezdarba samazinaSanas preventivo
pasakumu organizéSanas un finans€Sanas karttbu un pasakumu 1istenotaju izvéles
principiem”.

No minétajam tiesibu normam izriet, ka personai Satversmé tiek garantétas izvéles
tiesibas brivi ieklauties darba tirgii, atbilstoSi sp&am un kvalifikacijai, tad€jadi tikai pasa
individa zina ir izdarit izveli - kadu profesiju apgiit un ka realizet savas spgjas.
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Tiesa secina, ka normativajos aktos ir noteikts Agenttiras pienakums sniegt atbalstu,
lai veicinatu personas atgrieSanos darba tirgii un cik atri tas notiks, ir atkarigs gan no darba
meklétaja, gan no iesp&jama darba devéja sadarbiba ar Agentiiru.

[13.1] Tiesa konstaté, ka pieteic€jas daliba aktivajos nodarbinatibas pasakumos tika
noteikta saskana ar Noteikumu Nr.166 3. un 4. punktu, kas paredz, ka Agentiira iesaista
bezdarbniekus pasakumos saskana ar individualo darba mekl€Sanas planu, kas izstradats,
nemot veéra bezdarbnieka priekslikumus. Lidz ar to, par bezdarbnieka, $aja gadijuma ari
pieteicjas, iesaistiSanu kada no Likuma 3.panta minétajiem aktivajiem nodarbinatibas
pasakumiem netiek prasits rakstisks iesniegums. Agentiiras un bezdarbnicka savstarpgjas
tiesiskas attiecibas un bezdarbnieka iesaistiSana atbalsta pasakumos balstas uz socialajas
tiestbas un likuma ,,Par socialo drosibu” nostiprinatajiem personas lidzdarbibas principiem
savu socialo tiesibu realiz€Sana. Lieta esoSaja gadijuma personas tiesibas uz atbalstu
bezdarba problému risinasana, péc bezdarbnieka statusa pieskirSanas, tika veiktas ar
individualo daba mekl€Sanas planu, nosakot pasakumus, kuros paredzEts iesaistit
bezdarbnieku uz pasakumu istenosanas laiku.

[13.2] Saskapa ar Likuma 6.panta otras dalas 4.punktu Agentiira palidz
bezdarbniekiem un darba meklétajiem, ka ari ekonomiski neaktivajiem iedzivotajiem
iesaistities darba tirgii. Likuma 14.panta pirmas dalas 1.punkta bezdarbniekam ir uzlikts
pienakums patstavigi un ar Agentliras palidzibu aktivi meklet darbu un péc bezdarbnieka
statusa iegtisanas nekavéjoties sniegt priekSlikumus Agentiirai individuala darba mekléSanas
plana izstradei. Saskana ar Likuma 6.panta pirmas dalas 7.punkta noteikto Agentira
organiz€ bezdarbnieku, darba mekl&taju un darba devéju dialogu, lai samazinatu bezdarbu,
bet tas nenozimé, ka Agentiira darba devéjam var uzlikt par pienakumu pienemt darba
bezdarbnieku.

[13.3] Tiesa konstaté, ka bezdarba periodos no 1994.gada pieteicgja ir piedalijusies
sekojoSos aktivajos nodarbinatibas pasakumos:

1) profesionala apmaciba profesija Suvéja (no 1997.gada 1l.novembra Iidz
1998.gada 9.aprilim);

2) socialas atstumtibas riska grupu bezdarbnieku profesionala apmaciba profesija
pavars (no 2004.gada 27.decembra Iidz 2005.gada 25.maijam);

3) pasakumi konkur&tsp&jas paaugstinasanai - latvieSu valodas kursi (no 2004.gada
6.septembra lidz 2004.gada 17.sepmebrim);

4) pasakumi konkurétsp&jas paaugstinasanai - psihologiskas barjeras komunikacija
(no 2004.gada 2.februara lidz 2004.gada 4.februarim);

5) algotie pagaidu darbi (no 2004.gada 5.maija Iidz 2004.gada 31.maijam);

6) pasakumi noteiktam personu grupam (turpmak - PNPG) - subsidéta
nodarbinatiba invalidiem z/s ,,/Nosaukums/” profesija — Suvéja (no 2006.gada 3.aprila lidz
2008.gada 31.martam). Darba tiesiskas attiecibas partrauktas 2007.gada 27.februari péc
Darba likuma 101.panta pirmas dalas 1.punkta.

Lidz ar to tiesa secina, ka nepamatots ir pieteic&jas arguments, ka Agentlra pirms
2008.gada 19.septembra neveica nekadus pasakumus, lai pieteic€jai palidz&tu uzlabot vinas
socialo stavokli.

Tapat tiesa konstate, ka saskana ar Bezdarbnieku uzskaites un registréto vakancu
informacijas sisttma esoSo ierakstu 2009.gada 19.janvari pieteic€ja tika informéta par
pasakuma noteiktam personu grupam - subsidéta nodarbinatiba invalidiem vakanci
administratora amata, bet pieteicgja no piedavajuma atteicas, par ko liecina pieteicgjas
paraksts, ko arT pieteic€ja tiesas s€de apstiprinaja.

[14] Ieverojot sprieduma [13] punkta mingto, tiesa konstate, ka pieteicgjai tika
nodroSinats Agentiiras atbalsts pieteicEjas veselibas stavoklim atbilstoSa darba meklésana.
Pieteicgjai tika piedavati amati, no kuriem pieteicgja dazadu iemeslu dé| atteicas.

Ievérojot iepriek§ min&to, tiesa Nodarbinatibas valsts agentiiras Rézeknes filiales
amatpersonu faktisko ricibu, saistiba ar pieteic€jas iesp&jamo nodarbinasanu atzist par
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tiesisku, t.i., par atbilstoSu tiesibu normam. Tadgjadi pieteikums par Nodarbinatibas valsts
agentiiras Rézeknes filiales amatpersonu minétas faktiskas ricibas atziSanu par prettiesisku
ir noraidams ka nepamatots.

[15] Tiesa, pamatojoties uz procesualas ekonomijas principu, neanalizé pargjos lietas
materialos ietvertos pieteic€jas apsverumus, jo tie nevar ietekm@t tiesas nol€émumu péc
biitibas.

[16] Saskana ar APL 92.pantu, ikviens ir tiesigs prasit atbilstigu atlidzinajumu par
mantiskajiem zaud&umiem vai personisko kait§jumu, ari moralo kait€§jumu, kas vinam
nodarits ar administrativo aktu vai iestades faktisko ricibu.

Lai personai rastos tiesibas prasit materiala, personiska vai morala kait€§juma
atlidzinajumu APL noteiktaja kartiba, ir jakonstateé prettiesisks administrativais akts vai
faktiska riciba, kas Sos kaitejumus ir nodarTjusi.

Ta ka konkrétaja gadijuma tiesa nav konstatgjusi atbildeétajas ricibas prettiesiskumu,
tiesa atzina par noraidamu ar1 pieteikumu dala par nodarita mantiska kaitejuma Ls 4160
apméra atlidzibu, personiska kaitgjuma Ls 5000 apméra atlidzibu un morala kaitgjuma
atlidzibu 3000 latu apmeéra.

Rezolutiva dala

Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 246. — 251. pantu, 289.-291.pantu,
Administrativa rajona tiesa

nosprieda

Noraidit J.F. pieteikumu par Nodarbinatibas valsts agentiiras 2009.gada 30.jiinija
lémuma Nr.78 atcelSanu.

Spriedumu var parsiidzet divdesmit dienu laika no sprieduma sastadisanas dienas
Administrativaja apgabaltiesa, iesniedzot apelacijas stdzibu Administrativas rajona tiesas
Rézeknes tiesu nama.

Tiesnesis (paraksts) S.Linkevics

NORAKSTS PAREIZS
Administrativas rajona tiesas

tiesnesis S.Linkevics
Rézekng, 2010.gada 2.junija.
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