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[1] Senata sagemta pieteic&ju /pers. C/ un arstniecibas iestades ,/pers. C/ — gimenes arsta prakse” blakus stidziba par Administrativas rajona tiesas
tiesneSa 2021.gada 12.novembra Emumu, ar kuru atteikts piegent pieteicgju pieteikumu. Pieteikuma ir logts:

1) atzt, ka gimenes arste /pers. C/, konstat&jot pacienta parejosu darbnesp&ju un izdodot atzinumu darbnespgjas lapas veida, ir privatpersona,

2) atzit, ka arstniecibas iestade ,/pers. C/ — gimenes arste” i privatpersona gadijums, ja $aja iestade stradajosa gimenes arste ir konstat€jusi
pacienta parejosu darbnespgju;

3) atzit Veselibas inspekcijas vadiaja 2021.gada 7.septembra lemumu par prettiesisku faktisko ricibu un aizliegt to;

4) uzlikt pienakumu Veselibas inspekcijai labot 2021.gada 5.jilija atzinumu.

[2] Administrativas rajona tiesas tiesnesis ir atteicies pienemt pieteikumu

Tiesnesis ir secindjis, ka pieteicgjam nav subjektivas tiesibas versties tiesa ar prasjumu par atzinuma atcelSanu. Ministru kabineta 2001.gada
3.aprila noteikumu Nr.152 , Darbnesp@jas lapu izsniegSanas un anuléSanas karfiba” (turpmak — Darbnespgjas lapu izsniegSanas noteikumi)
12.2.apakspunkts nosaka, ka arstniecibas iestades vaditajam, sanemot Veselibas inspekcijas atzinumu par darbnespgjas lapas nepamatotu izsniegSanu, ir
jaizdod rikojums par attiecigds darbnespgjas lapas anuléSanu un izdota rikojuma apliecinata kopija janostta personai, kurai darbnespgjas lapa tika
izsniegta. Giimenes arstei ka arstniecibas iestades, kura izdevusi anulgjamo darbnespgjas lapu, vaditajam, nav no objekfivajam tiesbam (materialo tiesibu
normam) izrietosas tiesibas prast, lai Veselibas inspekcija parverte atzinuma pamatotibu vai labo to, attiecigi — nav ar1 subjektivo tiesibu to apstridet un
parstdzet tiesa.

[3] Pieteicgjas ir iesniegusas blakus stidzibu, parstdzot tiesnesa lEnumu.

Pieteicgjas norada, ka tiesnesis ir kltidaini secingjis, ka kadas personas atzZiSana par privatpersonu nav administrativa procesa tiesa izskatams
pieteikuma prick$mets. Pieteic€jas [idz Senatu vertet, vai Senata dz3ingja prakse nostiprinatais pienemums, ka gimenes arsts un gimenes arsta
arstniecibas iestade, ja ta izsniedz darba nespgjas lapu, ir iestade administrativa procesa likuma izpratng, atbilst tiesibu normas noteiktajam. Pieteicgju
ieskata ir pamats uzskatt, ka arT tad, ja @imenes arsts vai arstniecibas iestade nosaka darba nespgju un par to izsniedz apliecinajumu, tas rikojas ka
privatpersonas.

Pieteicgjas norada, ka nav tikuSas nodro$inatas vigu tiesibas uz taisrigu tiesu. Proti, iestade nav pienémusi un izskatjjusi pieteic€ju iesniegtos
pieradjumus un paskaidrojumus, un nav atzinusi privatpersonas tiesibas apstridet iestades faktisko ricibu. Atseviskas normas trikums, kas noteiktu
personas subjektivas tiesibas iesniegt pieteikumu vai prasibu tiesa as tiesbu aizskaruma gadijums, nevar liegt personai tiesibas uz tiesu. Tadél tiesnesis ir
klidaini secinajis, ka pieteicgjam subjekfivas tiesibas nepienit tapéc, ka tadas nav noraditas Darbnespgjas lapu izsniegsanas noteikumu normis. Sadas
tiesibas ir paredzgtas Satversme un Administrativa procesa likuma, tade] tiesnesa veikta selektiva pieeja personu procesualajam tiestbbam nav pielavjama.

Papildus pieteicgjas norada, ka ir janoskir arsta medicinisks atzinuns par personas darba nesp€ju no Valsts socialas apdrosinaSanas agenttras
izdota administrafiva akta par slinibas pabalsta sanensanas gadfjuma iestasanas fakta konstat€Sanu un pabalsta izmaksu, tadgjadi papildus argumentgjot,
ka gimenes arsta darbibai nav publiski tiesisks raksturs.

[4] Saskana ar Administrafiva procesa likuma 320. 'pantu senatoru kolégija var atteikties izskait blakus stidzibu, ja ta ir acinredzami nepamatota.
Parbaudot parsiidzeto apgabaltiesas tiesne$a lEmumu un blakus stidzbu, senatoru kolegjja rajona tiesas tiesne$a [emumu atzist par pareizu un
pamatotu, savukart pieteicgjas blakus stidzibu — par acimredzami nepamatotu, ieverojot turpmakos apsverunus.

[5] Strids ir par pieteicju subjektivajam tiesibam parstidzet tiesa Veselibas ministrijas atzinumu ( Administrativa procesa likuma 191.panta pirmas
dalas 8.punkts). Veselibas ministrijas atzinuma tiesiskas sekas ir pienakuma uzlikSana arstniecibas iestades vaditagjam anulet ieprieks izsniegtu
darbnespgjas lapu.

Darbnespgjas lapa ir dokuments, kas konstate apstaklus, kas ir par pamatu privatpersonai turpmak sagent slimibas pabalstu un/vai cita veida
valsts apmaksatus pakalpojumus. Sads dokuments ir konstatgjoss administrativs akts, kas tiek izdots publisko tiesibu joma.

[6] Saskana ar Darbnespgjas lapu izsniegsanas noteikumu 10.punktu darbnespgjas lapu izsniedz arstniecibas iestades arsts vai arsta paligs.
Tadgjadi tiesibu normas paredz, ka darbnesp@jas lapas izsniegsana tick pilnvarotas privatpersonas. So publisko pienakumu izpilde nav izSkirosas nozimes
tam, kada i arstniecibas iestades organizatoriska struktiira un forma. Tas, ka arstniecibas iestade ,,/pers. C/ — gimenes arste” ir privatpersonas organizéta
uznéngjdarbiba, nemaina to, ka darbnespgjas lapas izsniegSana arstniecibas iestade darbojas publisko tiesibu joma un paklaujas noteikumiem, kas regulé
So dokumentu izsniegsanu un anuleSanas kartbu. Izsniedzot darbnespgjas lapu, tiesiskas attiecibas starp pacientu un arstu nevar bit balsttas uz
privatautonomijas principiem. Proti, tas nevar bit balsfttas uz brivu vienoSanos, kas i tipiska privattiesiskam attiecibam

Tadgjadi pieteic€ju argumentus (formuleti ka prasjumi) par pieteic€ju atZisanu par privatpersonu nevar atzit par pamatotiem Tiesiskajas attiecibas,
kas saistitas ar slinibas lapas izdoSanu un anuléSanu, nozime i izpildamo fimkciju raksturam, nevis fimkciju izpildiaja formai un organizatoriskajai
struktiirai.

[7] Arstniecibas iestade, kura pilda publisku pienakumu, $o finkciju izpilde darbojas lidzigi ka tipiska valsts parvaldes iestade. Tas nozimg ari to,
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ka ta paklaujas valsts iestazu uzraudzibai un dotiem noradijumiem, nemot veéra tiesibu normas paredzEto reguléjumi

Arstniecibas iestades darbibu saistiba ar darbnesp&ju lapu izsniegianu uzrauga un kontrole Veselibas inspekcija.

Saskana ar Ministru kabineta 2008.gada 5.februara noteikunmu Nr.76 , Veselibas inspekcijas nolikums™ 3.1., 4.1., 4.18.apakspunktu Veselibas
nspekeijas kompetencg ir uzraudzit un kontrolét arstniecibas iestadém saisto$o normafivo aktu izpildi veselibas apripes un darbspgju ekspertizes joma.
So finkciju izpildei Veselibas inspekcija veic ekspertizes un sniedz atzinumus par veselibas apriipes un darbspgjas ekspertizes kvalitati arstniecibas
iestade, neatkarigi no tas pasuma formas un padotibas, ka arT veic citos normafivajos aktos noteiktos uzdevunus.

Veselibas inspekcijas atzinuma tiesiskas sekas nosaka Darbnespgjas lapu izsniegSanas noteikumu 12.2.apakSpunkts, kas noteic, ka Veselibas
inspekcija sniedz atzinumu par darbnespgjas lapas nepamatotu izsniegSanu.

[8] Senata praksg jau ieprieks ir verteta Veselibas inspekcijas sniegta atzinuma juridiska daba, un ir ticis tulkots Darbnespgjas lapu izsniegSanas
noteikumu 12.2.apakspunkts. Atbilstosi Senata skaidrotajam, ja ir sapemts Veselbas inspekcijas atzinums par darbnespgjas lapas nepamatotu
izsniegsanu, darbnesp@jas lapu anulé tas arstniecibas iestades vadtajs, kurd izsniegta darbnespéjas lapa. Sis Veselibas inspekcijas atzinums imperativi
noteic administrativa akta, kuru uz atzinuma pamata jaizdod arstniecibas iestades vaditajam, saturu (Augstakas tiesas 2015.gada 8.aprila lemuma lieta
NrSKA-686/2015 (4420195115) 6.punkts). Sanemot Veselbas inspekcijas atzinumu, gimenes arstam ir imperativs pienakums izdot rikojumu par
stridus darbnespgjas lapu anuleSanu (Senata 2020.gada 27.augusta lemuma lieta Nr.SKA-215/2020 ( ECLILV:AT:2020:0827.4420277613.6.S)
10.punkts).

Darbnespgjas lapu anule$ana ir darbiba, kuras veikSana ir gGimenes arsta imperativs pienakums un gimenes arstam nav paredzgtas tiesibas parsudzet
tiesa Veselibas inspekcijas atzinumu. Veselibas inspekcijas tiesibas izriet no tas funkcionalas kompetences.

Secig, pildot valsts finkciju, gimenes arsts ir uzskatams par iestadi, kurai ir pienakums paklauties finkcionali augstakas iestades dotam atzinumam
Jebkurs strids, kas rodas, ir risinams valsts parvaldes ietvaros institucionali vai funkcionali augstaka iestade, un $adi prasjumi nav paklauti izskatSanai
administrativaja tiesa. Administrativas rajona tiesas tiesnesis i pareizi noradijis, ka pieteicéjam, nepiekritot pastavosajam regulgjumam vai Veselibas
inspekeijas darbibai, ir iesp&jans versties Veselibas ministrija. Tas ir, stridi ir risinami nevis tiesa, bet valsts parvaldes ietvaros.

[9] Nepamatota ir blakus stidziba pausta norade, ka darbnespgjas lapas izsniegSana nav administrativs akts, jo tas pats par sevi tiesibas nepieskir.

Atskirba no privattiesiska dokumenta, kas var saistit tikai darjjuma dalibnickus (arstu un pacientu), darbnespgjas lapa ir saistosa valsts iestadém un
citam privatpersonam (darba devjam). Turklat ta iedarbibas saturs ir precizi noteikts tiesibu normais un paredz, ka $ads administrativais akts biis par
pamatu valsts budzeta hidzeklu pieskirSanai un citu tiesisku seku radianai. Lidz ar to darbnespgjas lapa nevar tikt pielidzinata privattiesiskam
dokumentam

[10] Apkopjot ieprieks mingto, secinamns, ka darbnespgjas lapas izdoSanas un anuléSanas procesa gimenes arsts rikojas, pildot publiski tiesiskas
finkcijas un tam nepienit subjektivas tiesibas ka privatpersonai stridéties par So procesu. Gimenes arsts vai gimenes arsta prakse var aizstavét savas
tiesibas tiesa gadijuma, ja pret to verstas sankcijas. Tomer §ads process ir noskirams no $aja lieta apskatania prasjuma.

Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 320. 'pantu un 338.panta astoto dalu, senatoru kolégija
noléma

Atteikt izskafit /pers. C/ un arstniecibas iestades ,/pers. C/ — gimenes arsta prakse” blakus stidzibu par Administrativas rajona tiesas tiesnesa
2021.gada 12.novembra [emumu.
Lemuns nav parstidzamns.
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