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rakstveida procesa izskatfja administrativo lietu, kas ierosinata, pamatojoties uz Latvijas Kazkopibas biedribas pieteikumu par publiski tiesisko
attiecibu pastavésanas konstatéSanu un par Lauku atbalsta dienesta 2020.gada 28.aprila lemuma Nr.10 9.1-15/20/1325-¢ atcelSanu, sakara ar Latvijas
Kazkopibas biedribas apelacijas stidzibam par Administrativas rajona tiesas 2020.gada 23.decembra un 2021.gada 13.septembra spriedumiem

Apraksto$a dala

[1] Ar Lauku atbalsta dienesta (turpmak — dienests) direktora p.i. 2020.gada 28. aprila lemumu Nr.109.1-15/20/1325-¢ (turpmak — emuns) atstats
speka dienesta direktora vietnieka 2020.gada 10.janvara lemums Nr.10.9.1-11/20/23, ar kuru savukart nolemts:
1) noraidtt pieteicgjas Latvijas Kazkopibas biedribas 2019.gada 25.jilija iesniegto iesniegumu ,Jesnieguns atbalsta sanemSanai par ciltsgramata
umemamu  dzivnieku 2019.gada 2.ceturksni” un 2019.gada  1.oktobrTiesniegto iesniegumu ,Jesnieguns atbalsta sagensanai par Skimes dzivnieku
audzetaju organizacijas veikto linearo verteSanu 2019.gada 3.ceturksni’;
2) neattiecinat pieteicgjas iesniegtos darfjumu samaksu apliecinosos dokumentus;
3) uzikt par pienakumu pieteicgjai idz 2019.gada 9.maijam atmaksat izmaksato avansa maksajunmu 3969,81 euro.
Lenuns pamatots ar turpmak noradttiem argumentiem.

[1.1] Ka noradyjis Lauksaimniecibas datu centrs (turpmak — Datu centrs), pieteicgjas audzESanas programmas apstiprinatas attiecigi 2019.gada
31.oktobriun 2019.gada 19.decembri, savukart atbalsta iesniegumos noraditas darbibas pieteicgja izpildija laika posma no 2019.gada 17.februara lidz
30.novembrim, kad tas audzESanas programmas nebija apstiprinatas, lidz ar to pieteicgja nav ieverojusi Ministru kabineta 2013.gada 17.decembra
noteikumu Nr.1524 | Noteikumi par valsts atbalstu lauksainniecibai” (turpmak — noteikumi Nr.1524) 13.1.apakSpunktu. Datu centrs informaciju
dienestam ir sniedzis savas kompetences jautajuma, fidz ar to pieteicgjas argumenti attieciba par Datu centra kompetenci nav pamatoti.

[1.2] Eiropas Parlamenta un Padomes 2016.gada 8.jinija regulu (ES) Nr.2016/1012 par zootehniskajiem un genealogiskajiem nosacjumiem
dzwvnieku audzesanai, firSkirnes vaislas dzvnieku, krustojuma vaislas ciiku un to reproduktivo produktu tirdzniecibai Savieriba un ieveSanai taja, un ar ko
groza Regulu (ES) Nr.652/2014, Padomes Direktivas 89/608/EEK un 90/425/EEK un atcel konkrétus aktus dzivnieku audzesanas joma (turpmak —
Dzwvnieku audzeSanas regula) piemero no 2018.gada 1.novembra. Dzvnicku audzeSanas regula neparedz ka tai neatbilstosa programma, kas bija
izmantojama pirns regulas piemerosanas, biitu jaatzist par speku zaudgjusu ar atsevisku dokumentu.

[1.3] Pieteicgjai audzeSanas programmu papildindjumi bija javeic saskana ar Ministru kabineta 2018.gada 18.decembra noteikumiem Nr.796
,Skimes lauksaimniecibas dzivnieku audz&taju biedribas un krustojuma ciiku audzEtaju organizacijas atz&anas kartiba, ka arf audz&Sanas programmas
apstiprinasanas kartba” (turpmak — noteikumi Nr.796), kas paredz audzeSanas programmu papildindjumus Datu centrda iesniegt lidz2019.gada
1.februarim Kamér papildinajumi nav apstiprinati, audzeSanas programmas nav atbilstoSas Dzivnicku audzesanas regulai.

[1.4] Tiestbas sanent Eiropas Savienibas atbalstu nav absolitas, ta i priekSrociba, kas zmantojama tikai tad, ja i izpildtti tiesibu normas noteiktie
priekSnosacjumi. Pretgja gadjuma atbalsta san@mejam nevar rasties tiesiska palaviba, ka sagemtais finans€jums netiks atprasits. Dienests paradu ir
ieturgjis 2020.gada 8. un 23.april

[2] Nepiekritot min€tajam lEmumam pieteicgja versas Administrafivaja rajona tiesa. Pieteicgja tiesa iesniedza divus atseviSkus pieteikumus.
Pieteikuna, kas tiesa sanemts 2020.gada 20.maija pieteicja prasa: 1) at7tt, ka pieteic€jas dzivnieku audzESanas programmas bija speka pec 2019.gada
1.februara; 2) atcelt dienesta lemumu. Lieta Nr.A420191020 ierosinata par dienesta lemuma atcelSanu (sprieduma precizgts, ka tiek skafits art prasjuns
par publisko attiecibu konstat€Sanu).

Pieteikuma, kas tiesa sapgemts 2020.gada 25.majja (lieta Nr.A420244920) pieteicgja prasa : 1) atzit par prettiesisku Zemkopibas ministrijas pielauto
bezdarbibu Dzvnicku audzeSanas regulas ievieSanas procesa; 2) atzit par prettiesisku Datu centra un Zemkopibas ministrijas ricibu, nepiemerojot
pieteicgjas programmam Dzvnieku audzeSanas regulas 64.panta piektas dalas noteikumus, proti, atzistot tas par speku zaudgjusam; 3) atzt, ka
pieteicgjas dzivnicku audzeSanas programmas bija speka pec 2019.gada 1.februara. Par Siem prasjumiem ir ierosinata lieta Nr.A420244920.

Atbilstosi Senata 2020.gada 15.septembra lemumam $aja lieta prasjuma priekSmets ir prasjums par konkr€tu publiski tiesisko attiecibu pastavesanu
minétaja laika posma.

Pieteikumi pamatoti ar turpmak noradttajiem apsverumiem.

[2.1] Ieverojot Dzvnieku audzesanas regulas preambulas 78.apsveruma, ka ari47. un 64.panta noteikto, no regulas ievieSanas briza lidz audzesanas
programmu grozZjumu speka stasanas bridim bija speka ieprieks apstiprinatas audzesanas (tobrid ciltsdarba) programmas, proti, , Ciltsdarba programma
Biru skimes kazam 2016.-2025.gadam” un , Ciltsdarba programma Piena skimu kazam 2016.-2025.gadam” (turpmak abas kopa — sakotn&jas
programmas), kuram pieteicgja pec 2019.gada 1.februara iesniedza grozZjumus, ka rezultata pec Datu centra Skirnes lauksaimniecibas dzivnieku
audzetaju biedribu un organizaciju vertéSanas komisijas (turpmak — komisija) noradjumiem ,Ciltsdarba programma Biiru skirmes kazam 2016.-
2025.gadam’” tika grozita uz ,,AudzeSanas programma Biiru Skimes kazan1’, savukart , Ciltsdarba programma Piena Skimu kazam 2016.-2025.gadam”
tika groZita uz ,Saglabasanas programma Latvijas vietjas Skirmes veca tipa kazan’, ,,AudzeSanas programma Latvijas vietSjas Skimes kazami’,
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,Audzesanas programma Zanes Skirnes kazan?” un ,,Audz&Sanas programma Anglo Nubijas Skines kazam”. Neviens normativais akts nenoteic, ka
gadijuma, ja ieprieks apstiprinata audzESanas programma netiek papildinata, ta nav speka. Turklat ne Datu centrs, ne komisjja attieciba vz sakotngjam
programmam nav pienémusi lemumus atbilstosi regulas 11. vai 47. pantam, ka arf noteikumu Nr.796 18. vai 29.punktam
[2.2] Pieteicgja 1idz2019.gada 1.februarimbija iesniegusi parskatu par 2018.gadu, to elektroniski nosttot Datu centram2019.gada 1.februari

Savukart sakotn&jo programmu grozZjumi komisijai iesniegti elektroniski 2019.gada 6. un 12.marta, ka art 8.aprii. Nemot vera, ka komisija nebija
pienemusi emumu regulas 9.panta treSaja dalad un noteikumu Nr.796. 22. un 23.punkta noteiktaja termina, ir japarverte, kad sakotngjo programmu
grozZjumi 1r stajusies speka. Regulas 9.panta tresa dala noteic sekas $adai bezdarbibai.

[2.3] Lenmuns ir atcelans, jo tas ir pamatots ar dienestam klidaini sniegtu informaciju par sakotngjo programmu speka esibu uz2019.gada 1.janvari
un to groZjumu speka stasanas bridi. Dienests nepamatoti un pret&ji regulai bez iebildumiem pievienojies Datu centra viedoklim

[3] Ar Administrativas rajona tiesas 2020.gada 23.decembra spriedunmu noraidits pieteic€jas pieteikums par dienesta lemuma atcelSanu un publiski
tiesisko attiecibu konstateSanu.
Ar Administrafivas rajona tiesas 2021.gada 13.septembra spriedumu noraidits pieteicgjas pieteikums par publiski tiesisko attiecbu — sakotngjo
audzgSanas programmu speka esibu laika posma no 2019.gada 1.februara idz jauno programimu apstiprinasanai — konstateSanu.
Par mingtajiem Administrafivas rajona tiesas spriedumiem pieteicgja iesniedza apelacijas sidzbas. Ar Administrativas apgabaltiesas tiesneSa 2021.gada
4.novermbra lEmumu administratvas lietas Nr.A420191020 un Nr.A420244920 apvienotas viena tiesvediba, pieskirot lietai numuru Nr.A420191020.

[4] Pieteicgjas apelacijas stidzibas pamatotas ar turpmak noradttajiem argumentiem.

[4.1] Lidz2019.gada 1.februarim Datu centrs un programimu atbilstibu regulas prasibam nevertgja. Tacu ar pc verteSanas uzsaksanas Datu centrs
nav izdevis nevienu neatbilstibas konstat€Sanas aktu, kas biitu nofornets atbilstosi regula noteiktajam prasibam un bitu izdots tada kartiba (procediira),
kadu noteic regulas normas.

Tadgjadi konpetenta iestade normativajos aktos noteiktaja kartba neatbilstibas nemaz nav konstat&jusi un nav par tam pazinojusi iesniedzgjai, ka ar
iesniedzgjai netika dots termins, kura neatbilstibas biitu janovers.

[4.2] Pieteicgja no 2006.gada 3 jilija, pamatojoties uz Zemkopibas ministrijas ka kompetentas iestades izdotu protokolu Nr.6, i atztta ka oficiala
Skirnes dzivnieku audzetaju organizacija kazkopiba. Lidz ar So oficialu atzSanu pieteicgja ir art ciltsgramatas uzturétajs, ka to paredz 1989.gada 30.majja
padomes direktiva par tiskirmes vaislas aitam un kazam (89/361/EEK) (turpmak — Tirskiru kazu direkfiva). Sim oficidlam atzinumam i saistba ar
Dzivnieku audzeSanas regulas ievada 78.pantu, jo oficiali atzitas organizacijas péc 2018.gada 1.novembra ir tikai tas, kuras uz 2018.gada 1.novembri ir
bijusas ciltsgramatas uzturétajas atbilstosi Tirskirgu kazu direkfivai.

Ministru Kabineta 2011.gada 12 .jilija noteikumos Nr.567 ,Noteikkumi par Skimes lauksaimniecibas dzivnieku audzEtaju organizaciju atbilstibas
krit€rijiem un Skirnes lauksaimniecibas dzivnieku audzEtaju organizacijas statusa pieskirSanas kartibu” (kas bija speka pirms regulas normu piemérosanas)
tika iestradatas TiSkirqu kazu direktivas prasibas.

[5] Dienests rakstveida paskaidrojuma par pieteic€jas apelacijas stidzbam norada, ka pilriba pievienojas tiesas sprieduma secinajumiem

[6] Datu centrs rakstveida paskaidrojuma par pieteicgjas apelacijas sidzibam norada turpmak min€tos argumentus.

Ar Dzvnieku audzgSanas regulas piemerosanas bridi (2018.gada 1.novembri) kompetentajai iestadei bija janodrosina Skimes dzivnieku audzEtaju
biedribu un organizaciju un audzgSanas programmu atbilstba regulas prasibam. Noteikunmu Nr.796 32.punkts noteic, ka biedrbam un organizacijam ir
janodrosina audzESanas programmu papildinasana atbilstosi regulas prasibam Ta ka Dzivnieku audzeSanas regula ir noteiktas jaunas definicijas, prasibas
un normas, kas Iidz $Sim netika noteiktas, piemeram, tiskimes dzivnicku definicija, kas saisftta tie$a veida ar audzeSanas programmu pamatbiitibu,
ciltsgramata uznemSanas krit€riji, terminologjja u.c., esosajas ciltsdarba programmas bija jaievies bitiski papildinajumi un uzlabojum, tostarp programmu
nosaukumu maiga, ka art programmu istenosanas merku noteikSana atbilstosi regulas pamatprasibam Datu centra ieskata ieprieks minétais ir uzskatams
pieradijums tam, ka ar jauno tiesisko regulgjunmu tiek maintta ciltsdarba programmu pamatbiitiba un saturs.

Nemot vera normativajos aktos noteikto, Datu centra izveidota komisija pieteic€jai vairakkart, gan klatienes sanaksnes, gan komisijas protokolos
noradija par tas audzeSanas programmu neatbilstibam Dzivnieku audzesanas regulas un nacionalo normativo aktu prasbam Vienlaikus tika noradts par
iesp&ju neatbilstibas noverst, kas lautu atbilstosas programmas apstiprinat un publicét interneta vietng. Vairakkart pieskirot laiku neatbilstibu noverSanai,
komisija vadijas no privatpersonas tiesibu ieverosanas principa, tas ir, rikojas pat labveligak pieteicgjas interesém, neka to paredz normativie akti.

[7] Zemkopibas ministrija rakstveida paskaidrojuma par pieteicgjas apelacijas stidzbam norada turpmak minétos argumentus.

[7.1] Noteikumu Nr.796 31.punkts paredz ka idzSingjas Skimes lauksaimniecibas dzivnieku audzetaju organizacijas statusu ieguvusas organizacijas
tiek uzskafttas par atzZtam Sawvukart to audzeSanas programmas tiek uzskafitas par apstiprinatam, tacu ar nosacjumu, ka tam ir jabit papildinatam
atbilsto$i Dzivnieku audzgSanas regulas prasibam.

[7.2] Nevar piekrist pieteicgjas iebildumiem, ka kompetentas iestades nav rikojusas atbilstosi Dzivnieku audzeSanas regulas noteikumiem Komisija
veica pasakumus neatbilstibu novérSanai, vairakkartigi parbaudot programmu saturu un pieprasot uzlabojumu veikSanu. Tapat komisija pec 2019.gada
1.februara, nesanemot nepiecieSsamos labojunmus audzeSanas programmu saturd, automatiski nepieméroja nelabveligas sekas attiecigajam biedribam un
organizacijam, jo lava tam komisijas noteiktajos terminos uzlabot audzesanas programmas. Komisija palavas, ka pieteicgja un citas dzivnicku audzeSanas
biedribas un organizacijas komisijas noteiktajos terminos noversi iesniegto programmu neatbilstibas regulas prasibam un tadéjadi pareja no iepriekseja
tiesiska regulgjuma biedribam un organizacijam notiks bez sareZgfjumiem un ierobeZojumiem. Sanmerigaks un lietderigaks, ka ari privatpersonu tiesibu
ievéroSanas principam atbilstosaks risinajuns bija dot iespgju dzvnieku audzeSanas biedribam un organizacijam, balstoties uz koniisijas ieteikumiem, spet
parskatama laika perioda izpildtt nepiecieSamas prasibas.

[7.3] Ta ka biedribas atziSana netika atsaukta, biedribai 2019.gada bija tiesibas veikt Dzivnieku audzeSanas regula un Dzivnieku audzgSanas un
citsdarba likuma noteiktas kompetences, kas nav tieSi saisttas ar audzeSanas programmu tenosanu, t.sk. parstavét biedribas audzEtaju intereses
dzvnieku audzeSanas un ciltsdarba joma Latvija un arvalstis, ka ar1 sniegt pakalpojumus un konsultacijas.

[8] Izskatijusi lietu apelacijas kartiba, Administrativa apgabaltiesa ar 2022.gada 1.aprila spriedunmu pieteikumu apmierinaja dalgji.
Apgabaltiesa konstatgja programmu ,Ciltsdarba programma Biru Skimes kazam 2016.- 2025.gadam” un ,Ciltsdarba programma Latvija audzetam
piena skirpu kazam 2016.- 2025.gadam” ir speka laika posma no 2019.gada 1.februara idz programmu ,,Saglabasanas programma Latvijas vietejas
Skimes veca tipa kazam”, ,,AudzgSanas programma Biru skimes kazam”’, ,,Audz€Sanas programma Latvijas viet€jas Skimes kazam’, ,,Audz€Sanas
programma Zanes Skirnes kazami” un ,,AudzeSanas programma Anglo Nubijas Skimes kazani” apstiprinasanai. Apgabaltiesa atzina par prettiesisku



dienesta [emumu un uzdeva izdot pieteicSjai labveligu administrativo aktu.

[9] Ar Senata 2024.gada 12.jiinja spriedunu atcelts Administrativas apgabaltiesas 2022.gada 1.aprila spriedums un lieta nosiifita jaunai izskatianai
Administrativajai apgabaltiesai.
Senats sprieduma norada, ka, kaut arT ieprieks atzitas biedribas un tam ieprieks apstiprinata dzivnieku audzeSanas programmas joprojam uzskatamas par
atZitam un apstiprinatam saskana ar So regulu, tomer gan biedribas statusam, gan programmu saturam ir jaatbilst jaunajam Dzivnieku audzESanas regulas
prasibam
Tadgjadi, ja biedribas un to stenotas apstiprinatas programmas, kas i atzitas un apstiprinatas pirms regulas piemerosanas sakuma datuma un noteikunu
Nr.796 speka stasanas datuma un par tadam formali ir atZistanmas art saskana ar jaunajiem normativajiem aktiem, bet tomer pec bifibas ir pretruna
jaunajam normafivo aktu prasibam, tad ne $adas organizacijas atzitais statuss, ne to apstiprinatas programmas nav atbilstosas tiesibu normu prasibam

[10] Tiesas sede 2024.gada 28.novembr1un velak sniegtajos rakstveida atbildetajas puse picaicinatas iestades norada turpmak min€tos apsverunis.

[10.1] Pieteicgjas lidz Dzivnieku audzESanas regulas piemeroSanas bridim izmantota ciltsdarba programma bitiski atSkiras no 2019.gada nogalg Datu
centra apstiprinatas audz&Sanas programmas.

Ciltsdarba programmas nebija noradits virsmerkis - visparigais programmas merkis. Bez tam audzeSanas merkis ciltsdarba programmas ir atSkirigs no
audzeSanas programma noteikta. Iepriek§ Biru Skimes kazam tas bija noteikts ka Skirnes saglabasana un pavairosana, bet jaunaja merkis ir versts uz
Skirnes dzvnieku produktivitates raditaju uzlabosanu, kas ir pilnigi atskirigs no saglabasanas procesa.

Ciltsdarba programmas pie tirskimes dzivniekiem pieskaita arT krustojuma dzvniekus. AudzeSanas programmas $ada darbiba nav ieklauta, jo ta butu
pretruna ar DZivnicku audzeSanas regulas pamatnosacijumiem attieciba vz tirSkimes dzivnieku atrazoSanu.

Ciltsdarba programmas , Ciltsdarba programma piena Skirmu kazami” 4.1.apaksnodala un ciltsdarba programmas ,Ciltsdarba programma Bitu kazam’”
3.nodala ka dzwvnieka izcelSanos un ciltsvertibu raksturojosi dokumenti ir minéti ciltskartipa un izcelsimes sertifikats. Savukart audzé$anas programmas ir
icklautas Dzivnicku audzeSanas regulas 30.pantam atbilstoSas prasibas, ka vaislas dzivniekiem vai to reproduktivajiem produktiem tiek izsniegts
zootehniskais sertifikats.

Ciltsdarba programms bija ieklauta atSkiriga informacija par ciltsgramatas kartoSanu un ieklauti nosacjumi par dzvnieka skimes asinibas procentiem
Tas neparprotami norada uz iesp&ju audzesanas procesa ieklaut krustojuma dzivniekus. Sads Skimnes asinibas definicijas pielietojums bitiski ietekm
izpratni par Skirnes dzivniecku patieso izcelsmi, un tas nav atbilsto§s Dzivnicku audzeSanas regulas pamatnosacijumiem

Nav iespgjans uzskatt, ka programmu tenoSana bitu identiska tikai tadel, ka dazas no sadala programmas ir lidZigas.

[10.2] Zemkopibas ministrija paskaidrojumos ari norada, ka pieteicSja joprojam uzskata, ka Sobrid ir speka un ir piemerojamas un istenojamas

sakotngjas programmas Pieteicgja joprojam strada ar ieprieks speka esosajam programnam. STiemesla dé] ir radusas neatbilstibas saistiba ar dzivnieku
uznemSanu ciltsgramata, vaislinieku sertifikaciju un zootehnisko sertifikatu izsniegSanu.
Tiestbu normam neatbilstoSu nostaju pieteicgja vairakkartigi r noradfjusi Datu centram un tas izveidotajai komisijai. Pieteic€jas neizpratne negativi
ietekme merktiecigu dzvnieku audzeSanu un to tirdzniecibu. Ta rezultata dzivnieki tiek klodaini uzpenti ciltsgramata, sertificeti vaislinieki un pieteicgja
sniedz klidamnu nformaciju dzivnieku audzetajiem. Ta rezultata Datu centrs 2023.gada 27.septembri pien€ma lEmumu apturét pieteicgjas tiesibas kartot
ciltsgramatu, izsniegt zootehniskos sertifikatus un sertificet vaisliniekus.

[10.3] Pieteicgja bija informta par tiesiska regulejuma maigu jau p&c Dzivnieku audzeSanas regulas speka stasanas, tostarp 2016.gada 10.novembrt
organizetaja konference. Zemkopibas ministrijas specialisti 2017.gada uzsaka diskusijas par nacionalo normafivo aktu izmamam, vairakkartigi noradfja uz
nepiecieSamajam darbibam, kas javeic idz2018.gada 1.novembrim
Dzvnieku parraudzibas un snieguma parbaudes procesa nepartraukfiba tika nodrosinata. So procesu nodrogindja Datu centrs, kas kop§ 2007.gada
registré datus saisfba ar parraudzbu. Lidz ar to starpposma, kad speku bija zaudgjusi Ministru kabineta 2016.gada 5.janvara noteikumi Nr.13
»Slaucamo govju un slaucamo kazu parraudzibas kartiba”, bet vél nebija apstiprinati Ministru kabineta 2019.gada 28.maija noteikumi Nr.228 , Slaucamo
govju un slaucamo kazu parraudzibas un snieguma parbaudes kariba”, datu registracijas process netika partraukts.

[11] Tiesas sede 2024.gada 28.novembriun velak sniegtajos rakstveida paskaidrojumos pieteicgja norada turpmak minStos apsverumus.

[11.1] Pieteicgjas programnu ,Ciltsdarba programma Piena Skirmu kazam 2016 — 2025” Datu centrs apstiprinaja 2016.gada janvari. Savukart
programmu , Ciltsdarba programma Biiru Skirnes kazam 2016 — 2025.gadani” apstipringja 2016.gada maija. Sk programmas ir izstradatas atbilstosi
Dzivnieku audzesanas regulas 1 pielikuma pirmas dalas prasibam Turklat pieteicgja jau pirms Dzivnieku audzeSanas regulas piemeroSanas datuma
(2018.gada 1.novembra) izpildija dazadas norades, lai programmas atbilstu jaunas regulas prasibam, grozot ieprieksgjas programmas.

Zemkopibas ministrijas atbildigh amatpersona 2018.gada 19.februart skaidroja, ka ir atkartoti jaiesniedz jaunas programmas tam programmam, kuram ir
beidzies noraditais laika termips (tika noradttas konkrétas programmas). Savukart kazkopiba saskana ar Partikas veterinara dienesta parbaudém un tajos
uzdoto pienakumu izpildi jaunas programmas nebija jaizstrada.

Atseviskas izmaias ir redakcionalas. Piemeram, ,,AudzeSanas programma Zanes Skimes kazam” ir ta pati ICiltsdarba programma piena skimu kazam
2016 — 2025.gadan”’, tikai p&c Datu centra ieteikuma katrai Skirnei tika uzrakstita atseviska programma.

[11.2] Ciltsdarbs nenotick Hlaiciga procesa ietvaros. Parasti tas notiek 15 — 20 gadu perioda. Nav logiski ka vairak neka péc 10 gadu darba
atbildigas iestades peksni pazino, ka $&s ciltsdarbu programmas ir nepareizas. Visu dzivnicku registréSana tika secigi veikta fidz 2019.gadam, tatad
iestades pasas akceptEja lidzSingjo praksi.

[11.3] Skimes populacijas grupa var uzlabot dazadus radtjus. Komentgjot iestades interpretaciju par Biru skimes kazam (produktivitates raditaju
wzabosana 1 pilnigi atskiriga no saglabasanas procesa), janorada, ka, pienacigi atlasot dzvniekus ari konkrétas populacijas ietvaros, to radiaji
uzlabosies.

[11.4] Nav pamatoti atbildétaja paskaidrojumi par krustojuma dzivniekiem un par paklaujosas krustoSanas metodes cela veidotiem tirSkimes
dzvniekiem. lestadei kopuma nav vienota pieeja. Situacija, kad Ciltsgramatas pamatdala tiek registrétas znas par Latvijas Brinas govs Skirnes
dzvnieku, iestadei ir cita interpretacija. Attiecigi govkopiba dzivnieki ar neradniecisku Skirmu pigjaukumu pat vairak par 50 % var registrét ka vaislas
Skimes dzivnieku ciltsgramatas pamatdala (A sadala).

[11.5] Atbildetaji paskaidrojumos norada, ka ciltsdarba programmas ,Ciltsdarba programma piena Skirqu kazam” 4.1.apaksnodala un ciltsdarba
programmas ,Ciltsdarba programma Biitu kazam” 3.nodala ka dzwnieka izcelanos un ciltsvértibu raksturojosi dokumenti ir minéti ciltskartina un
izcelsmes sertifikats, kas neatbilst Dzivnieku audzeSanas regulas prasibam.

Janorada, ka Dzvnicku audzgSanas un ciltsdarba likuma projekta sakotngjas ietekmes novert€juma znojumad ir noradis, ka termina ,jzcelsmes
sertifikats” vieta jalieto ,,zootehniskais sertifikats”, savukart , ciltsdarba programma’ termins turpmak tiks lietots ka laudzEsanas programma”. Lidz ar to
terminologjjas izmainas i teksta aktualizéSana.



[11.6] Nav pamatots apgalvojuns par Partikas un veterinara dienesta konstatStajam neatbilstbam dzvnicku registréSanas ciltsgranata.
Atbilsto$i Ministru kabineta noteikumu Nr.94 | Lielopu, ctku, aitu, kazu un zrgu $kiru ciltsgramatas un krustojuma ctiku ciltsregistra kartoSanas
noteikumi” 15.punktam dzivniekus, kas ciltsgramata ir ierakstiti lidz So noteikunu speka stasanas dienai, ciltsgramata atkartoti neieraksta. Tapat Partikas
un veterinarais dienests nepamatoti noradija uz neatbilsibam, lai liegtu registrét jaunus dzivniekus ciltsgramata.
Nav arT pamatots atbildétaja arguments par datu anulgSanu. Datu centrs nav anulgjis iegiitos datus par nevienu no snieguma parbaude ieklautam
saimniecbam Tapeéc neatkarigi no ta, kad ir apstiprinatas programmas un to grozgjumi, 2019.gada iegfitie dati ir izmantojam ciltsdarba.
Dzivnieku audz&$anas regulas II Pielikuma 2. nodalas noteikumi noteic, kadus dzivniekus pieteicgja uznem audz&sanas programmas izpilde. Sie noteikumi
paredz, ka ciltsgramata var izveidot papilddalu ar zinamu priekstecu izcelsmi viena paaudze. Savukart atbildetajs uzskata, ka dzvnieku izcelsmei i jabt
zinamai vismaz 3 vai 4 paaudzes.

Motivu dala

[12] Lieta i strids par atbalsta maksajumiem, kas iesniegti saskana ar noteikumu Nr.1524 2.7.apaksnodalu ,,Atbalsts ciltsdarba pasakumiem
kazkopibas nozare’:
1) par pirmas un otras laktacijas kazu lineara vertesana iegiito datu analizi, ka art ciltsdarba izkopsanas plana un lecina$anas paru atlases programmas
izstradi parraudzibas ganampulkiem 2019.gada (turpmak — atbalsts Nr.1);
2) par novertetiem ciltsgramata uzmemamiem dzivniekiem 2019.gada 2.ceturksni (turpmak — atbalsts Nr.2);
3) par skirnes dzivnicku audzetaju organizacijas veikto kazn linearo vertesanu 2019.gada 3.ceturksni (turpmak -atbalsts Nr.3).
Dienests (ietverot Zemkopibas ministrijas un Datu centra vestules sniegto viedokli) lemuma norada, ka pieteic€jas audzesanas programmas zaudgja
speku ar 2019.gada 1.februari. Nemot vera, ka atbalsta iesniegumos veicamais darbibas pieteicgja izpildja no 2019.gada 17.februara lidz2019.gada
30.novembrim, §is darbibas nav notikusas bridi, kad bija speka audzeSanas programmas.
Nemot vera dienesta lEmuma pamatojumu, pieteicgja ir versusies tiesa arT prasjumu par publisko attiecibu pastavésanu, proti, par to, lai tick atzits, ka
laika posma pec 2019.gada 1.februara bija speka dzivnieku audzesanas programmas, kuras ietvaros ta izpildfja dzivnieku verteSanu, datu analizi un
ciltsgramatu uzturéSanu.
Abi prasijumi ir ciesi saisfiti, proti, audz€Sanas programmu speka esiba ir pamatojuns lEmumam. Tadgjadi arf prasijunms par publiski tiesisko attiecibu
esibu ir jaskata konteksta ar atbalsta maksajunmu atteikumu.

[13] Saskana ar Administrativa procesa likuma 350.panta pirmo dalu tiesbu normu interpretacija, kas izteikta kasacijas instances tiesas spriedung, ir
obligata tiesai, kura $o lietu izskata no jauna.
Senats 2024.gada 12.junijja sprieduma §is lietas ietvaros ir noradyis, ka nav pielaujans tas, ka organizacijas, nesniedzot jaunas audzeSanas programmas
vai groZijumus esosajas programmas, varetu nesamerigi ilgu laiku stenot tadas dzivnieku audzeSanas programmas, kas neatbilst regulas prasibam. Tas
bitu pretruna ar merkiem, kuru dél ir pienemta Dzvnieku audz€Sanas regula.
Senats arT noradjja, ka papildus janem vera, ka regula tika pienemta jau2016.gada 8.junjja, stajas speka divdesmitaja diena pec tas publicéSanas
Eiropas Savieribas Oficialaja Vestnest, bet bija jasak piemerot 2016.gada 1.novembri. Regula ir tiesi piemerojama visas dalibvalstis. Tadgjadi audzetaju
biedribam gan bija znams par jauno tiesisko regulgjumu, gan bija laiks, lai tas savu darbibu planotu ta, lai Iidz ar regulas piemerosanas uzsaksSanas bridi to
atzitais statuss un istenotas programmas atbilstu jaunajam regulgjumam
Datu centrs kasacijas stidziba noradyis, ka parejas perioda veco audzESanas programmu apstiprinajuma atsaukSana bija nelietderiga, jo vecas
programmas tika aizstatas ar jaunajam, un tiesbu normam atbilstosas programmas tika apstiprinatas. Datu cents ir paskaidrojis, ka audzeSanas
programmas pielayj laika periodu ciltsgramatu kartosanai, dzivnicku vertésanai, genétiskas kvalitates noteikSanai. Tadel audzEsanas programmu speka
esibas parravuns neietekme kopuma ciltsdarba veikSanu un nerada parravumu darbibai kopuma. Tas savukart atbilst Dzivnieku audzeSanas regulas
preambulas 78.apsveruma noraditajam merkim nodro$inat netrauctu pareju uz jauno tiesisko regulgjumu. Senats tadejadi secinaja, ka tas, ka Datu
centrs nav izdevis administrativo aktu, ar kuru atsauc programmas apstiprinajumu un biedribas statusu pieteicgjai, nav izSkiross apstaklis, kas nosaka to,
vai pieteicgjas stenotas programmas ir speka esosas pec Dzvnieku audzesanas regulas piemerosanas saksanas un noteikunm Nr.796 speka stasanas
datuma. Nozime ir tam, vai pieteicgjas statuss un to Stenotas programmas pec biitbas bija atbilstosas materialajam tiesibu normam, pasi nemot vera, ka
lidz2019.gada 1.februarim pieteicgja neizpildija noteikunu Nr.796 32.punkta noteiktos pienakunmus.
Tadgjadi Senats atzina, ka apgabaltiesa nepamatoti uzskatijusi, ka, kanmer pieteicgja nebija veikusi izmainas vecajas programmas vai tai tikai apstiprinatas
jaunas programmas, biedribai bija tiesibas stenot ieprieks apstiprinatas audzeSanas programmas un tas bija speka esosas.
Tapat Senats noradia, ka tas, ka Dzivnieku audzeSanas regulas 47.panta ir paredzeti dazadi pasakumi neatbilstibu noverSanai, piemeram, kompetenta
iestade pieprasa, lai Skimes dzvnieku audzetaju biedriba atliek tirSkimes vaislas dzivnieku ierakst®anu ciltsgramatas vai krustojuma ctiku audzetaju
organizacija atliek krustojuma vaislas ciiku registréSanu cilts registros, aptur $kirnes dzivnicku audzEtaju biedribas zootehnisko sertifikatu izsniegsanu, veic
jebkurus citus pasakumus, ko ta atzist par pienerotiem, lai nodrosinatu atbilstibu $aja regula paredzgtajiem noteikumiem Atztas biedribas statusa
atpermsana vai programmas apstiprinajuma atcelSana ir tikai viens no Siem pasakumiem Turklat secinams, ka visi procesualie [emumi, kurus kompetenta
iestade varGtu pienent, ir vérsti uz to, lai atzitu biedribu darbibu un to apstiprinatas programmas atbilstu materialo tiesibu nornu prasibam
Ar parejas perioda kompetentajai iestadei primérais uzdevuns ir noverst situacijas, ka tiek istenotas materidlo tiesibu normam neatbilstosas programmas
un nav obligati japienem IEmums par programmas apstiprindjuma atsaukSanu un statusa atpenganu, bet javeic pasakumi neatbilstibu novérsanai.
Senats atzina, ka noteikumu Nr.796 32.punkta prasiba atztajam biedribam iesniegt papildinatu audz€Sanas programmu, paskontroles aprakstu un
mformaciju ir versta uz Dzivnieku audzeSanas regulas preambulas 78.punkta noteikto dalibvalstu pienakumu izpildi.

I Lemuma pamatojums

[14] Apgabaltiesa konstate turpmak noradttos faktiskos apstakjus.
Pieteicgjas audzeSanas programmas bija secigi apstiprinatas pirms Dzivnieku audzeSanas regulas speka stasanas un paredzgja to darbibu laka posma no
2016.gada lidz 2025.gadam (programmas ieklauti dazadi grozijumi 2017., 2018.gada).
Savukart pec Dzivnieku audzESanas regulas piemeroSanas saksanas datuma (2018.gada 1.novembris) programmas tika parveidotas un apstiprinatas
turpmak noraditajos datumos:
- audzeSanas programmas ,,Saglabasanas programma Latvijas vietgjas Skimes veca tipa kazam” un ,,AudzeSanas programma Buru skimes kazam”
apstiprinatas 2019.gada 31.oktobri,



- audzeSanas programmas ,,AudzeSanas programma Latvijas vietSjas Skimes kazam”, ,, AudzeSanas programma Zanes Skimes kazam’”, , Audz&Sanas
programma Anglo Nubijas Skirnes kazam” apstiprinatas 2019.gada 19.decemnbri.

Dienesta lemums pamatots ar noteikumu Nr.796 32.punktu, kas paredz, ka lidz $o noteikumu speka stasanas dienai Skirmes lauksaimniecibas dzivnicku
audzetaju organizacijas statusu ieguvusas organizacijas, kas isteno $o noteikumu 1.1.1. apakSpunkta minéto lavksaimniecibas dzivnicku audzgSanas
programimu, papildina audzeSanas programmu atbilstoSi Dzivnieku audzeSanas regulas 1 pielikuma 2. un 3. dalas prasibam, paskontroles procediiru
aprakstu un informaciju — atbilstosi regulas I pielikuma 1. dalas A sadalas 4. punkta un B sadalas prasibam un komisija iesniedz vienlakus ar So
noteikumu 13. punktd minéto parskatu (tatad Iidz 1.februarim).

Ka redzams no tiesibu normas teksta, ta nesatur tiesisko reguléjumu attieciba par to, vai audz€Sanas programmas, kuras nav iesniegtas Iidz2019.gada
1.februarim, zaud€ speku. ArT citas noteikumu Nr.796 normas neparedz, ka noteikunmu Nr.796 32.punkta prasibu neievéroSana nozine, ka ieprieks
registrétas audzeSanas programmas autontiski zaude speku. Sie jautdjumi péc biiibas nav reguléti noteikumos Nr.796, turklat tas nav aizklts tiesibu
robs. Tiesiskais regulejuns saistiba ar audz&Sanas programmu speka esibu ir noteikts Dzivnieku audzeSanas regula.

Dzivnieku audzeSanas regulas 64.panta 5.punkts paredz, ka audz8Sanas programmas, kuras veic 4.punktd min€tie operatori, uzskata par apstiprinatam
saskana ar regulu; visos citos aspektos uz tam attiecas $aja reguld paredzgtie noteikumi.

Lidz ar to saskana ar Dzivnieku audzESanas regulas 64.panta 5.punktu audzeSanas programmas ir speka, bet uz tam,,visos citos aspektos” ir jaattiecina
$aja regula paredzetie noteikumi. Tas nozime to, ka programmas ir speka tiktal, ciktal tas atbilst Dzivnieku audz€$anas regulas prasibam

Lieta nav strids, ka nedz Datu centrs, nedz Zemkopibas ministrija nav izdevusi administrativo aktu par programmas darbibas aptur€Sanu. ArT dienesta
Enmuns nesatur $ada veida pamatojurm.

Senats ir ieZimejis vairakus apstaklus, kurus apgabaltiesai ir javerte, tostarp arf tas, ka Dzivnicku audzeSanas regula tika piegenta jau 2016.gada 8.junija,
bet bija jasak piemerot 2018.gada 1.novembri Tadgjadi audzetaju biedribam bija gan zinans par jauno tiesisko reguléjumu, gan bija laiks, lai tas savu
darbibu planotu ta, lai Iidz ar regulas piemerosanas uzsaksanas bridi to atzttais statuss un Stenotas programmas atbilstu jaunajam reguljumam. Ieprieks
minétais nozine, ka apgabaltiesai javerte pieteicgjas darbiba Dzivnieku audzeSanas regulas parejas posma.

1T Audz&$anas programmu registracijas procesa tiesiskie aspekti parejas perioda

[15] Dzivnieku audzesanas regula pienemta 2016.gada 8.jinija un ta paredz vairakus pienakumus, kas ir jaizpilda ne tikai audzeSanas programnu
operatoriem, bet ar dalibvalstim, lai nodro$inatu Dzivnieku audzeSanas regulas tiesibu normu piemerosanu.
Viens no $adiem Latvijas Republikai uzliktajiem piendkumiem ir saistams ar to, ka Dzivnicku audzgSanas regula paredz izmainit kompetenci attieciba uz
to, kuras personas ir tiesigas apstiprinat dzivnicku audzéSanas programmas.
Lidz2018.gada 1.novembrim ciltsdarba un dzivnieku audz&sanas jomu Latvija regulgja Ciltsdarbu un dzivnieku audzgsanas likums. Sis likums paredzgija,
ka ar noteiktas lauksaimniecibas dzivnieku sugas un Skirnes izkopSanu un selekciju nodarbojas Skirnes dzivnieku audzetaju organizacijas, kuram deleggti
valsts parvaldes uzdevumi ciltsdarba joma (1.panta 14.punkts, 7.panta otra dala). Skimes dzivnieku audzétaju organizicijas kompetencé i izstradat,
apstiprinat un stenot ciltsdarba programmas, kas regulg attiecigo dzvnieku un Skirqu ciltsdarbu; kartot ciltsgramatu; sniegt dzivnieku pasniekiem citus ar
ciltsdarbu saisfitus pakalpojumus (7.panta otra dala).
Saskana ar Dzivnieku audzeSanas regulas 2.panta 8.punktu ieprieks Skimes dzivnieku audzetaju organizacijas kompetencé esosas tiesibas apstiprinat
ciltstdarbu (audzesanas) programmu turpmak i javeic kompetentajai iestadei, kas ir dalibvalsts iestade.
Ieprieks minétais nozine arf to, ka fidz Dzvnieku audz€Sanas regulas piemerosanas uzsaksanas bridim Latvijas Republikai ir japienem tiesibu normas, kas
nosaka to, kura iestade i ,kompetenta iestade”, un arT janosaka nepiecieSamais regulgjums, kada parejas perioda notiek kompetencu parpensana no
biedribam, kuras ieprieks izpildija So fimkciju.

[16] Apgabaltiesa konstate, ka kopuma Latvijas Republika kavgja Dzivnieku audzgSanas regulas prasibu izpildi saistiba ar tiem pienakumiem, kas ir
javeic tiesi dalibvalstij idz regulas piem€roSanas saksanas bridim
Saeima 2018.gada 11.oktobrT pienema Dzivnieku audzeSanas un ciltsdarbu likunu, kas stajas speka 2018.gada 7.novembri Tadgjadi likuns stajas
speka pec Dzivniecku audzeSanas regulas pienerosanas saksanas briza (2018.gada 1.novembra).
Saskana ar §1 Dzivnicku audzeSanas un ciltsdarbu likuma 5.pantu Datu centrs ir kompetenta iestade, kas pilda Dzivnieku audzgSanas regulas 2.panta
8.punkta ,” un ,d” apakSpunkta noteiktos uzdevunus. Lidz ar to tikai ar 2018.gada 7.novenbri ir noteikta kompetenta iestade, kura ir atbildiga par
audzeSanas programnu turpmako uzraudzibu.
Vienlaikus Dzivnieku audzeSanas un ciltsdarbu likuma pien€rosana prasa dazadu pakartoto normativo aktu izdoSanu, kas regulé funkciju parpensanas
procesu, detalizeti uzskata prasibas attieciba uz audzeSanas programmu formu un saturu, nosaka informacijas aprites un registracijas karfibu, izpildot
dazadas Dzivnieku audzesanas regulas prasibas un citus aspektus.
Secigi ar daudz lielaku kavesanos tika piegemti vairaki Ministru kabineta noteikumi, kas jau detalizetak noteica kartibu likuma paredzeto fimkeiju izpildei
saistiba ar kompetento iestazu kompetenci, §is kompetences realizacijas kartibu, audzesanas programnu satury, uzraudzibas kartibu, infornticijas apriti
un citiem aspektiem, kam ir nozime audzeSanas programmu izpildes procesa.
Uz $aja strida izskatamo programmu registraciju un darbibu ir attiecinami $adi Ministra kabineta noteikumi:
1) noteikumi Nr.796, piegenti 2018.gada 18.decembri
2) noteikumi Nr.94 , Liellopu, ciiku, aitu, kazu un zirgu Skirmu ciltsgramata un krustojuma ctku ciltsregistra kartosanas noteikumi”, pienemti 2019.gada
26.februari,
3) noteikumi Nr.98 , Zootehniska sertifikata un izcelsmes apliecinajuma izsniegSanas kartiba”, pienenmti 2019.gada 26.februart,
4) noteikumi Nr.207 , Galas kazu parraudzibas un snieguma parbaudes kartiba”, piegemti 2019.gada 21.maija;
5) noteikumi Nr.228 , Slaucamo govju un slaucamo kazu parraudzibas un iesnieguma parbaudes kartiba”, pienemti 2019.gada 28.maijja.

[17] No ieprieks minéta redzans, ka Latvijas Republika kopuma pienéma nepiecieSamos normativos aktus vairak neka sesus menesus pec Dzivnieku
audzeSanas regulas piemerosanas saksSanas briza. Nenoliedzami, ka tas ietekm€ja gan Datu centra darbu, gan arT pieteic€jas darbibu $aja parejas
perioda.

Apgabaltiesa vers uzmanibu, ka So normativo aktu kopums ietekme audzESanas programmu saturu. Pieméram, noteikumu Nr.796 20.punkts noteic to,
kas tiesi r janorada audzESanas programmas. Savukart, vert§jot vel detalizetak, var konstatet, ka noteikumu Nr.796 20.10.apaksSpunkts paredz, ka
programma janorada izmantojamas veidlapas zootehniska sertifikata un izcelsmes apliecinajuma izsniegsanai, kuras ieklauta informacija atbilstosi
normativo aktu prasibam par zootehniska sertifikata un izcelsmes apliecinajuma izsniegSanas kartbu. Sawvukart normativais akts, kas regule tieSi
zootehniska sertifikata un izcelsmes apliecinajuma izsniegSanas kartibu, ticis piegemts 2019.gada 26.februart Lidzgi ir art ar dazadu citu ieprieks minto



Ministru kabineta noteikumu prasibam, proti, tas ietekmé audzeSanas programmu aprakstu, proti, programmas ir jagroza, nemot véra §ajos normativajos
aktos noteikto regulgjum.

[18] Apgabaltiesas vertSjuma, lai vertétu pieteicgjas darbibu lidz2018.gada 1.novembrim, i jakonstate tas, kadas prasibas tiesbu normas vai
iestades $aja laika izvirzjja pieteicgjai
Pieteicgja tiesai sniegusi paskaidrojumus, ka, balstoties uz Zemkopibas mmnistrijas 2017.gada 28.februara un 28.marta sanaksmes lemto, pamatojoties uz
Partikas un veterinara dienesta 2017.gada 3.oktobra kontroles protokola Nr.077-17-00008 un 2017.gada 13.oktobra zinojuma Nr.1.1-13R/17/2015
konstatgto, pieteicgja grozija programimas attieciba par dzvnieku registréSanu ciltsgramata un vaislinieku sertifikaciju. Atkartota Partikas un veterinara
dienesta parbaude par izpildi bija 2018.gada 18.oktobrT (Nr.077-18- 00004). Lidz ar to pieteicgjas ieskata ta izpildija prasibas, kas $aja laika posma tai
tika izvirZtas, atbilsto$i korig€jot audzesanas programimas.
Pieteicgja tiesas sedé apliecindja, ka visas pieteicgjas programmas jau bija iesniegtas Datu centram un regjstrétas ieprieks, turklat jau péc regulas
pienemsanas tika arT atbilstosi groztas. Lidz ar to pieteicgja uzskafija, ka ir jau faktiski izpildijusi normativo aktu prasibas, lai nozinigakajos jautajumos
pec 2018.gada 1.novembra ta darbotos atbilstosi Dzivnieku audzESanas regulas prasibam
Apgabaltiesa konstate, ka lieta esoSie Zemkopibas ministrijas organizéto sanaksmju protokoli, kas datéti ar 2017.gada 28.februari un 28.martu tikt
tiesam apliecina, ka Zemkopibas ministrija uzdod dzivnicku audzgSanas biedribam (arT pieteicgjai) idz2018.gada 1.novembrimieklaut konkrétus
grozZijunus audzeSanas programimas saskana ar Dzvnieku audzeSanas regulas prasbam Tadgjadi var konstatet, ka Zemkopibas ministrija kopa ar
biedribam sadarbojas pie audzeSanas programmu izmaigam jau pirns 2018.gada 1.novembra. Turklat pieteicgja arT Saja laika posma izpildja visas tai
izvirzitas konkrétas prasibas. So prasibu izpildi savukart kontrolgja Partikas un veterinarais dienests.
Tadgjadi nav iespgjams konstatt pieteicgjas bezdarbibu, vai atbildétaja norazu neieverosanu saja laika posma.

[19] Atbildetaju parstavji tiesas sede nepiekrita pieteicgjas iepriekS minStajiem pieteic€jas paskaidrojumiem par darbibu izpildi laika posma lidz

2018.gada 1.novembrim Vienlaicigi atbildetaji nenoradija, ka pieteicgja lidz2018.gada 1.novembrimnebtitu ieverojusi konkrétas iestazu izvirztas
prasibas vai normativajos aktos uzliktos pienakumus.
Aplikojot 2018.gada 19.februara Zemkopibas ministrijas sanaksmes protokolu Nr.1, kura apspriests noteikumu Nr.796 prognozetais saturs, var
konstatet, ka Zemkopibas ministrija sniedz biedribam informaciju par to, ka programmam, kuram deriguma termins beidzas fidz 2018.gada 1.novembrim,
bis jaiesniedz jaunas programmas. Savukart citos gadijumos programmas bis japapildina. Saja sanaksmé arf tiek noradits, ka dokumenti bils jaiesniedz
30 dienu laika p&c So notetkumur speka stasanas dienas. Apgabaltiesa tadgjadi secina, ka pieteicgja bija informéta, ka tai bis japapildina programmas 30
dienu lakka péc noteikumui Nr.796 speka stasands dienas. Tacu no §i informécijas nav iespgjams secindt, ka neizpildes gadjuma audzESanas
programmas nav speka esosas.

[20] Nav pieskirama izSkiroSa nozimes tam, kada tieSi informacija tika noradita seminaros, un tam, ka to saprata (vai nesaprata) pieteicgja.
Objektivais faktors 1 tas, ka tiesbu normas, kas noteica pieteicgjas pienakumu iesniegt jaunas programmas un reguléja to saturu, i ieklautas noteikumos
Nr.796 (ari citos normativajos aktos), kas tika pienemti jau p&c 2018.gada 1.novembra.

Noteikumu Nr.796 32.punkts noteic, ka biedribam idz So noteikumu speka staSanas dienai i japapildina audzeSanas programmas ar noteiktam
prasibam. Tatad tikai $ajos noteikumos tiesibu normas teksta tika noradts, ka jau pirms normas speka stasanas biedribam bija jaizpilda noteiktas
prasibas. Tadgjadi tiesibu normai ir atpakalvérsts speks. No tiesiska viedokla nav pielaujams $da veida noteikt pienakumu izpildes laika posmu. Sada
veida formulets atpakalversts speks tiesibu normas neatbilst tiesiskas stabilitates principam.

Tiestbu norma tomer paredz, ka izmainttas programmas, lai arT bija jaizmaina jau lidz tiesibu normas speka stasanas bridim, toner jaiesniedz Iidz
2019.gada 1.februarim Tadgjadi tiesibu norma paredz aptuveni menesi laka pec $is normas speka stasanas programmu parveidosanai. Apgabaltiesa
atzZist, ka tas ir salidzinosi iss laiks, jo programmas ir pietickami apjoniigi dokumenti, turklat pieteicgjai ir vairakas programmas, kas atbilstosi jakorigg.
Apgabaltiesa arT verS uzmaniby, ka tiesi noteikunu Nr.796 20.punkta ir definétas prasibas programmu saturam. TurkIat par vairakiem aspektiem vel
nebija izdoti Ministru kabineta noteikumi. Sados apstaklos programmu preciz&$anai kopumé objektivi ir jadod ilgaks laika posms.

Ieprieks minctais lauj secinat, ka noteikunu Nr.796 32.punkta interpretacija tadgjadi, ka tiesi 2019.gada 1.februaris ir ieprieks speka esoso audzEsanas
programmu speka esibas beigu datuns, ir pretruna ne tikai DZivnieku audzeSanas regulas 64.panta 5.punktam, bet artar Latvijas Republikas Satversmes
1.panta icklautajam tiesiskas stabilitates principu. Lidz ar to $ada interpretacija ir vertjama kritiski.

Apgabaltiesa nesaskata nepiecieSanibu detalizeti apskaft noteikumu Nr.796 32.punkta atbilstbu Latvijas Republikas Satversmei un Dzvnicku
audzeSanas regulai, jo tiesibu normas teksts acimredzami neparedz to, ka ieprieks registrétas audzeSanas programmas zaudé speku ar 2019.gada
1.februari, ja netiek izpildtas $aja norma paredzEtas prasibas.

A sistemiski tulkojot tiesibu normas, jasecina, ka 2019.gada 1.februaris nav ieprieks redistréto programmu speka esibas ,beigu datums”. Tiesibu
normas sistemiska interpretacija lauj secinat, ka $1 tiesibu norma nosaka vieriigi iepriek$ registréto audzeSanas programimu parskatiSanas procesa sakumu,
proti, bridi, kurd kompetenta iestade uzsaks iesniegto programmu parvértésanu. Sis datums arf dod tiesibas Datu centram sakt piemérot sankcijas, kas ir
paredzetas Dzivnicku audze$anas regul attieciba pret operatoriem, kas nav iesniegusi jaunas programmas.

[21] Apgabaltiesa ari ver§ uzmaribu, ka tas, ka noteikumos Nr.796 nav regulets bridis, kura spéku zaud€ ieprieks registrétas audzeSanas
programmas nav likuma nepiliiba, kuru var aizpildit interpretacijas cela. Objektivi janem véra, ka Datu centram pat tad, ja programmas tiek iesniegtas
lidz2019.gada 1.februarimun tas kopuna atbilst Dzivnicku audzesanas regulas prasibam, ir nepiecieSans pictickami ilgs laiks to parvertéSanai, nemot
vera iesaistto personu loku, programmu skaitu un apjomu. Precizi prognozet §ada procesa noslegumu ir gritti, Iidz ar to tiesibu norma nav iesp&jams
noteikt , beigu datumur”.

Pavisam cita situacija butu tad, ja Dzivnieku audzgSanas regulas istenoSanai nepiecieSama normativo aktu baze butu pienemta savlaicigi, kompetenta
iestade savu darbibu uzsaktu, pieméram, 2018.gada sakumi. Sada gadfjumia 2018.gada 1.novembri jau varétu tiesibu normés noteikt bridi, kura speku
zaudé neparregistrétas audzeSanas programmas. Tadu, ja kompetenta iestade darbu pie audzeSanas programmu parvertéSanas faktiski uzsak tikai
2019.gada 1.februard, tad tikai logiski, ka arT procesa nosleguims biis ievérojamu laku péc §T datuma.

Pilniigi visas Latvijas Republika esosas audzESanas programmas tika parveidotas atbilstosi Dzivnieku audzeSanas regulas prasibam ieverojanu laika
posmu péc 2018.gada 1.novembra. Tas logiski izriet no ta, kura bridi kompetenta iestade vargja uzsakt pilnvertigu darbu.

[22] Strids par sekam, kas rodas, ja netiek ieverots noteikunmu Nr.796 32.punkts neprasitu padzilinatu situacijas verteSanu, ja $aja tiesibu norma
biitu noteiktas konkrétas tiesiskas sekas. Apgabaltiesa visparigi norada, ka nozinigu tiesisko seku piemerosanai ir jabiit precizi noradita tiesibu normas,
lai $adu seku iespgjanibu vargtu objektivi paredzet persona jau bridi, kad ta neizpilda noteiktas prasibas.



Lieta esoso pieradijumu kopuns layj secinat, ka Datu centrs uzskatija, ka situacija, ja jaunas audzE$anas programmas ir iesniegtas noveloti, tas nenozing,
ka iepriek$ atztas programmas ir zaudgjuSas speku. Gluz pretgji, Datu centra lémumi apliecina, ka Datu centrs pieteicjas audzeSanas programimas
atzina par spéka esosam Ta, piemram Datu centrs 2019.gada 24.majja pienéma lemunu apturét pieteicgjas audzeSanas programmu darbibu.
Apgabaltiesa ver§ uzmaribu, ka apturét var tikai tadas programmas, kuras ir speka esosas. Tadgjadi lemums apliecina, ka Datu centrs $aja laika posma
atzina programmas par speka esosam

Datu centra komisijas 2019.gada 24.majja [emuns ar augstakas iestades [emunu i atzits par prettiesisku un speka neesosu. Turpmaka pieteicgjas
audzgSanas programmu izskatiSanas procesa dienests nav pienemis [emumus saistiba ar programmu darbibas apturgSanu. Tikai péc tam, kad dienests
saistba ar atbalsta maksajumiem pieprasja informaciju par programmu speka esanibu, Datu centrs noradja, ka ta saskana ar noteikumu Nr.796
32.punktu uzskata pieteic€jas audzeSanas programmas par speka neeso$am no 2019.gada 1.februara. Tadgjadi Datu centrs $adu viedokli pirmo reizi
pauda saistiba ar atbalsta maksajumu izmaksu, turklat tas tika veikts sarakste ar dienestu. Pieteicgja par $adu viedokli tika informeta tikai 2020.gada
februari, kad pieprasgja informaciju Datu centram par saraksti.

11T Pieteicgjas programmu speka esibas novertejums

[23] Senats §is lietas ietvaros ir noradyis, ka noteikumu Nr.796 31.punkts ir interpretSjams tadejadi, ka audz8Sanas programmas tiek atzitas par

speka esosam, ja tas atbilst Dzvnieku audzESanas regulas materialtiesiskajam normam. Tapat Senats $aja lieta ir noradiis, ka nav pieskirama nozime
tam, ka Datu centrs nav izdevis administratvo aktu, ar kuru atsauc programmas (vai aptur to darbibu).
Vienlaikus ir janem vera, ka tiesibu normas ir ieklauti krit€riji, kas noteic to, kada gadjuma audzeSanas programmas darbibu var apturt vai atsaukt. Ja
pieteicgjai Sobrid tiek piemerotas tiesiskas sekas (sankcijas), kadas tai piem€rotu situacija, ja iestade bitu piep€nusi Emunm par audzESanas
programmas darbibas apturéSanu vai atsaukSanu, tad $adu seku piemErosana ir javerte, gemot vera tiesibu normas, kas noteic kritrijus audzESanas
programmu darbibas aptur€Sanai (tiesibu normas, kas regulé $ada veida sankciju piemeroSanu).

[24] AudzEsanas programmu darbibas apturéSanas krit€rijus regulé noteikumu Nr.796 29.punkts, kas paredz, ka Datu centra komisija ir tiesiga
pienent lemumu par biedribas tenotas audzeSanas programmas apstipringjuma apturéSanu vai atsaukSanu, ja biedribas darbibas atkartoti, pastavigi vai
kopuma neatbilst $o noteikumu 20. punkta minétajam prasibam
Tadgjadi §i tiesibu normas piengrosana prasa konstatét neatbilstbas biedribas darbibas. Atkartotibas jedziens nozin€, ka nepiecieSsams konstatét, ka
pieteicgjai ieprieks pien€rots sods. Savukart pastaviguma jedziens prasa konstatét, ka situacija ir nemainiga ilgstosa laika perioda ietvaros, neraugoties
uz kompetentas iestades noradem. Savukart nosacjuma, ka biedribas darbibas kopuma neatbilst noteikumu Nr.796 20.punkta mingtajam prasibam, var
ielast arf to, ka pieteicEja neveic darbibas, lai parveidotu audzESanas programmas atbilstosi noteikunu 20.punkta noteiktajam prasibam Lidz ar to $is
normas tvéruma ietilpst apstaklu kopuns, kuru arf noradijis Senéts, proti, vai nav saskatama apzinata vilcindSanas, kas lautu pieteicgjai ilgstosi turpinat
darbibas saistiba ar audz€Sanas programmu izpildi, kas neatbilst Dzivnieku audz€Sanas regulas prasibam

[25] Apgabaltiesa norada, ka lieta i protokoli par audzeSanas programmu izskatSanas gaitu. Atbildétaju paskaidrojumi pec biifibas nesatur So
apstaklu analizi saistiba ar noteikumu Nr.796 29.punkta pieméroSanu. Neraugoties uz to, apgabaltiesa tomer 1si apskatis Sos dokumentus, jo tie pec
biitibas ir vienigie pieradijumi, kuri var biit par pamatojumu tam, ka pieteic€ja vilcinas ar audzeSanas programmu izmaigu ievieSanas procesu.

Pirmais Datu centra komisijas s€des protokols i sastadits 2024.gada 11.aprili. Datu centra komisija $aja datum nolema, ka pieteicgjai ir jaiesniedz
precizeta atskaite un audzeSanas programma. Datu centra komisija 2024.gada 24.majja pienéma IEmumu par pieteic€jas audzgSanas programmu darbibu
aptur€Sanu, tomer Sis lemuns i atzts par speka neesoSu. Nakamais datuns, kura Datu centra komisija turpindja izskattt pieteicgjas audzeSanas
programmas, i 2019.gada 29 jilijs. St sédes protokola ir noradis, ka tiek dots laiks lidz 2019.gada 12.augustam programmu precizé$anai. Tam seko
Datu centra komisijas 2019.gada 10.septembra lemums, kura tiek izskattti iesniegtic dokumenti un noradtts uz trikumiem, dodot laiku to noverSanai.
Savukart 2019.gada 31.oktobr1 ir nolemts: 1) p&c labojumu veikSanas apstiprinat divas programmas; 2) savukart par divam citam programmam uzdots
[idz2019.gada 22.novembrimnoverst trikunws; 3) ja pieteicgja nenoverss atbilstosa laka protokola minétas nepilnibas un programmas neatbildis
visparzinamiem audzeSanas pamatprincipiem, ka arT normativajos aktos noteiktajam prasibam, komisija lens par organizacijas atziSanas atsaukSanu.
Apgabaltiesa ver§ uzmarnibu, ka tikai $aja Emuma ir norade (bridinajums) par to, ka gadijuma, ja pieteicgja nenoversis atbilstosa laika protokola mingtas
nepilibas, tiks pienerotas sankcijas.

Iepricks mintais lauj secinat, ka, nemot véra Datu centra komisijas secigi pienemtos lemumus, nav pamata konstatet atkartofibu (ieprieksgju soda
piemerosanu). Tapat nav pamata konstatet ar parkapumu pastavibu, nemot vera, ka pieteicgja katru reizi iesniedza programmas jauna redakcija,
censoties izpildtt iepricks noraditas prasias.

Apgabaltiesas vertejuma protokolu saturs nelauj secinat, ka pieteicgja izvairas noversts trikumus. Apgabaltiesa pieskir ticanibu iestazu noraditajam, ka
pieteicgjas audzeSanas programmu parveidosanas process bija gritaks un ilgaks neka citam audzeSanas biedribam, bet tas nav kriteris, lai atzitu, ka
tade] programmas nebija speka no 2019.gada 1.februara.

Datu centra, Zemkopibas ministrijas sniegtajos paskaidrojumos nav argumentu, kas lautu secinat, ka pieteicgjas apzinati vilcingjas saistiba ar programmiu
grozZisanu.

Apgabaltiesas vertejuma ari kopuma pieteicgjas darbibas saistiba ar audzSanas programmu grozanas procesu atbilda Dzvnieku audzesanas regulas
prasbam. Visparigi janorada, ka pieteicSjas audzeSanas programmas, lai arf ar zindnu kavésanos, toner tika apstiprinatas. Tatad pieteicgja izpildja
nepiecieSamas darbibas. Nemot véra, ka parejas procesa noslegums nav precizi noreguléts noteikumos Nr.796, turklat Datu centrs $ada veida ari nav
pienerojis tiesibu normas, tad iztrikst noteikfibas tiesiskaja reguléjuma un pasas iestades darbibas, kas lautu atzt, ka tomer $adas sekas attieciba tieSi
pret pieteicgju i piemerotas (nevis tika noveloti pazinotas saistba ar atbalsta maksajumiem).

Apkopjot iepriek§ min€tos apsverumus, apgabaltiesa secina, ka atbildetajs p&c butibas nav noradyis vz tiesiskajiem apstakliem, kas lautu piemerot
noteikumu Nr.796 29.punkta minéto sankciju apturét vai atsaukt audz€Sanas programmas darbibu.

Apgabaltiesa arT atzist par nepiecieSamu noradt, ka tiesa pati pec savas iniciativas nevar veidot nelabveliga admmistrativa akta pamatojumu, jo tas
acimredzami novestu pie Administrativa procesa likuma 150.panta otras dalas parkapuma.

[26] Saja lieta batiski ir noskirt divus aspektus. Pirmais no tiem ir audz&Sanas programmu speka esibu procesuala aspekta (nav strida, ka audzsanas
programmas i speka esoSas procesudla aspektd). Savukart otrais aspekts ir audz€Sanas programmu atbilstba materialtiesibu normam  Visparigi
janorada, ka nav Saubu, ka iepricks€jas pieteicgjas audzeSanas programmas pirms to grozZisanas neatbilda materialtiesibu normam. Turklat $adu
secinajumu var attiecinat ar uz visam citam Latvijas Republika ieprieks registrétajam programmam [idz to groZSanai.

Tas, ka programmas procesuali ir speka esosas, Skietami nonak pretrund ar to, ka tas, iesp&jams, nav speka esosas, ja tas neatbilst materialo tiesbu



normam. Audz&Sanas programmas speka esiba ir vienots jédziens, kura nevar nodaltt procesualo un materialo tiesbu aspektus. Tacu §i pretruna ir tikai
Skietama.

Saskana ar Dzivnieku audze$anas regulas 64.panta 5.punktu audzeSanas programmas uzskata par apstiprinatam saskana ar $o regulu, bet visos citos
aspektos uz tam attiecas $aja regula paredzetie noteikuni.

Ieprieks mingtais noZimg, ka iepriek$ registrétas programmas ir apstiprinatas saskana ar regulu bez TpaSas atzSanas procediras, proti, tas ir speka
esosas. Vienlaikus $adu audzgSanas programnmu speka esiba nenozin€, ka operatori var turpinat jebkada veida darbibas, kas neatbilst regulas
noteikumiem, balstoties uz $o audzESanas programmu saturu un programmu atzi§anas faktu.

Tadgjadi audzesanas programmu speka esiba nav pamats tam, lai turpmak operatori neieverotu regulas noteikumus (materialo tiesibu norn).

Sada pieeja nozinmé arf to, ka audz&$anas programmas nezaudé speku tikai tade], ka tas teksts neatbilst atseviskam regulas prasibam. Bitiski ir tas, lai
atbilstosi regulas noteikumiem operatora darbibas faktiski atbilstu regulas noteikumiem neatkarigi no ta, ka audzeSanas programmu teksts nav pienacigi
Lidz ar to audzESanas programmas i speka esosas pat tad, ja to tekstu i japinveido, proti, tas neatbilst materialo tiesibu normam

Sis lietas konteksta tiek vértétas pieteicgjas darbibas tiesi saistiba ar atbalsta maksajumiem Tatad tiesi §im darbibam ir jaatbilst Dzivnicku audz&Sanas
regulas noteikumiem.

[27] Nemot vera Senata norades, apgabaltiesa apskatis arT audz€Sanas programmas esosas neatbilstibas lidz to groziSanai, vertgjot So neatbilstbu
bitiskunu un ietekmi uz konkrétam pieteicgjas darbibam
Dienesta lemuma nav ietverti fakti un argumenti par audzeSanas programmu nepilnibam un to ietekmi uz pieteicjas darbibam, kas saistamas ar atbalsta
maksajumiem
Apgabaltiesa 2024.gada 9.oktobrT rakstveida uzdeva jautajunus lietas dalibniekiem par programma esoSajam neatbilstibam un to butiskunu atbalsta
maksajuma konteksta. Velak, konstatgjot, ka §1 jauna pamatojuma vertesana ir nepiecieSsans padzilinati uzklaustt lietas dalibniekus klatieng, apgabaltiesa
arT noteica tiesas s€di. Secigi pec tiesas s€des apgabaltiesa velreiz deva lakku atbildetaja pusé pieaicinatajam iestadem noformulet savu viedokli
rakstveida.

Atbildetaja pusé pieaicinatas iestades ir noradjusas $adus pamatargumentus: 1) cilisdarbu programmas nebjja noradits virsmerkis; 2) audzeSanas
programmu apaksmerkis tika grozits, piemeram, ,Cilisdarba programma Biiru Skirnes kazam 2016 — 2025.gadam” ieprieks bija merkis ,.saglabat un
pavairot”, savukart pec groZjumiem merkis ir ,uzlabot Latvijas klimatam piemérotu Butu kazu skirni”, kas ir pilriigi atSkirigs no saglabasanas procesa; 3)
ciltsdarbu programmés nodala par audzeSanas metodém bija ieklauts nosacijums attieciba uz paklaujoso krustoSanu, savukart jaunas programmas $ada
darbiba nav ieklauta, jo ta biitu pretrunda ar Dzivnicku audzeSanas regulas prasibany 4) iepricksjas audzESanas programmas ir minétas ciltsvertibu
raksturojosie dokumenti — ciltskartina un izcelsimes sertifikats, audzE$anas programmiés tiek noradits zootehniskais sertifikats.

Vertgjot Sos argumentus, apgabaltiesa norada turpmak mingtos apsverumus.

[27.1] Attieciba uz to, ka programma nav noradis virsimerkis, apgabaltiesa to atzist par nebitisku trikumu. Sada trikuma novérsanai ir nepiecie$ama
teksta precizéSana. Situacija, ja nav noradits virsmerkis, tas tomer nenozime, ka programma nav sastadita atbilstosi virsmerkim Programmas saturs it
krietni apjoniigaks, un ta satura bifibu nosaka audzgSanas programma mingtie merki un metodes. Apgabaltiesa arT nepiekri, ka ieprieks speka esosajas
programmas principa nebija noradits vispargjais merkis. Dzvnieku audz€Sanas regulas preambulas 20.punkta ir noradis, ka tiSkirnes vaislas dzivnieku
audzeSanas programmas Wteno ar vispargjo merki ilgtspEjiga veida uzlabot gan Skimes dzivnieku produktivitates pazime, gan pazimes, kas uz
produktivitati neattiecas, vai saglabat Skimi. Kopuma pieteicgjas programmas Sie vispargjie merki bija noraditi.

[27.2] Attiectba vz to, ka pieteicgjas audzeSanas programmu merkis tika grozits, noradams, ka tas nenorada, ka ieprieksgjais programmas merkis
(piemeram, saglabat un pavairot) bija prettiesisks. Ar1 ieprieks€jais merkis bija tiesisks. Programmu mérku maiga ietekme programnu satura mainu,
tomer tas nav iemesls, lai atzitu, ka iepriekS speka eso$a programma neatbilst materialtiesiskajam normam. Programmu merku maiga var ietekmgt

[27.3] Attieciba uz dazadu terminu lietoSanu audzeSanas programmés janorada, ka terminologjjas maina ir saistama ar DZivnicku audzESanas regulas
izmainam. Nenoliedzami, ka audzeSanas programmu teksts ir japreciz€ atbilstosi tam terminu lietojumam, kadu to paredz Dzivnieku audzeSanas regula.
Vienlaicigi $ads audze8anas programimu precizéanas process ir formals, proti, tas nekada veida neliecina, ka iepriek$ registréta programma neatbilst
Dzinieku audzeSanas regulas materialtiesiskajam normam

[27.4] Atbildetajs norada, ka ieprieks registrétajas ciltsdarbu programmas nodala par audzeSanas metodeém bija ieklauts nosacfjuns attieciba uz
paklaujoso krustosanu, savukart jaunajas programmas $ada darbiba nav ieklauta, jo ta bitu pretrund ar Dzivnicku audzESanas regulas prasbbam
Nedaudz detalizetaks skaidrojums i ietverts Zemkopibas ministrijas 2024.gada 28.oktobra paskaidrojumos tiesai, proti, tick noradts, ka bitiskas
neatbilstibas ir konstatéjamas dzivnieku audzeSanas programmia ,Ciltsdarba programma Latvija audzetam piena Skimu kasam 2016.-2025.gadam”.
Programma noradis, ka papilddala B uznem dzvniekus, ja dzvnieku abi vecaki ir vienas Skirnes vai tiek veikta paklaujosa krustoSana (krustojuma
dzivnieki) Skimes asiriba lielaka par 50%. Sadu programmu Tstenosanas rezultat ciltsgramata tiek ierakstti dzivnieki, kuri nav fiskimes. Tas ir pretruna
regulas prasibam (apgabaltiesas izc€luns).

No § argumenta un arf tiesas séde izteiktajiem viedokliem var konstatét, ka lietas dalibnicku starpa pastav strids par cilisgramatas papilddala
ierakstamajiem dzvniekiem. Nemot vera, ka atbildétaji paskaidrojumos tiesai nenorada tiesibu normas, kuram neatbilst iepriek$ programma esoSais
ieraksts, apgabaltiesa atZist par nepiecieSamu precizet strida biitibu.

Strida biitba ir nevis par ciltsgramatas pamatdala ierakstamajiem dZivnickiem (procesa dalibnieki to sauc ari par ciltsgramatas A sadalu), bet par to,
kadus dzivnickus var ierakstit papilddalas (procesa dalibnieki to sauc ari par ciltsgramatas B sadalu).

Saskana ar Dzivnieku audzeSanas regulas 2.panta 12.punktu ciltsgramata i datne, ko uztur Skirmes dzivnieku audzetaju biedriba un kura ir pamatdala un,
ja Skirnes audzetaju biedriba ta noleny, viena vai vairakas papilddalas tas pasas sugas dzvniekiem, kuri neatbilst ierakstiSanai ciltsgramatas pamatdala.
Saskana ar Dzvnieku audzesanas regulas 2.panta 9.punktu tiSkirnes vaislas dzivnieks ir dzivnieks, kas i ieraksfits vai registréts un atbilst ieraksti§anai
ciltsgramatas pamatdala.

No §im definicijam izriet, ka ciltsgramata var ierakstit ne tikai tiSkimes dzivniekus, bet art dzivniekus, kuri nav twSkirnes. Dzivnieki, kas nav tisSkirnes, ir
jaieraksta papilddala atbilstosi Dzivnieku audz€Sanas regulas 17.pantam. Lidz ar to pieteicgjai r jaizstrada papilddala ieklaujamo dzivnieku raksturojums
un tas, kados gadijumos var paaugstinat $aja papilddala ieklauto dzivnieku statusu (vai ar1 jaizdara atsauce uz Dzivnieku audzgSanas regulu).

Zemkopibas ministrijas t€ze, ka principa nav pielaujans ciltsgramata ierakstit dzvniekus, kas nav fiskimes dzivnieki, nav preciza. Acimredzami, ka
sniegtajos paskaidrojumos iztriikst DZivnieku audzE$anas regulas prasibu analize saistiba ar ciltsgramatas papilddala ierakstamajiem dzvniekiem
Apgabaltiesa piekrt iestazn viedoklim, ka audz€Sanas programmu noteikumi par ciltsgramata ierakstamajiem dzivniekiem ir bitiski. AudzeSanas
programmu neatbilstibas Saja aspekta var ietekmet operatora darbibu tiesiskumu saistiba ar ierakstu izdariSanu ciltsgramata, kas ilgstosa laka var novest
pie ta, ka programma kopuma var neatbilst Dzivnieku audzeSanas regulas prasibam Tacu programmas darbibas nekavgjosa apturéSana nav vienigais



lidzeklis, kas $ada gadjumé var tikt piemrots. Programmu trikumi ir janover$ programmu pilnveido$anas procesu. Ja pieteic€ja ST procesa ietvaros
izraditu vilcinasanos, tad saskana ar Dzivnieku audzeSanas regulas 47.panta pirmo dalu Datu centram ir pieejams plass sankciju spektrs, tostarp, tiesibas
pieprastt atlikt dZivnieku ierakst®anu ciltsgramatas. Secigi, ja Datu centrs parejas posma konstatSja neatbilstibas, kas var€ja novest pie nepareizu ierakstu
izdarBanas ciltsgramatas papilddala, tad tam bija tiesbas pieprastt atlikt dzivnicku ierakstSanu ciltsgramatas papilddala lidz audzESanas programmu
apstiprinasanai.

Audzesanas programmas darbibas aptur€Sana nav samerigs risinajuns pat tad, ja Saja parejas perioda pastavetu zinami riski, ka pieteicgja izdara
klidainus ierakstus. Apgabaltiesa vers uzmanibu, ka ierakstus ciltsgramata var arT parvertet gan pati pieteicgja, gan arT uzraugosas iestades ilgaka laika
Pposma.

[28] Nenoliedzami neatbilstbas pieteicgjas audzeSanas programmas ir konstat€tas pamatoti, tomer tas nevargja biit pamats piepemt lemumu par
audzgSanas programmu darbibas apturéSanu saskana ar noteikumu Nr.796 29.punktu. Turklat neatbilstibu esiba audzeSanas programmas nozie tikai to,
ka $aja dala audzESanas programmas pieteicgja nevar izmantot savas darbiba.

Apgabaltiesas vertSjuma butiski ir arT izvertet to, kada veida ieprieks minétas neatbilstibas audzEsanas programmu teksta ietekmeja pieteic€jas darbibas
atbalsta pasakuma ietvaros, jo tiesi So atbalsta maksajumu atteikums ir strida galvenais priekSmets.

IV Noskdzosie secinajumi par dienesta lemuma tiesiskunu un audzesanas programnu speka esibu

[29] Pieteicgjas izpilditas darbibas atbalsta pasakumu ietvaros ir : 1) pirmas un otras laktacijas kazu linearas vertésana ieglito datu analize, ka ar1
ciltsdarba izkopsSanas plana un lecinasanas paru atlases programmas izstrade parraudzbas ganampulkieny 2) par ciltsgramata uznemtiem dzvniekiem
2019.gada 2.ceturksni;, 3) par skirnes dzivnicku veikto kazu linearo vertesanu 2019.gada 3.ceturksnit
Tadgjadi pieteicSjas darbibas ir vertéjamas saistiba ar kazu linearo vertéSanu divos ceturksnos, So datu analize, ciltsdarba izkopsSanas plana un
lecinasanas paru atlases programmas izstrade parraudzbas ganampulkiem un ciltsgramatu uzturé$anas procesu.

Visas §ts darbibas ir tiesi attiecinamas uz programmam, kuras ir apstiprinatas 2019.gada 31.oktobr1un 19.decemnbri.

Audzesanas programmas tick Ttenotas ilgstosa perioda, proti, ta ir sistematiska dzivnieku audzeSanas programma, kuras rezultati tick verteti 15 — 20
gadu perioda ietvaros. Pat tad, ja atseviskas programmas darbiba biitu Klaicigi apturéta, tas nenoved pie secinajuma, ka, turpinot programmas darbibu,
ieprieks izpilditas darbibas nav attiecindmas uz programmu.

Kazn lineara vertésana (kazu parametru fiksacija) ir jaizpilda, nemot véra konkréta dzivnieka vecunmu un cita veida apstaklus, savukart iegiito datu analizi
var veikt ari vélak. Lidz ar to atseviskas darbibas pat tad, ja tas i izpilditas pirms 2019.gada 31.oktobra un 19.decembra (jaunu programmu
apstiprinasanas datuns), ir atzistamas par tadam, kas ir izpilditas saisfiba ar jaunajam audz&Sanas programmam. Apgabaltiesa neatrod argumentus, ka
kazu lineara verteSana, balstoties uz 2019.gada 2., 3.seturksni iegitajiem datiem, nav attiecinama arT uz jaunajam programmam. NepiecieSamribas
gadijuma §is vertgjuns ir koriggjams, nemot véra programima ieklautas izmainas. Tacu tas nav pamats atteikt atbalsta izmaksu par izpilditajam darbibam
Vel jo vairak uz jaunajam programmam ir attiecinami ciltsdarba izkopSanas plana un lecinaSanas paru atlases programmas izstrade parraudzibas
ganampulkiem Planu izstrade principa i attiecinama tieSi uz nakotnes darbibam

Apgabaltiesas vertejuma ari ciltsgramatu ierakstu izdarSana i attiecindma arl uz jauno programmu, proti, citsgramata ieklautie dzivnieki veido to
»Zenofondu”, kas tiek izmantots turpmakaja audzeSanas programmas darbiba. Arf $aja gadjuma pec audzeSanas programmu izmaipam pieteicjai ir
pienakums parvertet, vai 2019.gada 2.ceturksni izdaritie ieraksti atbilst Dzivnieku audz&Sanas regulas un audzESanas programmas prasibam. Vienlaikus
nav pamata uzskafit, ka principa ciltsgramatas uzturéSanas darbibas nav attiecindmas uz jaunajam programmam. Visi Sie ieraksti ietilpst arT jaunas
programmas informacijas sistema (ciltsgramata), proti, joprojamtos var parbaudtt un kontrolet saistba ar jauno programmu darbibu.

Lidz ar to ar tad, ja atseviskas izpildu darbibas ir notikusas laika posma lidz jaunu programmu apstiprinasanai, tas nav pamats, lai tade] atteiktu atbalsta
izmaksu.

Parejas posma izdartas izmaigas programmas nosledzas ar programmu apstiprinasanu. Turklat §is programmas kopuma turpina jau ieprieks uzsakto
audzeSanas procesu, proti, tas i parpenusas ieprieck$gjo programnu iestrades (audzgjamie dzivnieki un datu kopuns par Siem konkretajiem
dzivniekiem).

[30] Apgabaltiesa ari norada, ka nav atrodams pamatojums tam, kade] Datu centrs inforn€ja dienestu, ka audzéSanas programmas nav speka tiesi
saisfiba ar atbalsta maksajumu izmaksu. Datu centrs §ada veida pec bifibas ietekmgja tikai un vienigi atbalsta maksajuma zmaksu. Turklat pieteicgjai
Datu centrs savu viedokli par audzeSanas programmu speka esibu pazinoja tikai 2020.gada 28.februart
Lidz ar to parliecinosi var secinat, ka Datu centra un Zemkopibas ministrijas viedoklis saistiba ar audze$anas programmu speka esibu tika pausts bridi,
kad tas nekada veida tas nebija nepiecieSans situacijas risinasanai par nakotnes notikumiem, jo audzESanas programmas $aja bridi jau ir parveidotas
atbilsto$i Dzivnieku audzeSanas regulas prasibam.

Apgabaltiesa jau veérsa uzmaribu, ka §ads Datu centra pazinojuns ir pretgjs pasa Datu centra un arT Zemkopibas ministrijas paustajam viedoklim parejas
perioda ietvaros. Tade] var secinat, ka vienigais $ada pazinojuma merkis ir ieteknet pieteicEjas tiesibas sanent atbalsta maksajumi.

[31] Apgabaltiesa pickiit Zemkopibas ministrijas 2025.gada 15.janvara paskaidrojumos noraditajam, ka datu izvért€Sanu un turpmako dzivnicku
izlases un paru atlases darbibas ir ciesi saistiba ar audzSanas mérku sasniegSanu. Vienlaikus Zemkopibas ministrija nav noradijusi, kadél iegfitos datus
par dZvniekiem pieteic€ja nevar parvertet jauno programmu ietvaros, atbilstosi precizetajiem programimas merkiem. Tadas darbibas ka datu analizi var
veikt gan velak, gan art atkartoti. Savukart pasas dzivnieku uzmeriSanas darbibas i vienigi informacijas kopums, kas tiesi nenosaka to, kada veida un
kura programma ieglitas zas tiek izmantotas. Lidz ar to iestades nav némusas vera to, ka atbalsta ietvaros izpilditas darbibas ir attiecinamas ari uz jauno
programmu darbibu.

[32] Papildus apgabaltiesa norada, ka $aja lieta ir janem vera tas, ka audzeSanas programmu darbiba faktiski ir saistama ar 15-20 gadu periodu. Pat

tad, ja notiek izmaias audz€Sanas programmas, programmas saglaba nepartraukfibu. Parejas perioda bufiba ir nodroSinat So nepartrauktibu, neatkarigi
no ta, cik grits ir $is process.
Apgabaltiesa ve&r$ uzmanibu, ka Datu centrs tiesai ir noradyis (kasacijas siidzbas argumenti), ka parejas perioda veco audzgSanas programmu
apstiprinajuma atsaukSana bija nelietderiga, jo vecas programmas tika aizstatas ar jaunajam programmam. Datu centrs arT paskaidroja, ka audz€Sanas
programmas pielayj izmantot ilgaku laika periodu ciltsgramatu kartoSanai, dZivnicku vertéSanai, genétiskas kvalitates noteikSanai. Tade] audzESanas
programnu speka esibas parravans neietekme kopuma ciltsdarba veikSanu un nerada parravunu darbibai kopuma.



Nenoliedzam, ka $is tézes Datu centram biitu jaattiecina ari uz pieteicgju, bet $ada pieeja nav konstat&jama. Datu centrs péc biitibas nav analizgjis, kadel
atbalsta pasakumos izpilditas darbibas nav attiecinamas Uz jauno programim.

[33] Zemkopibas ministrija paskaidrojumos tiesai norada, ka Dzivnicku audzeSanas regulas prasibu ievieSanas aizkavé$anas neradia tiesiskas sekas,
jo dzivnieku parraudzibas un snieguma parbaudes procesa nepartraukfiba tika nodroginata. So procesu nodrosinaja Datu centrs, kas kops 2007.gada
registré datus saistba ar parraudzbu. [idz ar to starpposma, kad speku bija zaud&jusi Ministru kabineta 2016.gada 5 janvara noteikumi Nr.13
»laucamo govju un slaucamo kazu parraudzibas kartiba”, bet vél nebija apstiprinati Ministru kabineta 2019.gada 28.maija noteikumi Nr.228 , Slaucamo
govju un slaucamo kazu parraudzibas un snieguma parbaudes kariba”, datu redistracijas process netika partraukts.

Apgabaltiesa neapSauba Zemkopibas ministrijas noradito viedokli, tomer ta vers uzmanibu, ka attieciba vz iestadeém Zemkopibas ministrija neparprotami
saskata So nepartrauktibas procesu, kuru var nodrosinat pat tad, ja tiesibu normas nav pienemtas. Tacu attieciba uz pieteicjas darbibam tiesi tada pasa
parejas perioda Zemkopibas ministrija nesaskata, ka pieteicgja, sadarbojoties art ar Datu centru, arT nodroSindja procesa nepartrauktibu pat tad, ja
programma laicigi nav apstiprinata.

nepartrauktibas procesa esibu tikai pieteicjas darbibas.

Kopun jau tiesi $o programmu nepartrauktibas aspekta dé] art Dzivnieku audzeSanas regulas 64.panta 5.punkts paredz, ka bez jebkada parregistracijas
procesa ieprieks registrétas programmas tick atzitas. Nemot véra arT audzeSanas programmu nepartraukfibas procesa faktiskas izpausmes, apgabaltiesa
nesaskata, ka pec pieteic€jas audzESanas programnmu apstiprinasanas bija racionals pamats pazigot par programmas speka neesanibu laka posma no
2019.gada 1.februara Iidz programmas apstiprinasanas bridim Turklat izdarit $adus pazigojunus tiesi saisiba ar atbalsta maksajumu izmaksu. Lidz ar to
$ada veida paznojumi par programmas speka esibu nav pamatoti.

Apkopjot iepriek§ mincto, apgabaltiesa atzist, ka dienesta lemuns ir atcelams un dienestam ir uzdodans izdot labveligu administrativo aktu par atbalsta
maksajumu izmaksu.

Apgabaltiesa uzsver, ka audzeSanas programmas speka esiba nenozine, ka pieteicgja var atsaukties uz §adu programnm, lai pamatotu tadas darbibas,
kas neatbilst Dzivnicku audzeSanas regulas prasibam Ja pieteicgja darbojas neatbilstosi Dzivnieku audzeSanas regulas prasibam, tad nedz tas statuss,
nedz audzESanas programmu formalais speks nedod pamatu atzit $adas darbibas par tiesiskam

[34] Saskana ar Administrativa procesa likuma 126.panta pirmo dalu, ja pieteikumu apmierina, tiesa piespriez no atbildétaja par labu pieteicgjam
samaksato valsts nodevu. Nemot véra, ka pieteikums ir apmierinams, tad no Lauku atbalsta dienesta ir piespriezama valsts nodeva 180 euro apnera.

Rezolutiva dala
Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 126.panta pirmo dalu, 307. un 309.pantu, Administrativa apgabaltiesa
nosprieda

apmierinat Latvijas Kazkopibas biedribas pieteikunu;

konstatet, ka programma , Ciltsdarba programma Biiru Skimes kazam 2016.- 2025.gadam” un , Ciltsdarba programma Latvija audzetam piena skirgu
kazam 2016.- 2025.gadam’” ir speka laka posma no 2019.gada 1.februara lidz programmu ,,Saglabasanas programma Latvijas vietgjas Skirmes veca
tipa kazam”, ,,Audz€Sanas programma Biiru skirmes kazam”, ,, Audz&$anas programma Latvijas vietgjas Skirnes kazam”, ,,Audz€Sanas programma Zanes
Skirmes kazam”’ un ,,Audz&$anas programma Anglo Nubijas Skimes kazam” apstiprinaSanai;

atzt par prettiesisku Lauku atbalsta dienesta 2020.gada 28.aprila Iémunmu Nr.10 9.1-15/20/1325-¢;

uzdot Lauku atbalsta dienestam viena menesSa laika no §1sprieduma speka stasanas pienemt lemumu par Latvijas Kazkopibas biedribas 2019.gada
iesniegtajiem iesniegumiem atbalsta sagen8anai par pirmas un otras laktacijas kazu lineara vertesana iegiito datu analiz, ka ari ciltsdarba izkopSanas plana
un lecinaSanas paru atlases programmas izstradi parraudzbas ganampulkieny par novertetiem ciltsgramata uzemamiem dzivniekiem 2019.gada
2.cetruksniun par skirnes dzivnieku audzetaju organizacijas veikto kazu linearo verteSanu 2019.gada 3.ceturksni, nemot vera $aja sprieduma konstatetos
faktus un to juridisko vertSjun;

piespriest no Latvijas Republikas pusg picaicinata Lauksaimniecibas datu centra par labu Latvijas Kazkopibas biedribai tas samaksato valsts nodevu 180
euro apnera.

Spriedumu var parstidzet Senata Administrativo lietu departamenta viena menesa laka no sprieduma sastad®anas dienas, kasacijas stidzbu iesniedzot
Administrativaja apgabaltiesa.
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