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LEMUMS

Riga 2013.gada 28.decembr1

Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments $ada sastava:

senatore I.Skultane
senatore V.Kakste
senatore R.Vidusa

rakstveida procesa izskatija /pers. A/ blakus stidzibu par Administrativas rajona tiesas 2013.gada 1.novembra Emumu par tiesvedibas izbeigsanu.

Aprakstosa dala

[1] Ekonomikas ministrija (turpmak — ministrija) ar 2012.gada 13.janvara vestuli Nr.413-2-382 sniedza pieteicgjam /pers. A/ atbildi uz iesniegunu
par pieteicja registraciju Dzvojamo maju parvaldnieku registra (turpmak — Parvaldnieku registrs). Ministrija noradija, ka iesniegumam nav pievienots
dokuments, kas apliecinatu pieteicja ka dzivojamas majas parvaldnicka kvalifikaciju. Lidz ar to pieteicgja registracija atlikta.

Pieteicgjs versas administrafivaja tiesa, lidzot uzlikt ministrijai pienakumu registrét pieteicgju Parvaldnieku registra.

[2] Administrativa rajona tiesa ar 2013.gada 1.novembra Enumu izbeidza tiesvedibu, pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 282.panta
2.punktu. Rajona tiesas [Emums pamatots ar turpmak minétajiem argumentiem

[2.1] Lieta ir strids, vai pastav priek$noteiku, lai pieteicju registrétu Parvaldnieku registra.

[2.2] Lai personu varétu regjstrét Parvaldnieku registra, tai jaatbilst Dzivojamo maju parvaldanas likumé parvaldniekam izvirzitajam prasibam un
tai jabit nosleégtam parvaldianas figumam ar dzZivojamas majas Tpasnieku.

[2.3] No Dzivojamo niju parvaldRanas likuma 13.panta pirmés un picktas dalas, ka arf no parejas noteikumu 6.'punkta secinans, ka attieciba uz
personam, kas ir ieguvuSas profesionalo kompetenci dzivojamo maju parvaldSana arpus formalas izgfttibas sistémas, netiek piemerotas Dzivojamo maju
parvaldSanas likuma 13.panta pirmas dalas prasibas par vismaz ceturta profesionalas kvalifikacijas fimena izgfifibas nepiecieSanibu. Persona, kura nav
ieguvusi Dzivojamo maju parvaldiSanas likuma 13.panta pirmaja dala noradito dzivojamo maju parvaldianai nepiecieSamo profesionalo izgfitibu, bet
kurai ir praktiska darba pieredze jeb profesionala kompetence dzivojamo maju parvaldSana, kas ir iegiita arpus formalas izgfttibas sistemas, ir tiesiga
turpindt dzivojamo maju parvaldSanu art péc 2013.gada 1.septembra, ja ta profesionalds kompetences novert€Sanas rezultatda Iidz2013.gada
31.augustam likuma noteiktaja karfiba ieguvusi profesionalas kvalifikacijas dokumentu, kas apliecina parvaldnieka treSo profesionalas kvalifikacijas
Timeni. Sadai personai ir tiesibas tikt registrétai Parvaldnieku registra.

[2.4] Lieta nav strida, ka pieteic€jam nav dokumenta, kas apliecinatu tresa vai ceturta fimena profesionalo kvalifikaciju. Tadgjadi pieteicgjs neatbilst
ne Dzivojamo miju parvald&anas likuma 13.panta pirmis dalas, ne likuma parejas noteikumu 6. 'punkta prasibam

Lidz ar to pieteicgjam nav subjekfivo tiesibu prast, lai vigu registrétu Parvaldnieku registra.

[2.5] No Augstskolu likuma 59.panta pirmas dalas, Profesionalas izgltbas likuma 1.panta 5. un 8.punkta, 5.panta un 6.panta septitas dalas
secinams, ka gadijuma, ja persona ieguvusi savu profesionalo kompetenci arpus formalas izgltibas sistémas, tad tiesiskais reguléjuns paredz iesp&ju
sagent savas profesiondlas kompetences novertjumu un atzZSanu par atbilstosu tikai pirmg, otrd vai tre$a profesionalas kvalifikacijas fimena
profesionalajai kompetencei. Proti, tiesiskais regulejuns neparedz iesp&ju, ka personas profesionala kompetence, kas iegita arpus formalas izgfitbas
sistemas, tiktu pielidzinata augstakas pakapes profesionalajai izgfitbai.

[2.6] Satversmes tiesa 2010.gada 18.februara sprieduma lieta Nr.2009-74-01 nav noradijusi konkretu tiesisko kartibu, kada biitu jaatzist personu,
kuram ir praktiska darba pieredze, profesionala kompetence dzivojamo maju parvaldiSana vai kuram profesionalas kvalifikacijas imenim pielidzinama
darba pieredze, kas iegita arpus formalas izgltbas sistemas. Mingta tiesiska reguljuma radSana i lkumndeveja kompetence, kurS pec minéta
Satversmes tiesas sprieduma noteica $adu kartibu Dzivojamo maju parvaldSanas lkuma 13.panta picktaja dala, parejas notekumu 6.'punktd un
Profesionalas izgfitibas likuma 6.panta septitaja dala.

Tadgjadi noraidans ir pieteic€ja apsverums, ka, ta ka nepastav iestade, kas vina praktisko darba pieredzi atzitu par atbilstosu vismaz ceturtajam
profesionalas kvalifikacijas fimenim, vip$ i registri€jams Parvaldnieku registra. Tas, ka pieteicgjs savas tiesibas iegfit treSo profesionalas kvalifikacijas
limeni apliecinosu izgflitibas dokumentu Profesionalas izgltibas likuma 6.panta sepftas dalas kartiba idz2013.gada 31.augustamnav izmantojis,
nenozing€, ka $aja lieta pastav kadi arkartas apstakli kade] bitu piclayjams atkapties no normafivo aktu regulgjuma attieciba uz profesionalas
kompetences pielidzinasanu un personu registrésanu Parvaldnieku registra.



[3] Blakus siidzibu par rajona tiesas lemunu iesniedza pieteicgjs, noradot turpmiak mingtos apsverunms.

[3.1] Péc Dzvojamo maju parvaldSanas likumé izdaritajam izmaipam likums pieteicSjam ka profesionalam parvaldniekam ir pieskiris tiesibas
prast, lai likumé noteiktaja karfiba atzitu viga profesionalo kompetenci dzivojamo méju parvaldSanas joma par atbilstosu ceturtajam profesionalas
kvalifikacijas fimenim

Neviens tiesibu akts nenoteic kartbu, ka profesionaliem parvaldniekiem noverte profesionalo kvalifikaciju ka atbilstosu ceturtajam profesionalas
kvalifikacijas fimenim

[3.2] Tiesa nav ieverojusi Administrativa procesa likuma 104.pantd noteiktas prasibas. Tiesai vajadzgja izvertet Dzivojamo maju parvaldiSanas
likuma parejas noteikumu 6. 'punkta atbilstibu augstaka juridiska spéka tiesibu normam

Tas neatbilst Latvijas Republikas Satversmes 91.pantam, jo sadala visus parvaldniekus ar praktiska darba pieredz divas dalas, proti, kas
kvalifikacijas eksamenu ir nokartojusi fidz 2013.gada 31.augustam un var darbu turpinat un kas eksamenu nokartojusi pec minéta datuma un tapec darba
turpindsana vigiem aizliegta.

Dzivojamo maju parvald&anas likuma parejas noteikumu 6. punkts neatbilst arf Latvijas Republikas Satversmes 106.pantam, jo noteic formalus
ierobeZojosus krit€rijus personai brivi izvéleties nodarbosanos.

Tiesai vajadzgja versties Satversimes tiesa un apturgt tiesvedibu.

Motivu dala

[4] Atbilstosi Administrativa procesa likuma 286.panta tresajai dalai Sendts pievienojas rajona tiesas lemuma ietvertajai motivacijai, atzistot to par
pareizu un pietickanu.
Par blakus siidzibas argumentiem Senats norada turpmak minéto.

[5] Dzivojamo maju parvaldanas likums tadai personai, kura nav ieguvusi likuma 13.panta pirmaja dala paredzeto profesionglo izglitbu, bet kurai
ir praktiska darba pieredze dzivojamo miju parvald8ana, nepieskir tiesibas prast, lai tas profesionalo kompetenci dzivojamo méaju parvaldiSana atzitu
par atbilstoSu ceturtajam profesionalas kvalifikacijas limenim. Minétajam personam likums vispar neprasa ceturto profesionalas kvalifikacijas limeni un vz
tam neattiecas likuma 13.panta pirmaja dala noteiktas prasibas par izgltbas limeni. Atbilstosi DzZivojamo maju parvald®anas likuma 13.panta piektajai
dalai un parejas noteikumu 6.'punktam $adam personam nepiecieSams tas profesionalds kompetences novértgjunms atbilstosi treSajam profesiondlas
kvalifikacijas imenim. Min€tais gan neizsledz iesp&ju personai mactties un noteikta kartiba ieglit arT ceturto profesionalas kvalifikacijas imeni.

Turklat kartibu, kada novertgjama min€to personu profesiondla kompetence un ta atzistama par atbilstosu treSajam profesionalas kvalifikacijas
Iimenim, noteic Profesionalas izgfitibas likuma 6.panta sepfita dala un Ministru kabineta 2011.gada 22.februara noteikumi Nr.146 , Kartiba, kada noverte
arpus formalas izgltibas sist€mas apgito profesionalo kompetenci”. Atbilstosi minétajiem noteikumiem profesionalas kompetences noverteSanu veic
akreditéta izgfibas iestade vai eksaminacijas centrs, kuram $ada uzdevuma veikSanu i deleggjis Izglitbas kvalitates valsts dienests. Personas
profesionald kompetence tick noverteta profesionalas kvalifikacijas eksamend (sk. noteikumu 3.-5.punktu). lzgltibas kvalitates valsts dienests
profesiondlas kompetences novertésanu namu parzinu profesionalas kvalifikacijas pieskirSanai ir deleggjis vairakam akreditétam macibu iestadeém (sk.
http./fwww.ikvd.gov.lv./profesionalas-kompetences-novertesana. html).

[6] Satversmes tiesa 2010.gada 18.februara sprieduma lieta Nr.2009-74-01 atzina, ka prasibai par dzivojamo maju parvaldnieku attiecigu
izglitibas Timeni ir legitims meérkis, proti, citu cilvéku tiesibu un sabiedribas drosibas aizsardziba, jo arT $aja joma ir svarigi, ka personas sagatavotiba tiek
apliecinata noteikta veida un sabiedriba var biit parliecinata, ka parvaldnieks spés pienaciga kvalitate izpildt tam uzticEtos pienakunus. Valsts atzitas
profesionalas izgltbas diploms apliecina personas teorétisko un praktisko sagatavotibu noteiktai sareZgitibas un atbildibas pakapei atbilstosa darba
veikSanai (sk. minéta sprieduma 17.punktu). Tapat Satversmes tiesa atzina, ka likumdevgjs, nosakot konkrétu profesiondlo izgfitbu ka apliecinajumu
parvaldnieka kvalifikacijai tam personam, kuram nav praktiska darba iegitas pieredzes, ir izveéljies piemerotu lidzekli un paredzgjis sapratigu periodu
parejai uz jauno tiesisko regulgjumu (sk. turpat 18. 1.punktu).

Tacu attiecba uz personam, kuras jau veic maju parvaldBanu vairakus gadus un kuram tadgjadi ir praktiska darba pieredze dzivojamo méju
parvald8ana un cita attieciga profesionala izgfitiba, Satversmes tiesa atzina, ka Dzivojamo maju parvaldSanas likuma 13.panta pirmaja dala noteikta
prasiba par noteiktu profesionalas izglitbas limeni nav sameriga. Satversimes tiesa, analizgjot citu valstu tiesisko reguljumu attiecigaja jautajuna, secindja,
ka minéto personu sp&ju veikt dzivojamo maju parvaldSanu var novertet, ari noteikta kartiba parbaudot to zinaSanas un prasmes. Tacu $ads novertejums
ir jaapliecina valsts atzita kartiba, lai citas personas bitu parliecinatas, ka $i persona parvaldnieka pienakumus veiks pienaciga kvalitate (sk. rurpat 18.3.
un 19.punktu).

Tadgjadino Satversmes tiesas sprieduma neizriet viedoklis, ka personam, kuram ir praktiska darba pieredze dzvojamo maju parvaldiSana un cita
profesionala izglitba, nebiitu nosakama prasiba par noteiktu profesionalo kompetenci un kvalifikaciju, ka arT nebitu pielayjama to novertesana. Tiesi
otradi, no minta sprieduma izriet Satversmes tiesas viedoklis, ka maju parvaldniekiem ar praktiska darba pieredzi i javeic zinaSanu un prasnju
parbaude un novertgjums valsts atzita kartiba.

[7] Teverojot minStaja Satversimes tiesas sprieduma izteiktas atzipas, likumdevejs grozija Dzivojamo maju parvaldSanas likumu, papildinot likuma
13.pantu ar piekto dalu un parejas noteikumus ar 6. punktu, tajos nosakot kartibu, kada novértgjama un atzistama par atbilstosu to personu profesionala
kompetence, kuram nav likuma 13.panta pirmaja dala noteikta profesionala izgfitiba, bet ir praktiska darba pieredze dzvojamo maju parvald®ana (sk.
anotaciju 2010.gada 12.jilija likumprojektam ,, Grozijumi Dzivojamo maju parvaldiSanas likuma”, http://www.saeima.lv).

Senata ieskata, konkrétaja gadijund tiesai nevardja rasties Saubas par Dzvojamo miéju parvaldBanas likuma parejas notekumu 6.'punkta
atbilsfibu augstaka juridiska speka tiesibu normam un nebjja javersas Satversmes tiesa. Minétas tiesibu normas merkis ir nodrosinat to, lai personas,
kuras jau veikusas dzivojamo maju parvaldSanu lidz Dzivojamo méju parvaldiSanas likuma speka stasanas dienai 2010.gada 1.janvarim, nebiitu spiestas
wz laiku partraukt savu profesionalo darbibu. Proti, minéta tiestbu norma dod iesp&ju tiem parvaldniekiem, kuriem ir praktiska darba pieredze, bet nav
likuma 13.panta pirmaja dala noteikta profesiondla izglitiba, noteikta laika — lidz2013.gada 31.augustam— veikt savas profesionalas kvalifikacijas
noverteSanu, lai tas varétu art pec 2013.gada 1.septembra bez partraukuma furpinat dzvojamo maju parvaldsanu (sk. anotaciju 2013.gada 20 jimija
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likumam ,, Grozijumi Dzivojamo maju parvaldisanas likuma” http./www.saeima.lv).

No tiesas konstatétajiem apstakliem izriet, ka pieteic€js nodarbojas ar dzivojamo maju parvaldiSanu, tatad ir persona ar praktiska darba pieredzi,
kura atbilstosi kuma parejas noteikumu 6. 'puntam bija tiesiga veikt savas profesiondlas kvalifikdcijas noverte$anu, lai péc 2013.gada 1.septembra
nepartrauktu parvaldnieka darbu. Tacu lietd nav giiti pieradjumi par to, ka pieteicgjs min€to novertésanu bitu veicis un biitu ieguvis profesionalas
kvalifikacijas dokumentu, kas apliecina parvaldnieka treSo profesionalas kvalifikacijas fimeni. Sada dokumenta jesniegiana i nepiecieSama, lai personu
registrétu Parvaldnieku registra.

Lai arT blakus siidziba pieteicgjs noradiis, ka kvalifikacijas eksamenu nokartojis pec 2013.gada 31.augusta, par to lieta nav iesniegti attiecigi
pieradjumi. Lidz ar to konkrétaja gadijuma nav vert€jans pieteicgja arguments par vienlidzbas principa parkapunmu, proti, ka parvaldnieki ar praktiska
darba pieredz tiek sadaliti divas dalas — kas kvalifikacijas eksamenu nokartojusi pirnms un kas pec minéta datuma.

Ka jau noradits ieprieks, verSoties ministrija un tiesa ar pieteikumu par registréSanu Parvaldnieku registra, pieteic€js nav apliecingjis, ka vinam ir
likuma — Dzivojamo maju parvald&anas likuma 13.panta pirmaja dala vai parejas notekunmu 6.'punkta —noteikta profesionala kvalifikacija $adai
darbibai.

[8] Blakus stidzba pieteicgjs izteicis ligumu Senatam izskatit stidzibu pec butibas un uzlikt pienakumu Ekonomikas ministrijai registrét pieteicgju
Parvaldnieku registra.
Proti, pieteicgjs ir [udzis Senatu izskaftt pieteikumu pec biitibas, tacu tas nav Senata ka kasacijas instances tiesas kompetence.

Noléemuma dala

Pamatojoties uz Administrafiva procesa likuma 323.panta pirmas dalas 1.punktu un 324.panta pirmo dalu, Latvijas Republikas Augstakas tiesas
Senata Administrativo lietu departaments

nolema

Atstat negrozitu Administrafivas rajona tiesas 2013.gada 1.novembra [emunu, bet /pers. A/ blakus siidzibu noraidt.
Lemums nav parsudzamns.

Senatore 1.Skultane
Senatore V.Kakste
Senatore R.Vidusa
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