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Augstakas tiesas Administrativo lietu departaments $ada sastava:

tiesnese L.Slica
tiesnese V.Kakste
tiesnese D.Mita

rakstveida procesa izskaffja Tieslietu ministrijas blakus stidzibu par Administrativas apgabaltiesas 2014.gada 3.oktobra lemumu, ar kuru dalgji
apmierinats pieteicgjas /pers. A/ ligums par pagaidu aizsardzibas lidzekla piemerosanu.

Aprakstosa dala

[1] Tieslietu ministrs ar 2013.gada 21.novembra Emumu atstadindja pieteic&ju /pers. A/ no zvérinata notara amata, lidz stasies speka galigais
nolemums kriminallieta pret pieteicgju. Tieslietu ministra Emumu pieteicgja parsiidzgja tiesa. Administrativa rajona tiesa pieteikumu apmieringja, lEmunu
atcelot. Tieslietu ministrija parstidzgja rajona tiesas spriedumu Administrativajai apgabaltiesai.

[2] Pieteicgja iesniedza apgabaltiesai liigumu par tieslietu ministra lémuma darbibas aptur€$anu, noradot, ka lidz ar atstadinasanu pieteicgja ilgstosi ir
zaudgjusi iespgju nopelnt cilveka cienpai atbilstosu iztiku sev un apgadajamajiem Pieteicgjai pec atstadinaSanas saglabajas amatpersonai noteiktie
ienakumu giiSanas ierobeZojumi un viga var giit ienakumus no loti Saura nodarbosanas loka, kas faktisko apstaklu &l nav iesp&jans.

[3] Administrativa apgabaltiesa pieteic€jas ligumu apmierinaja dalgji. Tiesa uzlika tieslietu ministram pienakumu: ar pieteicgjas piekriSanu norikot
vipu darba Tieslietu ministrija vai Tiesu administracija darbinicka amata, kas nav valsts amatpersonas amats, uz atstadindsanas laiku, izmaksajot
attiecigaja darba noteikto darba samaksu; ja pieteicgja nepickrt norikosanai cita daba, vipai atstadinaSanas laika izmaksat valstt noteikto minimalo
menesalgw; no 2014.gada 13.augusta lidz minéta pienakuma izpildei izmaksat pieteicgjai valstt noteikto minimélo ménesalgu. Tiesa noraidija pieteicgjas
logumu par parstidzeta lemuma darbibas apturéSanu.

Lemums pamatots ar turpmak mingtajiem argumentiem.

[3.1] Ta ka krimmnallieta pieteicgja ir apsiidzeta par darbibam, kuras i pretruna notariata bitibai, tieslietu ministra [émuns atbilstosi Notariata
likuma 213.panta prmas dalas 1.punktam atstadinat pieteicgju no zverinata notara amata uz krimnallietas laiku ir tiesisks. Tapec Emums, ciktal tas
attiecas uz pieteic€jas atstadinasanas faktu, ir pirnskietami tiesisks un nav pamata apturét ta darbibu.

[3.2] Notariata likums neparedz atstadinato notaru nodro$indt ar socialajam garantijam, tostarp noteikt mininmélus iztikas lidzeklus fidz bridim, kad
stajas speka galigais nolemums kriminallieta.

No pieteicjas valsts amatpersonas deklaracijam par 2011.-2013.gadu izriet, ka pieteic€ja nav veikusi noziniigus uzkrajumus, vigai nav ari
nekustamo pasumu.

Vienlaikus vz pieteicgju attiecas likuma ,Par intereSu konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba™ 7.pantd noteiktie amatu savienoSanas
ierobezojumi. Atbilstosi tiem notaram ir ierobeZotas iesp€jas pec savas iiciativas git ienakumus. Pieteic€jai nav arT atbilstoSas prasmes un spgjas veikt
norma minétos darbus un amatus. Pieteicgja Saja perioda ir noslegusi autorathidzibas ligumu, tomer pieteicgjas kmenesa ienakumi no figuma nesasniedz
minimalas meénesa darba algas apmeru. Ta ka pieteicgja arl nevar iegiit bezdarbnieka statusu, pieteic€ju nevar art atzit par triicigy, lai sanemtu socialo
palidzibu.

[3.3] Socialas garantijas atstadinaSanas gadijuma ir noteiktas tiesneSiem likuma ,,Par tiesu varu” 84.pantd un prokuroriem Prokuratiras likuma
42.panta, paredzot, ka personas var norikot amatos, kas nav valsts amatpersonas amats, izmaksajot noteikto darba samaksu. Ja persona norikosanai
nepiekri, tai izmaksajama valstt noteikta minimala ménesalga.

Tadgjadi tiesu sistemai piederosam valsts amatpersonam, kuras sagem atalgojumu no valsts budzeta, tiek pieskirtas noteiktas garantijas
atstadinasanas gadijuma, bet valsts amatpersonas — zverinati notari un arf tiesu izpilditaji —, kuriem atalgojuns netiek maksats no valsts budzeta, $adas
garantijas netiek pieskirtas. Latvijas Zverinatu notaru padome $adu situaciju atzinusi par netaisnigu un nesamerigu.

[3.4] ANO Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam 11.pants, Latvijas Republikas Satversmes 93. un 111.pants
aizsargd personas tiesibas uz atbilstosu dzives himeni. Savukart 105., 107. un 109.pants paredz tiesibas cilvéka cienigd veida nodroSinat savas
pamatvajadzibas. No minéta izriet, ka personas sagemto ienakumu apneram biitu jabtt vismaz tadam, kas lauj nodrosinat cilvéka cienigu esibu, kas
aptver ne tikai fiziologisko eksistenci, bet lauj personai saglabat arT pilnvértigas sabiedribas locekla statusu.

[3.5] Ta ka ir konstat€jama tiesibu sistémas nepilniba, tiesai atbilstosi Administrativa procesa likuma 17.panta otrajai dalai ta janovers, analizgjot
lidzigus gadijumus. levérojot mincto, secinamns, ka tieslietu ministram bija javerte, vai ir piemerojamas tiesibu normas, kas nosaka garantijas tiesneSiem un
prokuroriem. Piepemot lmumu, tieslietu ministram bija janem vera, ka pieteicja palick bez iztikas lidzekliem atstadindSanas dgl, jo: 1) pieteicgjai ir
noteikti valsts amatpersonas amata savienoSanas ierobeZojumi; 2) pieteicgjai nav iesp€jas sagemt normativajos aktos noteikto socialo palidzibu; 3) ir
visparzinams, ka krimnallietas d€] atstadinasana biis bitiski ilgstosaka neka disciplinarlietas gadijum; 4) pieteicEjas daléja apgadiba ir nepilngadigs
bermns.



Ievérojot minéto, tieslietu ministrs ir rikojies pirmskietami prettiesiski. Tomer $is apstaklis nav pamats [emuma darbibas apturéSanai un pieteicgjas
atjaunoSanai amata, jo nodarfjums, par kuru ir kriminallieta, ir bitisks, un nepielayj pieteicgjas atrasanos zverinatas notares amata lidz galiga nolemuma
piepgemsanai.

[3.6] Kaut arT pieteic€ja ir iesniegusi ligumu par IEmuma darbibas apturéSanu, nemot vera, ka ar lemunmu netika lents par pieteic€jas iesp&ju
nodro§inat sev iztiku un pieteicgja ir Tpasi noradjusi uz mantisko stavokli atstadinasanas laika, kas Sobrid aizskar pieteic€jas tiesibas uz cilveka cienigu
esiby, jo pieteicgjai nav véra nemamu deklar€tu ienakumu, atbilstoSa pieteicgjas pagaidu aizsardzibas lidzekla izvelei i nepiecieSams noteikt pasakunu
nekavgjosai pieteicgjas aizsardzibai saskana ar Administrativa procesa likuma 195. un 196.pantu par pagaidu noregulejum

Tapéec tieslietu mmnistram uzliekams pienakuns ar pieteicgjas piekriSanu norikot vinu darba Tieslietu ministrija vai Tiesu administracija. Ja pieteicgja
nepiekrit norikosanai cita darba, vinai atstadinasanas laika jaizmaksa valsti noteikta minimala menesalga, ieverojot Saja lBmuma izvirzitos nosacjumus. Ta
ka pieteikumu par IEmuma darbibas aptur€Sanu pieteicgja iesniegusi 2014.gada 13.augusta, minimala menesalga izmaksajama no minétas dienas.

[4] Par apgabaltiesas lemumu Tieslietu ministrija ir iesniegusi blakus stidzibu, kas pamatota ar turpmak min€tajiem argumentiem.

[4.1] Secmajumu par likuma robu nevar izdart, ja ta i bijusi apzinata likumdeveja griba, nevis klida, kuras labosana biitu pielaujama tiesa.
Grozjumi likuma ,,Par tiesu varu”, ar kuriem tiesneSiem tika ieviestas garantijas atstadinasanas gadjumia, skaidri parada, ka likumdevéja griba bija
paredzet garantijas sanemt ienakumus vismaz minimalas ménesalgas apnera atstadinasanas laika tikai tam tiesu sist€mai piederosam amatpersonam, kuru
atalgojuns tiek finans€ts no valsts budzeta lidzekliem, — tiesneSiem, tostarp Satversmes tiesas tiesneSiem, prokuroriem. Tap&c nav konstat€jama tiesibu
sistemas nepilniba, $adas garantijas neparedzot zverinatiem notariem un art tiesu izpildtajiem

[4.2] Tiesa nav pemusi vera, ka zverinatiem notariem ka brivas profesijas parstavjiem un sainnieciskas darbibas veicgjiem ir janem vera arl
saimnieciskas darbibas riski, piemeram, ekonomiska krize, ka art konkrétaja gadijuma bezdarba risks, kas var iestaties sakara ar krimnallietu. Proti,
apstaklis, ka kriminallieta tika uzsakta jau 2005.gada, apstdziba vzadita 2011.gada un 2012.gada kriminalprocess atjaunots un pieteicgja pie pietickami
lieliem ienakumiem neveica uzkrajunus bezdarba riskam, ir neattaisnojams saimniecisks risks. Pieteicgja bezatbildigi palavusies, ka vigas ienakumi no
saimnieciskas darbibas saglabasies ieprieks€jo periodu limeri. Uzliekot atbildibu par to valstij, nevienlidziga situacija tiek nostadti citi godpratigi zverinati
notari.

[5] Pieteicgja paskaidrojumos par blakus stidzibu noradijusi, ka atstadinaSana no amata ir radfjusi nelabveligakas sekas neka atcelSana no amata,
jo pieteicgjai nav legalu iesp&ju nopelntt sev iztiku.

Motivu dala

[6] Atbilstosi Notariata likuma 213.panta pirmas dalas 1.punktam tieslietu ministrs zvérinatu notaru var atstadinat no amata, ja pret vigu uzsakta
kriminalvajasana par fa noziedziga nodarfjuma izdarSanu.

Lieta i ierosinata par tieslietu ministra l€muma atstadinat pieteic€ju no zverinata notara amata atcelSanu. Tadgjadi no Administrativa procesa likuma
185.panta izriet, ka atbilstoSais pagaidu aizsardzbas lidzeklis ir administrativa akta apturéSana.

Nemot vera, ka kriminallieta pieteicgja ir apsudzeta par darbibam, kuras i pretruna notariata biitbai, un krimnallieta i jau nodota tiesai, ka art
tieslietu ministrs i izvertejis, vai lBmums i samerigs, tieslietu ministra lEmums atstadindt pieteicgju no zverinata notara amata fidz galigd nolemuma
kriminallieta speka stasanas bridim i pirmskietami tiesisks. Tapec nav pamata tieslietu ministra lEmuma darbibas apturgSanai, kas nozimétu iesp&ju
pieteicgjai turpinat pildit zverinata notara amata pienakumus.

[7] Gan Administrafiva procesa likuma 185.!panta otraja dala attieciba uz igumu par administrativa akta darbibas apturdSanu, gan 195.panta
pirmaja dala attieciba uz pagaidu noregulejuma piemerosanu paredzets vertet ne tikai parsiidzeta administrativa akta pirnskietamo prettiesiskunm, bet art
to, vai parstidzetais administrativais akts varétu radit bitisku kaitSjunm vai zaud€junu, kuru noversana vai atlidzinaSana biitu ieverojami apgritinata vai
Pprasitu nesamerigus resursus.

Pieteicgjas ligums par pagaidu aizsardzibu ir pamatots ar to, ka atstadinasanas laika sakara ar amata savienosanas ierobezojumiem vigai nav
iesp&ju nopelnit iztiku.

Lai gan tika at7its, ka nav pamata tieslietu ministra [€muma darbibas apturéSanai, Augstakas tiesas ieskata, ieverojot pieteicgjas [iguma noradttos
apstaklus, konkrétaja gadfjuma ir apsverans jautajums par iesp&ju piemerot pagaidu noreguléjumu lietd, jo nav paredzans krimnallietas izskafSanas
ilgunrs, ka rezultata pieteicjai uz nenoteiktu laiku ir ierobeZotas tiesibas pilnvertigi nopelntt iztiku.

[8] Notariata likums neparedz valstij pienakunmu norikot atstadinato notaru citd darba vai izmaksat valsti noteikto minimélo ménesalgu, ka tas ir
paredzets attieciba uz tiesneSiem un prokuroriem (likuma ,Par tiesu varw” 84.panta ceturta dala, Prokuratiiras likuma 42.panta otrd dala). Ari
salidzinajuma ar citam amatpersonam, pieméram, tiesneSiem, prokuroriem vai civildienesta ierédniem (likuma ,,Par tiesu varu” 84.panta ceturta dala,
Prokuratiiras likuma 42.panta tresa dala, Valsts civildienesta likuma 39.panta otra dala), kuram attaisnoSanas gadfjumé par atstadinasanas laiku tiek
izmaksata neizmaksata darba samaksa, Notariata likuns neparedz zvérmatam notaram izmaksat kompensaciju par atstadinasanas laku. Mingtais
skaidrojamms ar zverinata notara ka brivas profesijas parstavja atlidzbas principiali citadaku veidosanos, salidzinot ar amatpersonam, kuram atlidzba tiek
maksata no valsts budzeta. Pareizs ir arT apgabaltiesas secinajuns, ka pieteic€ja nevar ieght bezdarbnieka un triicigas personas statusu un no tiem
izrieto$as socialas garantijas, jo pieteicgja nav atbrivota no amata.

Apgabaltiesa i sanemusi Korupcijas noverSanas un apkaroSanas biroja atzinumu, kura noradis, ka art atstadinasanas laika zverinatam notaram ir
valsts amatpersonas statuss un uz to attiecas likuma ,Par intereSu konflikta noverSanu valsts amatpersonu darbiba” noteiktie amatu savienoSanas
ierobezojumi. Konkreti, zverinatam notaram tapat ka tiesnesim un prokuroram ir atlauts savienot amatu tikai ar likuma 7.panta treSaja dala, desmitaja,

10.!, vienpadsmitaja, 11.! un trispadsmitaja daja mindtajiem amatiem.

[9] No ieprieksgja punkta minéta izriet, ka situacija, kad uz pieteic€ju attiecas stingri ierobezojumi attieciba uz amatu savieno$anu un likumdevejs
Notariata likumé nav paredzgjis kompensacijas mehanismu atstadinaSanas laika, pieteicgjai tiek nesamérigi ierobezotas tiesibas git ienakumus. Sadus
ierobeZojumus pieteicgja varétu noverst, tikai atbrivojoties no amata. Tada gadjumi uz pieteicgju vairs neattiektos likuma ,Par intereSu konflikta
noversanu valsts amatpersonu darbiba” noteiktie ierobezojumi, tacu pieteicgja zaudetu tiesibas turpinat pildt iepricks iepemto amatu gadjuns, ja
nolemums kriminallieta biitu attaisnojoss.

Mingtais liecina, ka Notariata likuma attieciba uz zverinata notara atstadinaSanu no amata, ja pret vigu uzsakta kriminalvajasana par ta noziedziga
nodarjuma izdarSanu, ir konstat€jama likuma nepilniba, proti, likuma robs. To papildus apliecina Sobrid iecerétas izmainas Notariata likuma, jo Tieslietu



ministrija 2014.gada 10.oktobr Saeimas Juridiskajai komisijai i iesniegusi priekslikumus par izmainam brivo juridisko profesiju (zvérinatu notaru un
zverinatu tiesu izpilditaju) reguléjuma. Tajos paredzEts no amata atstadinatam zverinatam notaram sakara ar pret vigu uzsaktu kriminalvajasanu atlaujas
kartiba sav1enot zvermata notara amatu ar citu almtu (darbu).

Tﬁde]adl apgabaltlesas secinajums par likmm robu i pareizs. Tacu Augstaka tlesa atzist par nepanntotu apgabaltlesas secmaJumJ, ka Saja
gadijuma, lai aizpilditu likuma robu, pec analogjjas var pienerot likuma ,,Par tiesu varu” un Prokuratiras likuma normas. Ka jau tika minéts, zvérinatu
notaru ienakumu goiSana principiali atSkiras no tiesneSiem un prokuroriem. Zverinati notari nesanem atlidzibu no valsts budzeta, bet sanem atlidzibu par
katru amata darbibu (Notariata likuma 163.pants). Tadgjadi notara athidzibas apmers ir atkarigs no amata darbibu daudzuma un veida, un atlidzibu
notaram maksa personas, kuru laba tiek veiktas attiecigas amata darbibas.

[10] Vertjot iesp&ju noverst konstatétas nepilnibas Notariata likuma, Augstaka tiesa nem vera turpmak minto.

Atbilstosi likuma ,Par intereSu konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba™ 1.panta 5.punktam intereSu konflikts ir situacija, kura valsts
amatpersonai, pildot valsts amatpersonas amata pienakumus, japienem mums vaijapiedalas Bmuma pienemsana, vaijaveic citas ar valsts
amatpersonas amatu saisttas darbibas, kas ietekme vai var ietekmet §is valsts amatpersonas, tas radinieku vai darjumu partneru personiskas vai
mantiskas mtereses. No minétas tiesibu normas teksta izriet, ka intereSu konflikta situacija amatpersona atrodas tikai tad, ja ta aktvi pilda savus amata
pienakunus, ir sagenuwsi konkrétus darba uzdevamus, un no So jautdjunm risinaSanas var tikt ietekngtas likumd nosaukto persomu intereses (sk.
Augstakas tiesas 2007.gada 13.novembra sprieduma lieta Nr.SKA-568/2007 10.punktu). No mineta izriet, ka amatu savienoSanas ierobeZojumi
tiek saisttti ar valsts amatpersonas pienakumu izpildi. Likuma ,,Par intereSu konflikta noverSanu valsts amatpersonu darbiba” noteiktie amatu savienosanas
ierobeZojumi nodro$ina, ka amatpersona, pildot valsts amatpersonas amata pienakunus, nenonak interesu konflikta.

Kaut arT atstadinaSanas laika zverinats notars formali nezaude valsts amatpersonas statusu, tomer atstadinaSanas laika zverinats notars nepilda
amata pienakunus. Tas nozine, ka atstadinasanas laika zverinats notars faktiski nepienem ne Emunmus, ne veic darbibas ka valsts amatpersona, citiem
vardiem neveic zverinatam notaram Notariata likuma uzticétas notariata finkcijas.

Ieverojot minto un to, ka zverinati notari ka brivas juridiskas profesijas parstavji negiist ienakunus no valsts budzeta, Augstakas tiesas ieskata,
likuma robs noverSams, péc analogijas piemerojot tadu regulgjumu, kas nevis paredz valsts pienakunu atstadinatajam notaram piedavat citu amatu
(darbu) vai izmaksat minimalo meénesalgu, bet atlayj atstadinasanas laka savienot amatu ar plasaku amatu (darba) loku, neka tas noteikts gadfjuma, kad
amata pienakumi tiek pilditi.

Tieslietu ministrijas priekslikuma par grozjumiem Notariata likuma un Tiesu izpildtaju likuma paredzeti noteikti kritriji, kadiem ir jaatbilst amatam
(darbam), kuru zvérinats notars/tiesu izpilditajs velas savienot ar amatu: 1) §T savienoSana nerada intereSu konfliktu; 2) ta nav pretruna ar attiecigas
profesijas &tikas normany, 3) ta nekaité zverinata notara amata stavoklim un cienai; 4) netraucg zverinata notara amata pienakunu pildSanai. Par atlaujas
izsniegSanu paredz&ts lent tieslietu ministram, kur$ atbilstosi likuma , Par intere$u konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” 21.panta pirmés dalas
1.punktam uzskatams par augstako amatpersonu.

LidAgi kriteriji Sobrid ir paredzeti likuma ,,Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” 6.panta otraja dala attieciba uz tiesbam
savienot valsts amatpersonas amatu ar amatiem citas valsts vai pasvaldibas institiicijas, kapitalsabiedribas, kuras valsts vai pasvaldibas dala pamatkapitala
atseviski vai kopuma parsniedz 50 procentus, vai kapitalsabiedribas, kuras valsts vai pasvaldiba vai valsts vai pasvaldibas kapitalsabiedriba ir dalibnieks.
Savukart 7.panta 5.! un sestaja dafa ir paredztas valsts amatpersonu tiesibas savienot amatu ar citu amatu, uzémuma figumu, pilnvarojuma izpildi vai
saimniecisko darbibu, sapemot attiecigas iestades vaditaja rakstisku atlauju.

Augstakas tiesas ieskata, nemot vera iepriek$ noraditos apsverunmus, pec analogjjas ir piemerojams minétais reguléjums un ka pagaidu aizsardzibas
Iidzeklis ir nosakamas pieteicgjas tiesibas atstadinasanas laika savienot zverinata notara amatu ar citu amatu, uzneémuma figunu vai likuma , Par intereSu
konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” 7.panta vienpadsmitaja dala nemingta pilnvarojuma izpildi, saimniecisko darbibu individuala komersanta
statusa vai registr§joties Valsts ien€mumu dienesta ka saimnieciskas darbibas veicgjam saskana ar likumu ,Par iedzivotaju ienakuma nodokl”, ja &1
savienosana nerada mteresu konfliktu, nav pretruna ar valsts amatpersonai saistosam &tikas normam un nekaite valsts amatpersonas tieSo pienakunu
pildBanai, sapemot tieslietu ministra rakstveida atlauju.

[11] Ieverojot minto, apgabaltiesas lemuns ir atcelams un jautajums par pieteic€jas ligumu par pagaidu aizsardzibas fidzekla piemerosanu
izlemjams péc bitibas.

Nolemuma dala

Pamatojoties uz Administrafiva procesa likuma 129.!panta ceturto dafu, 323.panta pirmés dalas 3.punktu un 324.panta pirmo dalu, Augstakas
tiesas Administrativo lietu departaments

nolé ma

Atcelt Administrativas apgabaltiesas 2014.gada 3.oktobra lemumu

Noraidt pieteicgjas /pers. A/ igumu par tieslietu ministra 2013.gada 21.novembra lemuma darbibas apturéSanu.

Noteikt, ka /pers. A/ ir tiesibas atstadinaSanas laika savienot zverinata notara amatu ar citu amatu, uznémuma figumu vai likuma |, Par intereSu
konflikta noveérSanu valsts amatpersonu darbiba” 7.panta vienpadsmitaja dala nemingta pilnvarojuma izpildi, saimniecisko darbibu individuala komersanta
statusa vai registr§joties Valsts ienémumu dienesta ka saimnieciskas darbibas veicgjam saskana ar likumu ,Par iedzivotaju ienakuma nodokli”, ja §T
savienosana nerada mteresu konfliktu, nav pretruna ar valsts amatpersonai saisto§am &tikas normam un nekaite valsts amatpersonas tieSo pienakunu
pildBanai, sanemot tieslietu ministra rakstveida atlauju.

Noraidtt Tieslietu ministrijas blakus stidzibu.

Lemuns nav parstidzamns.
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