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Administrativa apgabaltiesa $ada sastava:
Tiesas s€des priekssédetajs M.Vigants,
tiesnesSi S.Linina un V.Endzelis

piedaloties M.M.,

atklata tiesas séd€ apelacijas kartiba izskatija administrativa parkapuma lietu
par M.M. saukSanu pie administrativas atbildibas péc Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa 166.% panta, sakara ar M.M. apelacijas siidzibu par Rigas
pilsétas Centra rajona tiesas tiesnesa 2007.gada 9.maija lemumu.

Administrativa apgabaltiesa
konstatéja:

[1] Rigas pilsétas Galvenas policijas parvaldes Kriminalpolicijas
parvaldes Ekonomikas policijas biroja 3.nodalas inspektors 2007.gada
12.aprili sastadija administrativa parkapuma protokolu Nr.PA 055259.

Protokola konstatéts, ka 2007.gada 21.marta plkst.12>° Riga, Lagplesa
iela 14 — 308, sabiedribas ar ierobezotu atbildibu (turpmak — SIA) ,,Ocean
recruitment” biroja konstatéts, ka uzn€émums nodarbojas ar personala atlasi,
kas ir ar darbiekartosanu saistits pakalpojums. Ar sadam darbibam parkapts
Ministru  Kabineta noteikumu Nr.491 2.punkts, jo darbiekartosanas
pakalpojumi sniegti bez Nodarbinatibas valsts agenttras licences.

Protokola secinats, ka SIA ,,Ocean recruitment” amatpersona M.M.
izdarija Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa (turpmak — Latvijas
APK) 166.? panta paredzéto parkapumu.

[2] Ar Rigas pils€tas Centra rajona tiesas tiesnesa 2007.gada 9.maija
lemumu (turpmak - Lémums) M.M. atzits par vainigu Latvijas APK 166.2



panta paredz€ta parkapuma izdariSana un sodits ar naudas sodu Ls 400 (Cetri
simti latu) apméra.

Lémuma noradits, ka M.M. darbibas pamatoti kvalificetas ka
komercdarbiba bez registréSanas vai bez specialas atlaujas (licences), izzinas
vai atlaujas un komercdarbibas veikSana, parkapjot specialaja atlauja (licencg),
1zzina vai atlauja min€tos nosacijumus. Secinats, ka M.M. darbibas apstiprinas
ar parkapgja paskaidrojumu pie administrativa parkapuma protokola,
administrativa parkapuma protokolu, 2007.gada 21.marta parbaudes aktu un
pargjiem lietas apstakliem.

Naudas soda apmérs M.M. noteikts Latvijas APK 166.2 panta paredz&tas
sankcijas ietvaros, nemot véra parkapuma raksturu, parkap€ja personibu,
vainas pakapi un citus apstaklus.

[3] Par tiesneSa lemumu M.M. iesniedza apelacijas stidzibu, kura lidz
lémumu atcelt un norada $adus apstaklus.

[3.1] Lémuma nav ievérotas materialas un procesualas tiesibu normas,
nepareizi interpretétas lietas materialos esoSas zipas un fakti. Speka esosie
normativie akti nepieprasa sapemt licenci par personala atlases
pakalpojumiem.

[3.2] SIA ,,Ocean recruitment” sniegtie personala atlases pakalpojumi
nav uzskatami par darba iekartoSanas pakalpojumiem, kas reguléti
Bezdarbnieku un darba meklétaju atbalsta likuma un 2005.gada 5.julija
Ministru kabineta noteikumos Nr.491 ,Komersantu — darbiekartoSanas
pakalpojumu sniedz&ju licenceSanas un uzraudzibas kartiba” (turpmak — MK
noteikumi Nr.491).

[3.3] SIA ,,Ocean recruitment” slédz ar darba dev&ju ligumus par
personala atlases pakalpojumiem, savukart Iigumi par darbiekartoSanas
pakalpojumiem tiek slégti ar darba mekletaju. Lai izvertetu konkreta
pakalpojuma biitibu, ir jaizverte ta atbilstiba Bezdarbnieku un darba mekletaju
atbalsta likuma mérkim.

Nodarbinatibas valsts agentlirai adresétaja Labklajibas ministrijas
2007.gada 7.februara veéstuleé Nr.S-17.2-08/577 noradits, ka nemot veéra
nepietickamo regul€jumu attieciba uz darbiekartoSanas pakalpojumu
definiciju, darbiekartoSanas pakalpojumu jédziens ir interpret€jams un krit€riji
Sadu pakalpojumu noskirSanai izsecinami, veért€jot konkréta pakalpojuma
satura un ta sniegSanas mérka atbilstibu Bezdarbnieku likuma ietvertajam
visparigajam reguléjumam. Lidz ar to darbiekarto$anas pakalpojumu jédziens
ir tulkojams neparkapjot jédziena vardiska satura robezas.

No ta izriet, ka SIA ,,Ocean recruitment” sniegtie pakalpojumi neatbilst
Bezdarbnieku un darba meklétaju atbalsta likuma noteiktajiem mérkiem un
Labklajibas ministrijas véstule nav uzskatama par tiesibu avotu, uz kuras



pamata persondla atlases kompanijam var pieprasit iegiit licenci par
darbiekartosanas pakalpojumu sniegSanu.

[3.4] SIA ,Ocean recruitment” dibinata 2003.gada un veic
komercdarbibu personala atlas€. Ministru kabineta noteikumos nav paredzeta
prasiba iegiit licenci par personala atlases pakalpojumiem.

SIA ,,Ocean recruitment” bezdarbniekiem un darba meklétajiem
nenodro$ina iesp&ju atgriezties darba tirgi, bet sniedz atbalstu darba dev&jiem,
Jo palidz darba devéjiem atrast darbiniekus. Nevar tikt izpilditas MK
noteikumu Nr.491 11.4.punkta prasibas, jo pakalpojums tiek sniegts
potencidlajam darba dev&jam un ligums par pakalpojuma sniegSanu noslégts
starp SIA ,,Ocean recruitment” un potencialo darba deveju.

[3.5] Starpniecibas pakalpojumu sniegSana darbiekartosana nav tads
komercdarbibas veids, kam nepiecieSama speciala atlauja (licence). Apelacijas
sudziba veérsta uzmaniba uz faktu, ka nav stajuSies speka grozijumi
Bezdarbnieku un darba mekletaju atbalsta likuma 17.panta.

M.M. paskaidrojuma un protokola nav apstiprinajis, ka SIA ,,Ocean
recruitment” veic darbibas, par kuram iestdjas Latvijas APK 166.° panta
noteikta atbildiba. Apelacijas siidzibas iesniedz€js norada, ka nav sanémis
tiesas pavesti, 11dz ar to objektivu iemeslu d€] nevargja ierasties uz tiesas sédi.

[4] Tiesas s€dé pie administrativas atbildibas saukta persona uztur&ja
apelacijas siidzibu un ludza atcelt parsiidz€to tiesneSa lémumu. Apelacijas
stidzibas iesniedz€js mutvardu paskaidrojumos tiesas séd¢ atsaucas uz tiem
apstakliem, kas noraditi apelacijas stidziba.

Motivu dala

[5] Parbaudijusi un izvertejusi administrativa parkapuma lieta savaktos
pieradijumus, izvertejusi parsiidz€td I€muma pamatojumu un apelacijas
stidzba min&tos argumentus, Administrativa apgabaltiesa secina, ka apelacijas
stidziba turpmak noradito iemeslu d€] atzistama par pamatotu un parsiidzetais
lemums ir atcelams.

[6] Latvijas APK 9.panta pirma dala paredz, ka par administrativo
parkapumu atzistama prettiesiska, vainojama (ar nodomu vai aiz neuzmanibas
1zdarita) darbiba vai bezdarbiba, kura apdraud valsts vai sabiedrisko kartibu,
ipaSumu, pilsonu tiesibas un brivibas vai noteikto parvaldes kartibu un par
kuru likuma paredz&ta administrativa atbildiba.

[7] Administrativa apgabaltiesa konstaté, ka ar Rigas pilsétas Centra
rajona tiesas tiesneSa 2007.gada 9.maija lémumu M.M. atzits par vainigu



Latvijas APK 166.” panta paredzéta parkapuma izdarisana un sodits ar naudas
sodu Ls 400 (Cetri simti latu) apmera.

Lémuma noradits, ka M.M. darbibas pamatoti kvalificétas ka
komercdarbiba bez registréSanas vai bez specialas atlaujas (licences), izzinas
vai atlaujas un komercdarbibas veikSana, parkapjot specialaja atlauja (licencg),
1zzina vai atlauja min€tos nosacijumus.

[8] Konkrétaja gadijuma, izskatot administrativa parkapuma lietu ir
janodibina, vai administrativa parkapuma lieta savakti pieradijumi, kas dod
pamatu atzit, ka M.M. darbibas saskatamas Latvijas APK 166.% panta
paredzeta administrativa parkapuma sastava pazimes.

[9] Administrativa parkapuma protokola noradits, ka bez attiecigas
licences SIA ,,Ocean recruitment” biroja 2007.gada 21.marta minéta juridiska
persona nodarbojas ar personala atlasi, kas uzskatama par komercdarbibu bez
attiecigas licences, kuru izsniedz Nodarbinatibas valsts agentiira.

Latvijas APK 166.° pants paredz, ka par komercdarbibas uzsdk$anu bez
registréSanas vai bez specialas atlaujas (licences), izzinas vai atlaujas, ja tas
nepiecieSsamibu nosaka likums vai Ministru kabineta noteikumi, par
komercdarbibas veikSanu, parkapjot specialaja atlauja (licenc€), izzina vai
atlauja minétos nosacijumus, vai par komercdarbibas turpinasanu péc specialas
atlaujas (licences), izzinas vai atlaujas sanemsanas, anuléSanas vai tas termina
izbeigSanas vai komersanta izslégSanas no Uzpémumu registra, ka ari par
komersanta darbibas turpinasanu péc rikojuma par ta darbibas apturéSanu —
uzliek naudas sodu fiziskajam personam no divsimt lidz piecsimt latiem, bet
juridiskajam personam no piecsimt lidz tristiksto§ latiem, konfisc€jot
parkapuma izdariSanas priekSmetus un izdariSanas rikus vai bez konfiskacijas.

[10] Administrativa apgabaltiesa secina, ka tiesiskais priek$noteikums
personas (juridiskas vai fiziskas) saukSanai pie administrativas atbildibas par
Latvijas APK 166.” panta paredzéta parkapuma izdari$anu, ir nodibinats fakts,
ka persona noteikta veida komercdarbibu veic ar likumu reglamentéta
uznémgéjdarbibas sfera.

[10.1] Bezdarbnieku un darba meklétaju atbalsta likuma 1.panta
noteikts, ka likuma mérkis ir sniegt atbalstu bezdarbniekiem, darba
mekl&tajiem un bezdarba riskam paklautajam personam, lai veicinatu to sp&ju
konkurét darba tirgli. Miné&ta likuma 2.panta pirmaja dala par likuma darbibas
jomu noteikts, ka likums nosaka bezdarbniekiem, darba mekl&tajiem un
bezdarba riskam paklautajam personam paredz€tos aktivos nodarbinatibas
pasakumus un bezdarba samazinasSanas preventivos pasakumus, valsts un



pasvaldibu kompetenci So pasakumu istenoSana, ka ari bezdarbnieka un darba
mekl&taja statusu, tiesibas un pienakumus.

[10.2] No M.M. 2007.gada 12.aprila paskaidrojuma (lieta lapa 13)
secinams, ka SIA ,,Ocean recruitment” klienti ir darba devéji, kas stajuSies
darfjuma tiesiskajas attieciba ar SIA ,,Ocean recruitment”.

[10.3] Administrativa apgabaltiesa secina, ka laika, kad tika uzsakta
lictvediba administrativa parkapuma lieta un par Latvijas APK 166.% panta
parkapumu sastadits administrativa parkapuma protokols, uz SIA ,,Ocean
recruitment” sniegtajiem starpniecibas pakalpojumiem personala atlase,
neattiecas Bezdarbnieku un darba meklétaju atbalsta likuma 17.panta
noteiktais par ierobezojumiem darbiekartosanas pakalpojumu sniegSana.

Patlaban speka esosa Bezdarbnieku un darba mekletaju atbalsta likuma
17.panta (2007.gada 21.jinija redakcija) pirmas dalas c)punkts noteic, ka
starpniecibas pakalpojumi darbiekartosana ir pakalpojumi darba devéjiem
potencialo darbinieku atlasei, iznemot pakalpojumus, kas saistiti ar darba
sludinajumu 1zvietoSanu un reklamu, ja vien Sadas reklamas mérkis nav
darbiekartosanas pakalpojumu sniegSana; Mingtas tiesibu normas otra dala
noteic, ka sniegt darbiekarto$anas pakalpojumus (iznemot personu iekartosanu
darba uz kugiem) atlauts komersantiem, kuriem Nodarbinatibas valsts agentiira
1zsniegusi attiecigu licenci.

[10.4] Nemot véra iepriek$ noradito, Administrativa apgabaltiesa secina,
ka uz administrativa parkapuma protokola sastadiSanas bridi SIA ,,Ocean
recruitment” darbibas nebija Latvijas APK 166.% panta paredzéta parkapuma
sastava.

Lidz ar to secinams, ka nepastavéja tiesisks pamats, lai SIA ,,Ocean
recruitment” valdes priekssédetaju M.M. sauktu pie administrativas atbildibas.
Lietvediba administrativa parkapuma lieta nevaréja tikt uzsakta, bet uzsakta
lietvediba bija jaizbeidz, pamatojoties uz Latvijas APK 239.panta 1.punktu.

[11] Nemot véra iepriek§ min€to, Administrativa apgabaltiesa atzist par
pamatotu apelacijas siidzibu kuru iesniegusi pie administrativas atbildibas
sauktd persona, tadel tiek atcelts parsiidzetais tiesneSa 2007.gada 9.maija
lémums un lieta tiek izbeigta.

Rezolutiva dala
Pamatojoties uz minéto un Latvijas APK 286'.panta pirmas dalas
3.punktu, 286%pantu, Administrativi procesa likuma 307.-309.pantu,

Administrativa apgabaltiesa

nosprieda



Atcelt Rigas pilsétas Centra rajona tiesas tiesnesa 2007.gada 9.maija
lémumu par M.M. saukSanu pie administrativas atbildibas par Latvijas APK
166.° panta parkapumu un izbeigt lietu.

Spriedumu var parsudzet Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departamenta 30 dienu laika no sprieduma sastadiSanas dienas, iesniedzot
kasacijas stidzibu Administrativaja apgabaltiesa.

Tiesas s€des priekssédetajs M.Vigants
Tiesnesi S.Linina
V.Endzelis



