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SPRIEDUMS
Latvijas tautas varda

Riga 2011.gada 25.marta

Administrativa apgabaltiesa $ada sastava:
tiesas s€des priekssédetaja [.Amona,
tiesnesi S.Linina un V.Pokis,

piedaloties pieteicgjas AS ,Air Baltic Corporation” parstavim U.K. un
atbildetajas Latvijas Republikas pusé pieaicinatas iestades Valsts robezsardzes
parstavei S.R.,

atklata tiesas sédé izskatija administrativo lietu, kas ierosinata péc AS ,,Air
Baltic Corporation” pieteikuma par Valsts robezsardzes priekSnieka pienakumu
izpilditaja 2008.gada 14.oktobra 1€muma Nr.190 atcelSanu, sakara ar Valsts
robezsardzes apelacijas stidzibu par Administrativas rajona tiesas 2010.gada
25.februara spriedumu.

Aprakstosa dala

[1] 2008.gada 30.julija Valsts robezsardzes Rigas parvaldes lidostas
,,Riga” robezkontroles punkta vecakais inspektors AS ,,Air Baltic Corporation”
sastadija administrativa parkapuma protokolu Nr.AA021193 (turpmak -
Protokols) par to, ka AS ,Air Baltic Corporation” 2008.gada 30.julija
plkst.23.30 ar reisu BT-423 Maskava — Riga atveda Indijas pilsoni A.Y. bez
derigas vizas. Tadgjadi ir parkapta Imigracijas likuma 21.panta pirma dala. Par
Sadu administrativo parkapumu atbildiba paredz€ta Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa (turpmak — LAPK) 114.°panta.

Ar Valsts robezsardzes Rigas parvaldes prick$nieka v.i. 2008.gada
6.augusta lemumu Nr.829-900-AA021193 (turpmak — Sakotngjais 1émums) AS
,Air Baltic Corporation” sodita par LAPK 114.°panta paredzéta parkapuma
izdariSanu ar Ls 2000 naudas sodu.

AS ,,Air Baltic Corporation” Sakotngjo 1émumu apstridéja, un ar Valsts
robezsardzes priekSnieka pienakumu izpilditaja 2008.gada 14.oktobra lémumu
Nr.190 (turpmak — Lémums) Sakotngjais 1€mums atstats negrozits. Leémuma
noradits, ka iecelojosa persona A.Y. meginaja Skérsot Latvijas valsts robezu
lidostas ,,Riga” robezkontroles punkta un robezparbaudes laika uzradija Indijas
pilsona pasi Nr./pases numurs/ (deriga no 2008.gada 4.junija Iidz 2018.gada
3.jinijam) bez derigas vizas ieceloSanai Latvija. Papildus A.Y. uzradija anul&to,
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spriezot péc anul€Sanas spiedoga nospieduma uz pases liijam, Indijas pilsona
pasi Nr./pases numurs/ ar Sengenas vizu Nr.D33943116 ar deriguma terminu no
2007.gada 10.oktobra Iidz 2008.gada 9.decembrim. Viza pati par sevi nedod
tiesibas iecelot Latvija vai kada no Sengenas liguma dalibvalstim. Saskana ar
Ministru kabineta 2003.gada 29.aprila noteikumu Nr.217 ,,Vizu noteikumi”
(turpmak — Vizu noteikumi) 27.punktu, ja arzemnieks mainijis celoSanas
dokumentu un iepriek$eja celoSanas dokumenta ir deriga viza, vizu atjauno,
izsniedzot jaunu vizas ielimi, ja joprojam ir speka nosacijumi, uz kuru pamata
izsniegta ieprieksgja viza. Robezparbaudes laika A.Y. uzradita Sengenas viza,
kas atradas anuléta, spriezot péc anul€Sanas spiedoga nospieduma uz pases
lapam, Indijas pilsona pas€ Nr./pases numurs/, ir nederiga celosanai, jo tas
derigums ir beidzies, iestajoties Sadiem apstakliem: 1) persona ir sanémusi jaunu
pasi; 2) persona nav atjaunojusi iepriek$ izsniegto vizu. Atjaunojot vizu, jaunu
vizas ielimi izsniedz, ja joprojam ir spéka nosacijumi, uz kuru pamata izsniegta
ieprieks€ja viza, lidz ar to tiek veikta papildus parbaude. Tadgjadi Indijas
pilsonis ir tiesigs Skérsot Latvijas valsts robezu, ja vinam derigd celoSanas
dokumenta ir noteikta parauga ielime (viza).

[2] AS ,,Air Baltic Corporation” iesniedza tiesa pieteikumu par Lémuma
atcelSanu. Pieteikuma noradits turpmak mingtais.

[2.1] AY. bija deriga Sengenas viza un deriga pase, pieteicgja 3os
dokumentus parbaudija.

[2.2] Pieteicgja parliecinajas, ka iecelojosajam Indijas pilsonim ir deriga
,,C” kategorijas daudzreizgja Sengenas viza. Tas, ka viza ieliméta anulétaja pasé,
nenozimé, ka ta nav deriga. Uz vizas derigumu norada ar tas, ka anuléta pase ir
sabojata caurdurot, bet lapa ar vizas ielimi palikusi neskarta.

[2.3] Eiropas valstis ir atlauts iecelot ar jauno celoSanas dokumentu
(pasi), nemot lidzi veco pasi ar derigu vizu, jo tas ir sapratigi un atbilstos$i
konvencijam. Igaunija, kur darbojas iepriek§ minéta sist€ma, min€ta persona
tiktu ielaista, tatad viena Sengenas valsts akcepté §adu kartibu, bet Latvija to
neakceptg.

[2.4] 1944.gada Cikagas konvencijas par starptautisko civilo aviaciju
9.pielikuma ,,Facilitation” ,,L” sadalas 3.53.punkts paredz, ka gadijumos, kad
iebrauc€ja pases deriguma termin$ ir beidzies pirms vizas deriguma termina
beigam, valstij, kura ir izsniegusi vizu, biitu v€lams turpinat uzskatit vizu par
derigu lidz tas deriguma termina beigam, ja Sada viza tiek uzradita kopa ar
iebraucgja jauno pasi. L1dz ar to valsts, kura izsniegusi personai vizu, var atlaut
iecelot ar1 personai, kurai viza ir nederiga celoSanas dokumenta, ar nosacijumu,
ka tiek wuzradits derigs celoSanas dokuments. PieteicEja atsaucas uz
Administrativa procesa likuma (turpmak — APL) 13.panta nostiprinato
samériguma principu.

[3] Atbildétaja rakstveida paskaidrojuma pieteikumu neatzist,
pamatojoties uz Leémuma noraditajiem argumentiem, papildus noradot turpmak
mingto.
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[3.1] Imigracijas likuma 4.panta pirmas dalas 1. un 2.punkts noteic, ka
arzemnieks ir tiesigs iecelot un uzturéties Latvija, ja vinam vienlaikus ir derigs
celosanas dokuments, ir deriga viza vai uzturéSanas atlauja vai Eiropas Kopienas
pastaviga iedzivotaja uzturéSanas atlauja Latvija, Savienibas pilsopa gimenes
locekla uzturéSanas atlauja vai - arzemniekam, kur§ arvalsti sapémis jaunu
celosanas dokumentu, - iepriek$€jais celoSanas dokuments ar derigu uzturéSanas
atlauju Latvija. Lidz ar to normativajos aktos ir paredzets tikai viens izn€mums,
kad var iecelot un uzturéties Latvija ar ielimi nederiga dokumenta, tatad ar vizu
anuléta pase arvalstniekam nav tiesibu iecelot un uzturéties Latvija.

[3.2] Pieteicgjas saukSana pie administrativas atbildibas ir personas
disciplin€Sana, lai turpmak S§adi parkapumi netiktu izdariti un eventualo
parkapumu rezultata sabiedribai nerastos kaitigas sekas. Izveértéjot soda
samerigumu, janem vera, ka jebkadi personas tiesibu ierobeZojumi pielaujami
tikai noliika sasniegt likumdeve€ja noteikto merki.

[4] Pieteic€ja iesniedza papildus paskaidrojumu, noradot turpmak mingto.

[4.1] PieteicEja ka avioparvadataja nevar izpildit Imigracijas likuma
21.panta pirmaja dala paredzeéto pienakumu parliecinaties pa to, ka
arzemniekam, kuru ta parvada, ir ieceloSanai Latvija nepiecieSamie dokumenti.

Pieteicgjas lidmaSinu apkalpoSanas karttbu Maskavas starptautiskaja
lidosta Seremetjeva nosaka starp pieteicgju un lidostu noslégta Standarta
vienoSanas. Tas pielikuma noteikts, ka Sim pielikumam pilniba piemerojami
Starptautiskas gaisa transporta asociacijas izdota 1998.gada Standarta
vienoSanas par zemes operaciju apkalpoSanu un tas Pielikuma A noteikumi
(turpmak — SGHA vienoSanas) ta, it ka tie biitu pilniba ietverti minétaja
Standarta vienoSanas. SGHA vienosanas Pielikuma A 4.2.2.punkts noteic, ka
lidostas darbinieki p€c savstarpgjas vienoSanas parbauda aviopasaZieru
celoSanas dokumentus - pases, vizas un citus nepiecieSamos dokumentus, bet
neuznemas par to nekadu atbildibu. Lidz ar to pieteicEjai nav iesp&ju Maskava
parbaudit, vai pasazierim ir ieceloSanai Latvija nepiecieSamie dokumenti, ne
pasazierim registréjoties lidojumam, ne pasazierim atstajot izlidoSanas
terminalu, jo saskana ar SGHA vienoSanos to uznemas lidostas darbinieki.
Turklat pieteicgjai nav iesp&ju regresa kartiba piedzit atbildetajas uzliktos
naudas sodus no Maskavas lidostas, jo to neatlauj SGHA vienoSanas.

[4.2] Teorétiski pieteic€ja var parbaudit, vai pasazierim ir ieceloSanai
Latvija nepiecieSamie dokumenti, pasazierim iekapjot lidmasina, tacu praktiski
tas nav iesp&jams, jo iekapSana lidmasinas, kas apkalpo reisu Maskava - Riga,
saskana ar starptautiskajiem lidojumu standartiem sakas 30 miniites pirms
izlidoSanas laika. Lidmasina ir 120 vietas. Lai iekapSanas laika parbauditu 120
pasazieriem pases un vizas, biitu nepiecieSamas apméram divas stundas,
tadejadi pieteic€jas stjuartem nav iesp&ju veikt So parbaudi, jo nav iesp&jams
parkapt noteikto izlidoSanas laiku.

[4.3] Ja lidojuma laika tiktu veikta parbaude, vai pasazierim ir iece]osanali
Latvija nepiecieSamie dokumenti un tiktu konstatéts, ka to nav, pieteicgja
nevarétu neielaist So pasazieri lidostas teritorija, jo lidmasina taja paSa diena



atpakalcelu neveic.

[4.4] LAPK 114 .2pants paredz, ka naudas sods par minéto parkapumu
uzliekams gan jiiras, gan gaisa un sauszemes parvadatajiem. Atskiriba no
avioparvadatajiem, pieméram, sauszemes parvadataji var izpildit minéto likuma
normu, jo autobusu un vilcienu apkalpes paSas parbauda pasazieru pases pirms
ickapSanas Sajos transporta Iidzeklos, tur nav iepricks€jas registracijas un $ai
parbaudei ir pietickami daudz laika pirms autobusu un vilcienu atieSanas.

[4.5] Pieteic€ja izpildija savu pienakumu, noslédzot Iigumu ar Maskavas
starptautisko lidostu, lai nodroS$inatu, ka lidostas darbinieki parbaudis celoSanas
dokumentu esamibu katram pasazierim. Ligumus ar atsauci uz Starptautiskas
gaisa transporta asociacijas izdotajiem Standarta ligumiem par zemes operaciju
apkalpoSanu pieteic€ja ir noslégusi ar visam lidostam, uz kuram lido pieteic€jas
lidmasinas. Tada ir visparpienemta starptautisko lidojumu prakse. Pieteic€jai
atlick palauties, ka Maskavas lidostas darbinieki, parbaudot pasazieru
dokumentus registracijas bridi, pildis savus pienakumus ar pienacigu riipibu.

[4.6] PieteicEja savu iesp&ju robezas sadarbojas ar lidostam, uz kuram
lido pieteic€jas lidmasinas, inform€jot par gadijumiem, kad attiecigas lidostas
darbinieki ir pielavusi kltidas un registréjusi lidojumam personas bez celosanai
derigiem dokumentiem. ST sadarbiba ir devusi rezultatus, jo lidostu darbinieki
rupigak veic savus pienakumus. To apliecina Valsts robezsardzes 2009.gada
29.decembra vestule, kura augstu noverteta pieteic€jas riciba, noverSot nelegalo
imigrantu ieceloSanu Latvija.

[5] Ar Administrativas rajona tiesas spriedumu Leémums atcelts un
lietvediba administrativa parkapuma lieta izbeigta. Sprieduma noradits turpmak
mingétais.

[5.1] No Imigracijas likuma 21.panta pirmas dalas un LAPK 114.panta
izriet, ka pieteicgjai ir pienakums ne tikai parliecinaties par to, vai personai, kuru
ta parvada, ir Latvijas valsts robezas SkersoSanai nepiecieSamie ieceloSanas
dokumenti, bet arT uznemties atbildibu par to, lai no arvalstim uz Latviju netiktu
parvadatas personas bez ieceloSanai nepiecieSamiem dokumentiem. Lai
pieteicgju sauktu pie administrativas atbildibas péc LAPK 114.°panta, jabiit
pieraditam, ka pieteic€ja parvadajusi personu uz Latviju no valsts, kura nav
Eiropas Savienibas valsts vai Eiropas Ekonomikas zonas dalibvalsts un personai
nebija Latvijas valsts robezas SkérsoSanai nepiecieSamo celosanas dokumentu.

[5.2] Tiesa konstat&ja, ka lieta ir strids par to, vai anuléta pasé ielimé&ta
viza, kurai nav beidzies deriguma termins, ir atzistama par nederigu robeZas
SkeérsoSanas dokumentu un, vai pieteic€jas kompetencé papildus dokumentu
esamibas parbaudei ietilpst armt dokumenta deriguma vai nederiguma noteikSana.
Tiesai parbaudija, vai pieteicgjai ir piemérojama administrativa atbildiba par to,
ka ta parvadajusi personu no tresas valsts uz Latviju ar derigu celoSanas
dokumentu un derigu vizu, kas ieliméta nederiga celoSanas dokumenta.

[5.3] Nemot véra Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 7.panta pirmaja dala
un LAPK 7.panta noteikto un vispargjo tiesibu pamatprincipu, kas liedz saukt
personu pie atbildibas un piemérot sodu, ja nav attiecigas likuma normas, tiesa
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secindja, ka sodoSs likums nevar tikt piemérots paplaSinati par sliktu
apstudz&tajam, piem&ram, p&c analogijas. Lai par kadu uzvedibu varétu saukt pie
atbildibas, jabiit zinamam, kada uzvediba ir aizliegta, likumam ir jabiit skaidram.

Konkrétaja lieta viens no bitiskajiem jautajumiem ir tas, vai tiesibu
normas ir skaidri noteikts, ka ar pases deriguma termina beigdm pasé ielimé&ta
viza, kurai nav beidzies termins, kliist nederiga.

[5.4] Tiesa konstatéja, ka neviena ar¢ja normativaja akta vai starptautiska
dokumenta nav tiesa teksta noteikts, ka viza ir nederiga, ja ta ielimeta celoSanas
dokumenta, kas kluvis nederigs un, ka derigai vizai ir noteikti jabiit ieliméetai
deriga celoSanas dokumenta.

Atbildétaja pie minéta secinajuma nonakusi, LEmuma interpretgjot virkni
starptautisku normativo aktu, Imigracijas likuma normas un Vizu noteikumus.

Tiesa secindja, ka tikai Sobrid top ar€js normativais akts, kura skaidri ir
noteikts, ka arzemnieks ir tiesigs iecelot un uzturéties Latvijas Republika, ja
Vinam cita starpa ir deriga viza deriga celoSanas dokumenta.

[5.5] Ta ka pieteic€ja parvadaja personu, kurai ir celosanas dokuments un
deriga viza, tiesa secinaja, ka pieteic€ja ir izpildijusi Imigracijas likuma 21.panta
pirmaja dala noteikto pienakumu. Tad€l nevar parmest pieteic€jai, ka ta nav
1zpildijusi parvadataja pienakumu. Lidz ar to pieteic€ja atbilstoSi savas nozares
derigs celosanas dokuments un deriga viza — parvadajusi to uz Latviju ar gaisa
transportu.

[5.6] Saskana ar Imigracijas likuma 3.panta pirmo dalu arzemnieku
ieceloSanu un uzturéSanos Latvija atbilstoSi savai kompetencei dokumenté un
kontrolé Valsts robezsardze. AtbilstoSi minéta likuma 18.pantam I€mumu par
atteikumu arzemniekam iecelot Latvija pienem Valsts robeZsardze. Lidz ar to
Valsts robezsardze ir tiesiga novertét, vai anuléta pasé ielimeta deriga viza var
tikt atzita par derigu ieceloSanas dokumentu, vai tomér né, proti, vai ta ielaidis
valsti konkr€tu personu, kurai derigs celoSanas dokuments un deriga viza
neatrodas kopa, bet atseviSki. Tikai Valsts robezsardze ir tiesiga lemt, vai pase
personai anuléta tadu apstaklu dél, kuri liegtu personai parvietoties Sengenas
dalibvalstis un kuri liegtu personai turpinat izmantot tas tiesibas, ko personai
pieskir deriga Sengenas viza.

Cikagas 1944.gada Starptautiskas civilas aviacijas konvencijas
9.pielikuma K.sadalas ,IelidoSanas procediras un pienakumi” 3.53.punkts ka
ieteicamo praksi noteic, ka gadijumos, kad iebraucgja pases deriguma termins ir
beidzies pirms vizas deriguma termina beigam, valstij, kura ir izsniegusi vizu,
jaturpina uzskatit vizu par derigu Iidz tas deriguma termina beigam, ja §ada viza
tiek uzradita kopa ar iebrauc€ja jauno pasi. Lidz ar to, kameér Imigracijas likuma
nav skaidri paredzets, ka deriga celoSanas dokumenta ir jabiit ielimetai derigai
vizai, tikmeér gaisa kuga eckspluatantam nav pamata uzskatit, ka Valsts
robezsardze nepiemeros ieteicamo praksi.

[5.7] Tapat par neviennozimigo un neskaidro tiesibu normu regul&umu
liecina lietas izskatiSana noskaidrotie apstakli, ka personas ar derigam vizam
nederiga pasé valstl neielaiz tikai Latvija. Citas Sengenas valstis tick piemérota



Cikagas konvencijas ieteikta prakse.

[5.8] Atbildétaja atsaucas uz Vizu noteikumu 27.punktu, ja arzemnieks
mainijis celoSanas dokumentu un iepriek$€ja celoSanas dokumenta ir deriga
viza, vizu atjauno, izsniedzot jaunu vizas ielimi, ja joprojam ir speka nosacijumi,
uz kuru pamata izsniegta ieprieks¢ja viza.

Vizu noteikumi attiecas uz Latvijas institiciju un konsularo
parstavniecibu ricibu izsniedzot, registréjot, anuléjot un atcelot vizu, ka ari
nosaka vizu deriguma terminus. Lieta nav konstatéts, ka Sengenas vizu Indijas
pilsonim izsniegusi Latvija.

[5.9] Tiesa konstat&ja, ka nav skaidras tiesibu normas, kas nederiga pasé
ielim€tu vizu atzitu par nederigu un celoSanai neizmantojamu un nav tiesibu
normas, kas paredz atbildibu par to, ka parvadatajs ir parvadajis personu, kurai ir
derigs celoSanas dokuments un nederiga celoSanas dokumenta atrodas deriga
viza. Ar tiesibu normam pieteic€jai uzlikts pienakums parbaudit dokumentu
esamibu, ko pieteic€ja ir izpildijusi. Tacu pieteic€ja, parliecinoties par
dokumentu esamibu, nevargja paredzet, ka Valsts robezsardze liegs personai
iecelot Latvija. Valsts robezsardzes kompetencg ietilpst jautajuma izlemsana par
celoSanas dokumentu atziSanu par derigu vai nederigu, tacu iecelojoSai personai
nelabveliga 1€émuma gadijuma tiesas ieskata administrativa atbildiba
parvadatajam nav piem&rojama, jo tam nav tiesiska pamata.

[6] Par So spriedumu Valsts robezsardze iesniedza apelacijas stdzibu,
noradot turpmak mingto.

[6.1] Tiesa nav konstat&jusi, ka pieteic€ja tiesas séd€ noradijusi nepatiesu
informaciju. Proti, pieteic€ja tiesas s€de noradija, ka viza anulétaja pase ir deriga,
jo anuléta pase ir sabojata caurdurot, bet lapa ar vizas ielimi palikusi neskarta.
Izskatamaja gadijuma personas celojuma dokuments (pase Nr./pases numurs/)
bija anuléta, veicot spiedoga nospiedumu pases pirmaja lappuse, par ko liecina
lietai pievienota pases kopija. Minétais ir konstatéts L€muma un pieteic&ja to nav
apstrid€jusi. Tadgjadi ir noraidams pieteic€jas arguments, ka viza ir deriga, jo
pase nav caurdurta.

[6.2] Tiesa nepamatoti secindja, ka neviena argja normativaja akta vai
starptautiska dokumenta nav tiesa teksta noteikts, ka viza ir nederiga, ja ta
ieliméta celoSanas dokumenta, kas kluvis nederigs. Tapat neviena ar€ja
normativaja akta vai starptautiskaja dokumenta tiesa teksta nav noteikts, ka
derigai vizai noteikti ir jabut ielim&tai deriga celosanas dokumenta.

To, ka vizai ir jabiit derigaja pasg, tiesa teksta regulé, pieméram, Sengenas
Robezu kodeksa 7.panta 3.punkta a)apakSpunkts, kas paredz pilnas parbaudes
aspektus. Minétas normas 1)apakSpunkts paredz parliecinasanos par to, vai tresas
valsts valstspiederigajam ir dokuments, kurs§ izmantojams robezas Sk&rsoSanai un
kura deriguma termin$ nav beidzies, un - attieciga gadijuma - ka dokumenta ir
vajadziga viza vai uzturéSanas atlauja. Minétaja norma ir noteikti kriteriji, kadam
ir jabiit dokumentam (izmantojams robeZzSkersoSanai, nav beidzies deriguma
termins), un, ka Saja dokumenta ir viza vai uzturéSanas atlauja. Minéto precizi
apliecina normas oficialas (anglu) valodas versija. Proti, ,verification that the
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third-countrv national is in possession of a document which is valid for crossing
the border and which has not expired, and that the document is accompanied,
where applicable, by the reguisite visa or residence permit”. Tiesibu norma vards
,,dokuments” ir lietots divas reizes, no kuram pirmaja reizé tas ir lietots ar
nenoteikto artikulu ,,a”, kas liecina, ka runa ir par visparigu lietu, kas tiek
pieminéta pirmo reizi. Otro reizi tas tiek lietots ar noteikto artikulu ,,the”, tadejadi
apzim¢jot jau zinamu vardu, proti, dokumentu, par kuru ir runa teikuma pirmaja
dala. Lidz ar to prasibas, kas seko vardam ,,the document” (taja ir nepiecieSama
viza vai uztur€Sanas atlauja) ir attiecinamas uz vardu ,,a dokument” (kur§ ir
derigs robezas Sk€rsosanai un ta deriguma termin$ nav beidzies). Lidz ar to,
veicot originalvalodas redakcijas analizi, izriet, ka norma uzliek pienakumu
parliecinaties par to, vai tresas valsts valstspiederigajam ir dokuments, kurs§
1zmantojams robezas SkersoSanai un kura deriguma termins nav beidzies, un -
attieciga gadijuma - ka $aja apakSpunkta jau iepriek§ minétaja dokumenta ir
vajadziga viza vai uzturéSanas atlauja.

Tadgjadi ar frazi ,,Saja apakSpunktaa jau iepriekS min&taja” praktiski tiek
tulkots noteiktais artikuls ,the”. Sads atvasindjums veikts no tiesibu normas
oficiala un noteikta kartiba publicéta tulkojuma latviesu valoda.

Atbildetajas ieskata ari Sis tulkojums ir nedaudz neprecizs, jo vards
,accompanied” tie$a tulkojuma nozime ,,pavadiba, kopa un tml.”. Tadgjadi fraze
,document is accompanied” drizak ir tulkojama nevis ka ,,dokumenta ir”, bet gan
,,dokumentam pievienota”. Sads tulkojums biis precizaks ari no tada aspekta, ka,
apskatot un analiz€jot visus iesp&jamos vizas formatus, secinams, ka atseviskos
izn€émuma gadijumos, viza ir iesp&jama atseviSki no personas pases, piemeram,
uz atseviSkas lapas, vai grupas pase.

Ar1 sads normas tulkojums liecina par vizas sasaisti ar dokumentu, jo
norma nenoliedzami regulé vizas piesaisti derigam dokumentam. Sengenas
Robezu kodeksa S.panta ceturtas dalas b)apakSpunkta tresa dala paredz, ka,
1izdodot vizu uz atseviSkas lapas, tai jabiit ievietotai pas€. Vizas aizpildiSanas
reguléjums paredz viza noradit pases numuru (Kopigas konsularas instrukcijas
diplomatiskajam parstavniecibam un konsularajiem dienestiem attieciba uz vizam
VI nodalas ,,Vizu ielimju aizpildiSana” (turpmak - Kopiga konsulara instrukcija)
1.6.punkts). Tadgjadi nav saprotama vizas lietoSana kopa ar citu derigu
dokumentu, jo viza paredz tas lietoSanu vienigi kopa ar pasi, kuras numurs ir
ierakstits viza.

[6.3] Sprieduma noradits, ka sodoss likums nevar tikt piem&rots paplasinati
par sliktu apstidz&tajam, pieméram, p&c analogijas. Atbild&taja piekrit min&tajam,
bet uzskata, ka tas nav attiecinams uz izskatamo jautajumu.

Sprieduma minéti Sobrid virzitie grozijumi Imigracijas likuma, kas
precizés izskatamo jautajumu, proti, paredzes, ka derigai vizai ir jabit deriga
dokumenta. Sie grozijumi vél nav stajusies speka, bet tas neliecina, ka $obrid
pastav atSkirigs regul&jums, grozijumi vienigi precizé speka esoso regul&jumu.
Gan nacionalie, gan starptautiskie tiesibu akti jau Sobrid paredz, ka viza ir deriga
vienigi kopa ar derigu pasi. Tas izriet no tiesibu normam, un, veicot o normu
sikaku izpé€ti un atseviSku normu darbibu savstarpgja sakariba, konstat€jams, ka
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anulétas pases izmantoSana robezskersoSanai nav pielaujama, tadgjadi ari viza
taja nevar tikt atzita par derigu.

Tiesibu teorija un tiesibu akti paredz ricibu gadijumos, kad tiek konstatetas
tiesibu kolizijas, nepilnibas vai cita veida problémas tiesibu normu piemérosana,
proti, javeic tiesibu normu tulkoSanu. APL 17.pants paredz virkni tiesibu
interpretacijas metozu, tapat, taisot spriedumu, ir jaievero tiesibu principi.

[6.4] Jautajumu par vizu deriga dokumenta visai precizi regule Cikagas
1944.gada Konvencijas par starptautisko civilo aviaciju 9.pielikums ,,Parvadataju
atviegloSanas pasakumi” (turpmak - 9.pielikums). 9.pielikuma 1.nodala ir
ieklauts skaidrojums, kas ir persona ar nederigiem dokumentiem - persona, kas
celo vai mégina celot: a) izmantojot celoSanas dokumentu, kam beidzies
deriguma terminsS, vai ar nederigu vizu; b) izmantojot neistu, viltotu vai
parveidotu celoSanas dokumentu vai vizu; ¢) izmantojot citas personas celosanas
dokumentu vai vizu; d) bez celoSanas dokumenta vai e) bez vizas, ja tada
nepiecieSama. Min€taja norma ir atseviski uzskaititi gadijumi, kad dokumenti ir
nederigi, iesp&jamo uzskaitijumu noform&jot atseviSku punktu veida. Katrs
punkts paredz atSkirigu gadijumu, tai skaitd a)punkts, kur§ sastav no divam
savstarp€ji nedalamam dalam. Proti, celoSanas dokuments ir nederigs, ja tam ir
beidzies deriguma termin$, vai ari gadijuma, ja taja ir nederiga viza. No minéta
1zriet, ka derigam celoSanas dokumentam un derigai vizai ir jabiit apvienotiem
viena dokumenta, neskatoties uz to, ka minétais punkts tiesi neparedz gadijumu
ka izskatamaja lieta, proti, ka viza atrodas cita nederiga dokumenta.

[6.5] Normativajos aktos paredzéts tikai viens izn€mums, kad var iecelot
un uzturéties Latvija ar ielimi nederiga dokumenta, proti, ja personai ir Latvijas
uzturéSanas atlauja nederigaja dokumenta, tatad ar vizu anuléta pasé
arvalstniekam nav tiesibu iecelot un uzturéties Latvija. Attiecigaja gadijuma nav
piemérojama analogija, jo viza un uzturéSanas atlauja nav pielidzinamas péc
savas biitibas, tam ir dazadi pieSkirSanas pamatojumi un nosacijumi. Izdodot
uzturéSanas atlauju, tiek veikta padzilinata personas parbaude, tiek konstatéta
personas saikne ar Latviju. P&c normativa reguléjuma secinams, ka uzturéSanas
atlaujas 1izsniegSanai ir izvirzitas daudzkart lielakas prasibas, salidzinot ar
krit€rijiem, kuriem ir japastav vizas sapemSanas gadijuma. Ja tie ir verteti,
pieskirot personai tiesibas ilgstoSi vai pastavigi atrasties Latvija, tad likumdeveja
ieskata tie ir pietiekami, lai persona ari péc dokumenta mainas arvalstis varétu
iecelot Latvija atkartoti.

Veicot Imigracijas likuma 4.panta pirmas dalas 1. un 2.punkta gramatisko
analizi, secinams tas pats. Proti, panta dalas ir atdalitas ar saikli ,,vai”, kas ir
izsledzoSa rakstura, un tas ir Skiramais saiklis. Tad&jadi minéta norma paredz
iespgju iecelot Latvija, kad personai ir 1.punktd noteiktais dokuments (tatad
derigs) ar 2.punkta noteikto ielimi (vizu vai uzturé$anas atlauju), vai ka atsevisku
1izn€muma gadijumu paredzot, ka persona var iecelot ar normas 1.punkta minéto
derigo dokumentu, ja vienlaikus tai ir 2.punkta minétais ieprieks€jais celoSanas
dokuments ar derigu uzturéSanas atlauju.

Normativo aktu izstrades principi paredz tiesibu aktos veikt atsevisSku
izn€mumu uzskaiti, ja Sadas tehnikas pielietojums tiek atzits par lietderigaku un
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samerigaku, ka standarta praksi raksturojoSo aspektu uzskaitijums. Lidzigs
mérkis ir, pieméram, generalklauzulai, proti, kad, formulgjot tiesibu normas
tekstu, var 1sos vardos izteikt jédzieniski ietilpigu vairaku darbibu raksturojumu,
kas lauj tiesibu akta tekstu neparslogot ar detaliz€tu uzskaitjumu, bet noteikt
tiesibu normas interpretacijas virzienu. Tapat arT izn€mums likuma tiek noteikts,
saprotot ar to logiski izrietoSu rezultatu, ka pargjos gadijumos $adi nosacijumi
nav piemérojami. Lidz ar to, ja likums paredz tikai vienu iznémumu, proti,
uzturéSanas atlauju ieprieks€ja dokumenta, pargjie gadijumi netiek paklauti
Sadam izp€mumam. lzn@mumus nedrikst visparinat un attiecinat uz atSkirigiem
gadijumiem.

[6.6] Tiesa atsaucas uz 9.pielikumu, kas ka ieteicamo praksi noteic, ka
gadijumos, kad iebraucgja pases deriguma termin$ ir beidzies pirms vizas
deriguma termina beigam, valstij, kura ir izsniegusi vizu, jaturpina uzskatit vizu
par derigu lidz tas deriguma termina beigam, ja $ada viza tiek uzradita kopa ar
iebraucgja jauno pasi. Vienlaikus tiesa noradija, ka gaisa kuga ekspluatantam nav
pamata uzskatit, ka Valsts robezsardze nepieméros ieteicamo praksi. Mingta
tiestbu norma neattiecas uz izskatamo gadijumu, un tiesas Secindjums ir
nepamatots vairaku apsverumu del.

S tiesibu norma ir attiecinama vienigi uz vizas izdevéjvalsti. Izskatamaja
gadijuma personai bija Danijas izdota viza.

Minéta norma regulé gadijumus, kad vizas deriguma termins ir garaks par
pases deriguma terminu. Sengenas konvencijas 13.pants pielauj izsniegt vizu, ja
celojuma dokumenta deriguma termin$ ir beidzies, un noteic, ka celojuma
dokumenta derigumam ir jabiit garakam par vizas deriguma terminu, nemot véra
laiku, kad iesp&jama vizas izmantoSana. Tad&jadi 9.pielikuma 3.53.punkts paredz
vizas izdevejvalsts pielautas kliidas noverSanu, proti, ja viza nepamatoti ieliméta
dokumenta, kura deriguma termin$ beidzas pirms vizas deriguma termina
beigam, kaut arT $adai situacijai nevajadz&tu rasties, vizas izdevgjvalstij tiek
ieteikts §adu personu ielaist valsti.

9.pielikumam ir rekomendgjoSs raksturs, tadejadi ta izpilde nav obligata.

Pretéji tiesas noraditajam pieteic§jai bija zinams Valsts robezsardzes
viedoklis par izskatama gadijuma reguléjumu, jo Iidzigus parkapumus pieteicgja
pielava ari iepriek§ un par tiem pieméroti administrativie sodi (pieméram, par
2008.gada 11.julija atvesto personu piemérots sods ar 2008.gada 16.jilija
lemumu Nr.829-900-AA02113), bet atvestajam personam liegts iecelot valsti.
L1dz ar to nepamatots ir arT sprieduma noraditais, ka pieteic€ja nevargja paredzet,
ka atbildétaja liegs personai iecelot Latvija.

[6.6] Nav pamatots tiesas secinajums, ka par neviennozimigo un neskaidro
tiesibu normu regulé&jumu liecina apstakli, ka personas ar derigam vizam nederiga
pasé valsti neielaiz tikai Latvija, bet citas Sengenas valstis tiek piemérota Cikagas
konvencijas ieteikta prakse.

Par min&to citu valstu praksi pieteicgja jau ilgstos§i min ari citu lietu
letvaros. Turprett atbildétaja ir daudzkart noradijusi uz min&ta apgalvojuma
pieradijumu trikumu, jOo tai ir zinama pret§ja informacija. Uz to Valsts
robezsardzes parstave noradija ar1 tiesas sédes laika. Pieteicgja nav iesniegusi
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nevienu pieradijumu, kas apliecinatu un noraditu citu valstu praksi, ka ar nav
noradijusi ne starptautisku, ne ari kadas citas Sengenas valsts nacionilo
reguléjumu, kas pieraditu minéto. Lidz ar to tiesa bez pamatojuma secinaja, ka
§adu praksi pieméro vienigi Latvija.

[6.7] Izdarot secinajumus par to, ka persona ar vizu anulétaja pasé un otru
derigu pasi nav uzskatama par personu bez ieceloSanai nepiecieSamajiem
dokumentiem, tiesa nav némusi veéra atsevisku tiesibu normu reguléjumu, kas,
piemérojot tiesas viedokli, zaud€tu jégu un padaritu tiesibu aktos paredz€to
pienakumu izpildi neiesp&jamu.

Faktu, ka viza anul@taja pas€ nav uzskatama par derigu, papildus liecina
Sengenas Robezu kodeksa noteikta spiedogu iespieSana Tre$o valstu
valstspiederigo celo$anas dokumentos. Sengenas Robezu kodeksa 10.panta
1.punkta a)apakspunkts paredz, ka TreSo valstu valstspiederigo celoSanas
dokumentos, iecelojot un izcelojot sistematiski iespiez spiedogus. Spiedogus par
ieceloSanu vai izceloSanu iespiez $ados dokumentos - dokumentos ar derigu vizu,
kas tresas valsts valstspiederigajam dod tiesibas Sk&rsot robezu.

No mingéta izriet, ka spiedogs jaiespiez pas€, kura ir viza, tadeéjadi nonakot
pie secinajuma, lai pasé veiktu atzimi par ieceloSanu, ir japastav obligatam
nosacljumam, proti, pasé, kura veic ieceloSanas atzimi, ir jabut vizai un tai ir
jabiit derigai. Sengenas Robezu kodeksa 7.panta 3.punkta a)apak$punkta ir
noteikta treSo valstu valstspiederigo pilna parbaude, kas javeic, iecelojot un
izcelojot. Ka viens no nosacijumiem ir i)apakSpunkta noteiktais pienakums
parliecinaties, ka ir dokuments, kur§ izmantojams robeZas SkérsoSanai un kura
deriguma terminsS nav beidzies, un dokumenta ir vajadziga viza. Tadgjadi tiek
uzsverta pases un dokumenta nedalamiba. Spiedogu nepiecieSamibu nosaka ari
li)apakspunkts, kur§ paredz spiedogu parbaudi, lai, salidzinot datumus,
parliecinatos par to, ka persona nav parsniegusi maksimali atlauto uzturéSanas
ilgumu dalibvalstu teritorija. Identisku nosacijumu izcelojot paredz
b)apakSpunkta ii)apakSpunkts. SpiedogoSanas nozimibu un nepiecieSamibu
uzsver Sengenas Robezu kodeksa 8.panta 3.punkta nosacijumi, kas paredz, ka ari
tad, ja robezparbaudes ir atvieglinatas, robezsargi treSo valstu valstspiederigajiem
iecelojot un izcelojot iespiez spiedogus celoSanas dokumentos. Atbilstosi
Sengenas Robezu kodeksa IV pielikuma 3.punktam spiedogu spiez ta, lai tas
nosegtu vizas malu, vai ari, ja jaiespiez vairaki spiedogi, tos iespiez lapa, kas
atrodas preti lapai, kur ir viza. Miné&tais norada, ka vizai jabiit derigaja pase, jo
nederiga dokumenta netiek veiktas robezskersoSanas atzimes.

Ciesa sasaiste ar min€to spiedogosanas procediiru ir virkne vairakos tiesibu
aktos ieklautu normu, kas paredz tre§o valstu pilsonu uzturé$anos Sengenas valsti
uz laiku, kas nav ilgaks par trim méne§iem noteikta laika posma. So trfs ménesu
termins$ ir batisks vairakos aspektos un, neveicot iepriek§ minéto spiedogosanu,
virkni tiesibu normu nav iesp&jams ievérot, tadéjadi nonakot klaja pretruna ar
likumdevéja noteikto kartibu, mérkiem un uzdevumiem. Norades uz mingto
terminu ierobeZojumu ir daudzas tiesibu normas, pieméram, Sengenas RobeZu
kodeksa S.panta, 7.panta 3.punkta a) un b) apakSpunktu iii)apakSpunktos,
Sengenas kodeksa 10.panta 1.punkta, 11.panta 1.punkta, Padomes 2001.gada



11

15.marta Regulas (EK) Nr.539/2001 2.panta u.c.

Tapat spiedogu iespieSana celojuma dokumentos ir nepiecieSama ar1 citu
likumdevéja noteikto mérku realizacijai, pieméram, lai konstatétu ieceloSanas
reizu skaitu, ja viza to ierobezo. Piem€ram, ja ir vienreiz€ja viza, neveicot
spiedoga nospiedumu, nebiis pieradijumu ieceloSsanas faktam, un vizas
ierobezojums zaudé jégu. Lidz ar to tiesas secinajums ir pretruna ar tiesibu
normam, neatbilst to mérkim un padara bezjédzigus un neizpildamus likumdeveja
noteiktos pienakumus un izvirzitos merkus.

[6.8] Tas, ka viza anuléta pas€ ir nederiga, izriet, apskatot tiestbu normas,
kas regul€ vizu izsniegSanu. Ka viens no obligatajiem nosacijumiem, lai izsniegtu
vizu, ir deriga celoSanas dokumenta esamiba. Pieméram, Kopigas konsularas
instrukcijas V nodalas 1.3.punkts paredz ce]osanas dokumenta parbaudi, nosakot,
ka tam jabut kartiba, tam jabiit derigam attiecigaja teritorija, ta deriguma
terminam jabit garakam ka vizas deriguma terminam, ka ar1 nepiecieSams veikt
iepriek§eéjo apmeklejumu parbaudi. Tapat minéta tiesibu akta VI nodalas
5.3.punkts regul€ jau miné&to, proti, nepienem pases, kuras nav brivas vietas, kur
telimét ielimi, kuram beidzies deriguma termins, un pases, kas nelauj izbraukt no
teritorijas, pirms nav beidzies vizas deriguma termins, vai nelauj arvalstniekam
atgriezties izcelsmes valsti vai iecelot tresa valsti.

Tadejadi secinams, lai viza bitu deriga, japastav visiem ieprieks
uzskaititajiem nosacijumiem, tai skaita, derigai pasei, kura ta ieliméta.

[6.9] Normativie akti, tai skaita Sengenas Robezu kodekss, paredz
datoriz€to parbaudi robeZskersoSanas vieta, kuras viens no mérkiem ir konstatét,
vai personas, kas $kérso robezu, nav personas, par ko Sengenas informacijas
sisttma 1zdots bridinajums, lai atteiktu ieceloSanu (5.panta pirmas dalas
d)apakspunkts, 7.pants). Si parbaude javeic par visiem treSo valstu
valstspiederigajiem, iecelojot Latvija. Citastarp min&tais normativais akts paredz
ar1 parbaudes nacionalajas datu bazes.

Imigracijas likuma 3.panta tresa dala paredz, ka savu funkciju veikSanai
Pilsonibas un migracijas lietu parvalde un Valsts robezsardze veido un uztur
elektroniskas informacijas sistémas, kuras ieklaujamas informacijas apjomu un
izmantoSanas kartibu nosaka Ministru kabinets. No 2003.gada 9.decembra
Ministru kabineta noteikumu Nr.692 , Valsts robezsardzes elektroniskaja
informacijas sisteéma ieklaujamas informacijas apjoms un izmantoSanas kartiba”
1., 2. un 3.punkta noteikta izriet, ka robezparbaudes laika personai ar diviem
celosanas dokumentiem (ar derigu bez vizas un nederigu ar vizu) nav iesp&jams
tiesiski veikt datoriz€tu robezparbaudi. Turklat sistéma ieklauta informacija ir
galvenais pieradijums robezSkersoSanas faktam. Atbilsto§i min&tajiem
noteikumiem gan paSas personas, gan pasvaldibu un valsts iestades, tai skaita
tiesibsargajosas institiicijas, iegiist informaciju no §is sisteémas, kas nereti kalpo
par pamatu institliciju pienemtajiem I€mumiem, ka ar1 ir nepiecieSama citos
nozimigos procesos. Lidz ar to Sadas personas ar derigu celoSanas dokumentu
bez vizas un vizu anul€taja pas€ robezas Sk€rsoSana ir pretruna ar ar€jo
normativo aktu.

[6.10] Gadijumos, kad personai anulétaja pas€ ir Latvijas izsniegta viza,
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sist€ma pati veic automatisku datu ievadi, ko nodroSina sasaiste ar Pilsonibas un
migracijas lietu parvaldes uzturéto vizu informacijas sisteému, ko paredz Vizu
noteikumu 88.punkts. Tadgjadi sistéma automatiski veic anulétas pases datu
levadi, jo vizu informacijas sist€éma tiek saglabati dati, kas ir bijusi par pamatu
vizas izsniegSanai, tai skaitd anulétas pases numuru, deriguma terminu u.c. Lidz
ar to sisttma netiktu ievadita visa nepiecieSama informacija, jo, sist€éma
neparedz vietu divu celoSanas dokumentu datiem. Tadg¢jadi iecelot ar diviem
celoSanas dokumentiem neatlauj ar€ja normativaja akta noteikta kartiba.

[7] Par Valsts robezsardzes apelacijas siidzibu pieteicgja iesniedza
paskaidrojumu. Taja noradits turpmak mingtais.

[7.1] Valsts robezsardzes lemumi administrativo parkapumu lietas par
Imigracijas likuma 21.panta pirmas dalas parkapumu ir pretrunigi. 2009.gada
14.0ktobrT pieteicja ar reisu Kijeva-Riga atveda Azerbaidzanas pilsoni, kur$
uzradija derigu pasi bez vizas un derigu vizu, kas bija ielimé&ta anuléta pase.
2009.gada 30.novembri pieteicgja ar reisu Minska - Riga atveda Baltkrievijas
pilsoni, kura uzradija derigu pasi un vienreizéju Sengenas ,,C” kategorijas vizu,
kas jau bija izmantota. Abos gadijumos ar Valsts robeZzsardzes priekSnieka
Iémumu S§Tm personam tika izsniegtas vizas un atlauts iecelot Latvija. Abos
gadijumos, izskatot administrativa parkapuma lietas, Valsts robeZsardzes Rigas
parvalde konstatgja, ka mingtajiem parkapumiem ir formals raksturs un tie nav
radijusi kaitigas sekas, tadél Valsts robezsardzes Rigas parvalde atbrivoja
pieteiceju no administrativas atbildibas un izteica mutvardu aizradijjumus.
Tadejadi atbildétaja parkapj APL 6.panta ietverto vienlidzibas principu.

Atbildetajai, salidzinot pieteic€jai uzlikto pienakumu parliecinaties par to,
ka arzemniekam, kuru tas parvada, ir ieceloSanai Latvija nepiecieSamie
dokumenti, ar neiesp&jamibu So pienakumu izpildit no pieteic€jas puses
neatkarigu apstaklu d€l bija tiesibas atcelt Sakotn&jo lémumu, pamatojoties uz
APL 85.panta pirmo dalu.

[7.2] Gan atbild&taja, gan pieteicgja ieguva informaciju par Eiropas valstu
praksi gadijumos, ja viza atrodas anul€taja personas celoSanas dokumenta.
Pieteic€ja nosiittja vestules Barselonas, Diseldorfas, Helsinku, Madrides, Oslo,
Potsdamas, Romas un Vines lidostu robezsardzes/policijas dienestiem.
Pieteic€ja nav sane€musi oficialas atbildes uz §tm véstulém, bet no elektroniska
pasta sarakstes starp pieteic€ju un Diseldorfas, Hanoveras, Olesundas, Briseles
un Gé&teborgas lidostu un policijas darbiniekiem redzams, ka Vacija, Norvégija,
Belgija un Zviedrija atlauj iecelot savas valstis pasazieriem, kuriem ir divas
pases — pase ar derigu vizu un deriga pase bez vizas.

Apkopojot atbildétajas un pieteicgjas iegito informaciju, redzams, ka
Belgija, Bulgarija, Lietuva, Luksemburga, Norvégija, Rumanija, Slovakija,
Sveice, Ungarija, Vacija un Zviedrija atlauj $ados gadijumos personam iecelot
valsti, bet Igaunija, Malta, Polija un Slovénija to neatlauj. Tas liecina, ka
Eiropas valstu prakse ir atSkiriga un izskaidrojama ar atSkirigu starptautisko
normativo aktu skaidrojumu.

[7.3] Saja lieta pasaziera dokumentu parbaudi veica Maskavas



13

Seremetjevas lidostas darbinieki. Normativo aktu analize un skaidrojumi un
dazada normativo aktu pieméroSanas prakse parada, ka pieteic€jai atliek tikai
palauties uz to, ka lidostu darbinieki pietickami riipigi parbaudis un izvertes
pasazieru dokumentus, bet pieteicEja nevar to nodroSinat. lesp&ams, ka
Seremetjevas lidostas darbinieki, zinot, ka citas Eiropas valstTs ir at]auts iecelot
ar vizu anul€ta pasge, uzskatija, ka tas ir atlauts art Latvija ka Eiropas Savienibas
un Sengenas zonas valsti.

[7.4] Pieteicgja atsaucas uz Administrativas rajona tiesas 2010.gada
22.decembra spriedumu lieta Nr.A42510109, ar kuru atcelts Valsts robezsardzes
lémums un izbeigta lieta, izsakot pieteic§jai mutvardu aizradijumu, jo secinats,
ka TIidzigas lietas atbildétaja pieteicEjas parkapumus atzinusi par
maznozimigiem. Arl Saja lieta atbildétajai, pamatojoties uz vienlidzibas
principu, bija japieméro LAPK 21.pants.

[8] Atbildétaja papildus paskaidrojuma norada turpmak mingto.

[8.1] Pieteic€ja paskaidrojuma norada, ka iesniedz tiesai elektroniska
pasta sarakstes izdrukas, kuras atspogulo citu valstu praksi gadijumos, kad
personas celo ar jaunu pasi bez vizas un anul€tu pasi ar vizu, kurai deriguma
termin$ nav beidzies. TaCu pieteic€ja nav iesniegusi vestuli, ar kuru iestadeém ir
pieprasita informacija. No pieteicgjas iesniegtajam citu valstu iestazu vai
uznémumu atbildem nav secinams, ka attiecigo juridisko personu parstavji
sniedz atbildi par gadijumiem, kad pase, kura ir viza, ir anul€ta. Valstis informe
par kartibu, kad personas pase ir nederiga (nenoteiktu iemeslu dg]), vai, ka tai
beidzies deriguma termins, vai arl citiem apstakliem. No min&tajam atbildem
nevienas valsts praksé nav konstatéta pretruna ar Valsts robezsardzes piemé&roto
praksi. [zvert€jot iesniegtas valstu atbildes, secinams, ka tas ir nepilnigas, vai ari
nesniedz atbildi par gadijumiem, kas atbilst izskatamajai lietai. Tapat dalu no
atbildém ir sniegusas personas, kas parstav lidostas, nevis valsts iestades.

[8.2] Pieteic€ja nepamatoti norada, ka 12 gadijumos valstis atlauj iecelot
personam $ados gadijumos un tikai tris gadijumos neatlauj. Pieméram, pieteic€ja
noradija, ka Lietuva atlauj iecelot, kaut gan Lietuvas sniegtaja atbilde ir
noradits, ka §ados gadijumos iecelosana tiek atteikta.

Izvertejot sanemtas atbildes, secinams, ka tikai dala no tam ir sniegts
viennozimigi saprotams viedoklis par prasito informaciju. Dala no atbildém ir
visparigas, dala atbilzu ir saskatamas pretrunas, dala ir pretruna ar tas paSas
valsts iepriek$ izveidojusos tiesu praksi. Piem&ram, analiz€jot Lietuvas sniegto
atbildi, jasecina, ka ta ir pretruniga. Proti, Lietuvas veéstulé amatpersona norada,
ka Lietuvas normativais regul€jums neatlauj valsti ielaist personas ar vizu
nederiga pasé. Savukart nakosaja rindkopa ir norade, ka sods parvadatajam §ada
gadijuma netick piemérots. Sada nostaja ir pretruna ar Lietuvas tiesu praksi.
Valsts robeZsardzei ir zinami vairaki Lietuvas Augstakas administrativas tiesas
spriedumi, ar kuriem atstati spéka Iémumi par administrativa soda piemeroSanu
parvadatajam.

[8.3] Atbildétajas kompetence neietilpst izstradat tehnologisko shému kur,
kada veida un kada seciba veikt parvadataja funkcijas un pienakumos



14

ietilpstoSos  uzdevumus. Likumdev€js, uzliekot parvadatajam noteiktos
pienakumus gan Latvijas, gan starptautiska Itmeni, ir vert€jis to realizacijas
iesp&jas normativa akta izstrades un pienemsanas procesa. LikumdoSanas
procesa tiek apskatita konkréta normativa akta ietekme. Tad€jadi likumdoSanas
procesa tiek izverteti apstakli un tiesibu normas izdoSanas nepiecieSamiba. Arl
Saeimas komisijas apspriez attiecigas nozares likumprojektus pirms izskatiSanas
plenarséde. Atbildétajas kompetence neietilpst vert€t konkréta normativa akta
izpildes iesp€jas un td pienemsSanas nepiecieSamibu un ietekmi. Atbildétaja
nenoliedz, ka tiesibu aktos noteikto pienakumu parvadatajs var realizét ar
starpnieka palidzibu. Juridiska persona jebkuras darbibas realizé ar fizisku
personu resursiem uz liguma vai cita deleg€juma pamata. Galvenokart tas tiek
veikts, nodibinot darba tiesiskas attiecibas, noslédzot darba ligumu. Konkrétaja
gadijuma pienakuma izpildi parvadatajs uz liguma pamata deleggjis sadarbibas
lidostai, kuras darbinieki veic darbibas parvadataja varda. Nodibinato saistibu
veids (darba ligums, sadarbibas ligums, pilnvarojums) nemaina faktu, ka
likumdevejs par konkréta pienakuma izdariSanu ir paredzgjis administrativo
atbildibu tieSi parvadatajam. Parvadataja norade uz pienakuma realiz€Sanai
1zveleto mehanismu nemaina faktu, ka ir izdarits administrativais parkapums un
parvadatajam ir piemerojams administrativais sods.

[8.4] Parvadatajs slédz ligumus ar arvalstu lidostam ar dazadiem
nosactjumiem. Parvadatajs var Iligumu papildinat un paredzeét -citadus
nosacijumus, pieméeram, par arvalstu lidostu atbildibu gadijumos, kad arvalstu
lidostu darbinieku kludas d€l parvadatajs tika administrativi sodits par personu
atveSanu bez ieceloSanai Latvija nepiecieSamiem dokumentiem. Tacu noslégta
liguma saturam nav nozimes attieciba uz administrativo atbildibu, kas jebkura
gadijuma iestdjas paSam parvadatajam. Neatkarigi no noslégto ligumu satura,
parvadataja pienakuma nepildiSana ir konstatéta gan tados gadijumos, kad
personas ir atvestas no lidostam, kuras nav atbildigas par pienakuma
nepildiSanu, gan arT no tadam, ar kuram noslégtie ligumi paredz sadarbibas
lidostas atbildibu par pienakuma nepildiSanu. Tatad neatkarigi no ta, ar kadiem
nosacijumiem ir slégti Iigumi, tiek konstatéta parvadataja pienakuma
nepildiSana. Lidz ar to nav saprotama pieteic€jas atsauce uz faktu, ka
parvadatajam nav iesp€jas izveleties liguma saturu, sleédzot sadarbibas ligumus.

[8.5] Pieteic€ja nepamatoti atsaucas uz Administrativas rajona tiesas
2010.gada 22.decembra spriedumu lieta Nr.A42510109, jo gan miné&taja lieta,
gan trijas citas lietas, uz kuram parvadatajs atsaucies, pastaveja citi faktiskie un
tiesiskie apstakli. Visos Cetros gadijumos atvestas personas ir ielaistas Latvija.
Izskatamaja gadijuma persona neieceloja Latvija, bet tika nogadata atpakal uz
1zceloSanas valsti.

[9] Tiesas seéd€ pieteic€jas parstavis neatzina apelacijas siidzibu un lidza
pieteikumu apmierinat. Atbildétajas parstave uzturéja apelacijas stidzibu un

lidza pieteikumu noraidit.

Motivu dala
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[10] Parbaudijusi lietas materialus un noklausijusies administrativa
procesa dalibnieku paskaidrojumus, Administrativa apgabaltiesa atzist, ka Valsts
robeZzsardzes apelacijas stidziba ir dalgji pamatota, Lémums ir atcelams,
lietvediba administrativa parkapuma lieta izbeidzama, izsakot pieteic€jai
mutvardu aizradijumu.

[11] LAPK 114.%pants, par kura parkap$anu pieteicgja sodita, paredz
administrativo atbildibu par tadu valstu pilsonu parvadasanu, kuras nav Eiropas
Savienibas vai Eiropas Ekonomikas zonas dalibvalstis, no §im valstim uz
Latvijas Republiku, ja min€tajam personam nav Latvijas Republikas valsts
robezas SkersoSanai nepiecieSsamo celoSanas dokumentu un ja to Vveicis
parvadatajs ar jiiras, gaisa vai sauszemes transportu.

Lieta nepastav strids par to, ka pieteic€ja 2008.gada 30.jilija plkst.23.30
ar reisu BT-423 Maskava — Riga atveda Indijas pilsoni A.Y., kur§ méginaja
Skeérsot Latvijas robezu lidostas ,Riga” robezkontroles punkta un
robezparbaudes laika uzradija Indijas pilsona pasi Nr./pases numurs/ (deriga no
2008.gada 4.junija lidz 2018.gada 3.jiinijjam) bez derigas vizas ieceloSanai
Latvija. Papildus A.Y. uzradija Indijas pilsopa pasi Nr./pases numurs/ ar
Sengenas vizu Nr.D33943116 ar deriguma terminu no 2007.gada 10.oktobra lidz
2008.gada 9.decembrim.

Lieta ir strids par to, vai Sie dokumenti bija pietickami, lai min&tajai
personai atlautu Skérsot Latvijas valsts robezu.

[12] Pieteic§jas parstavis tiesas sédé apSaubija atbildétaja konstat€to
faktu, ka pase, kura atradas deriga viza, bija anul&ta. No lietai pievienotas pases
kopijas (lietas 22.1apa) apgabaltiesa secina, ka atbildetajs pamatoti konstatgja, ka
ST pase bija anuléta, jo pases pirmaja lapa, kura ir personas dati un fotografija, Ir
Indijas kompetentas iestades zimogs ,cancelled”. Minétais apgabaltiesas
verte§juma bija pietickams pamats atzit, ka §1 pase bija anuléta.

[13] Latvijai ka Sengenas liguma dalibvalstij ir saistosa Sengenas
konvencija un Eiropas Savienibas tiesibu akti par personu parvieto$anos pari
robezam (tostarp Sengenas Robezu kodekss) un tiesibu akti attieciba uz
imigraciju.

Sengenas konvencijas 26.panta 1.punkts noteic, ka dalibvalstis apnemas
savos likumos ieviest $adus noteikumus: a) ja arvalstniekam atsaka ieceloSanu
kadas ligumslédzejas puses (ES vai EES dalibvalsts) teritorija, parvadatajam,
kas to pa gaisa, jiiras vai sauszemes celu ir nogadajis lidz ar&jai robezai, par to
tilit jauznemas atbildiba. P&c to iestazu pieprasijuma, kas veic robezas
uzraudzibu, parvadatajam arvalstnieks ir janogada tresa valsti, no kurienes tas
atvests, tre$a valsti, kas izdevusi celojuma dokumentu, ar kuru tas celojis, vai
jebkura cita tresa valsti, kura ta ielaiSana ir garantéta; b) parvadatajam ir javeic
visi vajadzigie pasakumi, lai nodroSinatu, ka pa gaisa vai jiras celu vestam
arvalstniekam ir celojuma dokumenti, kas vajadzigi, lai iecelotu lfgumslédzeju
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pusu teritorija. Sa panta 26.panta 2.punkts noteic, ka ligumslédz&jas puses,
ieverojot konstitucionalas tiesibas, apnemas ieviest sankcijas pret parvadatajiem,
kas pa gaisa vai jiiras celu no treSas valsts to teritorija nogada arvalstniekus,
kuriem nav vajadzigo celojuma dokumentu.

Sengenas RobeZu kodeksa 1.panta otra dala noteic, ka $aja regula ir
ietverti noteikumi par to personu robezkontroli, kuras §kérso Eiropas Savienibas
dalibvalstu argjas robezas.

Imigracijas likuma 21.panta pirma dala, ar kuru pamatots Leémums,
noteic, ka parvadatajs parliecinas par to, ka arzemniekam, kuru tas parvada, ir
ieceloSanai Latvija nepiecieSamie dokumenti. Minéta panta otra un treSa dala
nosaka, ka péc Valsts robezsardzes amatpersonas pieprasijuma parvadatajs, kas
arzemnieku nogadajis lidz Latvijas valsts robeZzai vai Latvija, nogada
arzemnieku atpakal valsti, no kuras vin$ atvests, vai valsti, kas izsniegusi
celoSanas dokumentu, vai jebkura cita valsti, kura arzemnieka ieceloSana ir
garantéta, ja: 1) pienemts [emums par atteikumu arzemniekam iecelot Latvija; 2)
nakamais parvadatajs, kuram janogada galamérka valsti vai nakamaja valsti
arzemnieks, kas Sk&rso Latvijas teritoriju tranzita, atsakas to darit; 3)
arzemniekam, kas Sk@rso Latvijas teritoriju tranzita, galamérka valsts vai
nakama valsts atsaka ieceloSanu un nosiita vinu atpakal uz Latviju. Izdevumus,
kas saistiti ar arzemnieka aizturé€Sanu, turéSanu apsardziba un izraidiSanu, sedz
parvadatajs (..).

No mingtajam tiestbu normam izriet, ka pieteicgjai ka parvadatajam ir
pienakums parliecinaties par to, vai personai, kuru ta parvada, ir Latvijas valsts
robezas SkeérsoSanai nepiecieSamie ieceloSanas dokumenti. Ja pieteic€ja no
treSajam valsttim uz Latviju nogada personas bez ieceloSanai nepiecieSamiem
dokumentiem, tai ka parvadatajam ir paredz&ta atbildiba par $adu darbibu
pielauSanu.

[14] TreSo valstu valstspiederigo ieceloSanas nosacijumus reglamenté
Sengenas Robezu kodeksa 5.pants. Saskana ar 5.panta 1.punktu attieciba uz
uzturésanos, kas nav ilgaka par trim méneSiem seSu méneSu laika, uz treSo
valstu valstspiederigajiem attiecas $adi ieceloSanas noteikumi: a) viniem ir
derigs celoSanas dokuments vai dokumenti, kas dod tiesibas Skérsot robezu; b)
viniem ir deriga viza, ja ta vajadziga saskana ar Regulu Nr.539/2001, iznemot
gadijumus, ja viniem ir deriga uzturéSanas atlauja; c) vini pamato iecerétas
uzturéSanas meérki un apstaklus, vinpiem ir pietickami iztikas Iidzekli gan
iecerétas uzturéSanas laikam, gan lai atgrieztos izcelsmes valsti vai tranzita
dotos uz treSo valsti, kura vinus noteikti uznems; vai ari vigpiem ir iesp&ja
likumigi iegiit iztikas lidzeklus; d) vini nav personas, par ko SIS izdots
bridindjums, lai atteiktu ieceloSanu; e) vinus neuzskata par apdraudéjumu kadas
dalibvalsts politikai, iek$€jai drosibai, sabiedribas veselibai vai starptautiskam
attiecibam, un, jo 1pasi, valstu datu baz€s par viniem nav izdots bridinajums, lai
min€to iemeslu dél atteiktu ieceloSanu.

Padomes 2001.gada 15.marta Regulas (EK) Nr.539/2001, ar ko izveido to
treSo valstu sarakstu, kuru pilsoniem, Skérsojot dalibvalstu ar&jas robezas, ir
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jabuit vizam, ka ari to treSo valstu sarakstu, uz kuru pilsoniem $1 prasiba
neattiecas (turpmak — Regula Nr.539/2001) I.panta 1.punkts noteic, ka S§is
regulas I pielikuma saraksta minéto treSo valstu pilsoniem, Skérsojot dalibvalstu
ar¢jas robezas, ir jabut vizai. Tadgjadi Indijas pilsoni ir paklauti ES dalibvalstu
vizu reZima prasibam.

[15] Padomes 1995.gada 29.maija Regulas (EK) Nr.1683/95, ar ko nosaka
vienotu vizu formu (turpmak — Regula Nr.1683/95), 1.pants noteic, ka vizas, ko
dalibvalstis pieskir saskana ar min&tas regulas 5.pantu, izgatavo vienota forma
(ka uzlimi) un tas atbilst $as regulas pielikuma noraditajiem parametriem.
Regulas 5.pants noteic, ka viza ir dalibvalsts izsniegta atlauja vai piepemts
I1émums, kas vajadzigs ieceloSanai tas teritorija, lai: uzturétos $aja dalibvalsti vai
vairakas dalibvalstis kopuma ne ilgak ka tris méneSus vai brauktu cauri Sis
dalibvalsts vai vairaku dalibvalstu teritorijai vai atrastos to lidostas tranzitzona.

Ar1 atbilstosi Regulas Nr.539/2001 2.panta nosacijumiem viza ir kadas
dalibvalsts izdota atlauja vai kadas dalibvalsts pienemts 1émums, kas prasits, lai
kopa ilgakais tris méneSus, ka paredz€ts, iecelotu minétaja dalibvalsti vai
vairakas dalibvalstis; vai sakara ar tranzitu, Skérsojot min€to dalibvalsti vai
vairakas dalibvalstis, iznemot tranzitu lidostas.

Sengenas konvencijas 13.pants paredz, ka vizu nedrikst izsniegt, ja
celoSanas dokumenta deriguma termins$ ir beidzies, ka ar1 celoSanas dokumenta
deriguma terminam jabut garakam par vizas deriguma terminu, nemot veéra
laiku, kad iespgjama vizas izmanto$ana. Sim terminam ir jabit pietiekamam, lai
arvalstnieks varetu atgriezties valsti, no kuras vins ieradies, vai ari iecelot tresa
valsti.

Kopigas konsularas instrukcijas I nodalas 1.punkts nosaka, ka Kopiga
konsulara instrukcija minétie kopé&ji noteikumi, kas ir balstiti uz Sengenas
konvencijas 3.nodalu (1. un 2.iedalu) attiecas uz visu Sengenas liguma
dalibvalstu teritorija derigu vizu vizitei, kas neparsniedz tris ménesus, tostarp
tranzita vizu, pieteikumu izskatiSanu.

Atbilstosi Kopigas konsularas instrukcijas IV nodalas ,,Vizu ielimju
aizpildiSana” 5.3.apakSpunkta nosacijumiem ielimi aizpilda pirms ielim€Sanas
pas€. Zimogu un parakstu liek uz ielimes, tiklidz ta ir ielimé&ta pas€ vai celoSanas
dokumenta. Tiklidz vizas ielime ir pareizi aizpildita, to ielimé pases pirmaja
lappusé, kura nav ierakstu vai zZimogu — iznemot vizas pieteikuma identifikacijas
spiedogu. Nepienem pases, kuras nav brivas vietas, kur ielimét ielimi, pases,
kuram beidzies deriguma termins, un pases, kas nelauj izbraukt no teritorijas,
pirms nav beidzies vizas deriguma termins, vai nelauj arvalstniekam atgriezties
izcelsmes valsti vai iecelot tresa valsti.

Ari Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr.810/2009
(2009.gada 13.julijs), ar ko izveido Kopienas Vizu kodeksu (Vizu kodekss), kas
ir pienemts péc $aja lieta minéta notikuma, 2.panta 6., 7. un 8.punkts noteic, ka
vizas uzlime ir vienotas formas viza, ka defin€ts Padomes Regula (EK)
Nr.1683/95 (1995.gada 29.maijs), ar ko nosaka vienotu vizu formu; savukart
atzits celoSanas dokuments ir celoSanas dokuments, kuru viena vai vairakas



18

dalibvalstis atzist vizas ielim&Sanai; bet atseviska lapa vizas ielim&Sanai ir
vienotas formas veidlapa vizas uzliméSanai, ko dalibvalstis izsniedz personam,
kuram ir tadi celoSanas dokumenti, ko neatzist dalibvalsts, kura izdod min&to
veidlapu, ka definéts Regula (EK) Nr.333/2002 (2002.gada 18.februaris) par
vienotas formas veidlapam vizu wuzliméSanai, ko dalibvalstis i1zdevuSas
personam, kuram ir ce]oSanas dokumenti, ko neatzist dalibvalsts, kura izsniedz
So veidlapu. Saskapa ar Vizu kodeksa 10.panta 3.,,b” punktu, iesniedzot
pieteikumu vizas sanemsSanai, pieteikuma iesniedz€js iesniedz celoSanas
dokumentu saskana ar 12.pantu; savukart 12.panta ,,a” un ,,b” punkts paredz, ka
pieteikuma iesniedzgji uzrada derigu celoSanas dokumentu, kas atbilst Sadiem
kriterijiem: ta deriguma termin$ parsniedz vismaz tris ménesus pec dienas, kad
planots izcelot no dalibvalstu teritorijas, vai — vairaku apmekl&jumu gadijuma —
péc pedejas dienas, kad planots izcelot no dalibvalstu teritorijas. Tomeér
pamatotos arkartas gadijumos no tadas prasibas var atteikties; taja ir vismaz
divas brivas lappuses. Tapat Vizu kodeksa 29.panta (Vizas uzlimes ieliméSana)
1. un 2.punkts noteic, ka drukatu vizas uzlimi ar informaciju, kas noteikta
27.panta un VII pielikuma, ielimé celoSanas dokumenta saskapa ar VIII
pielikuma noteikumiem; ja dalibvalsts, kas izsniedz vizu, neatzist pieteikuma
iesniedz€ja celoSanas dokumentu, izmanto atsevisSku lapu vizas uzliméSanai.

[16] Sengenas Robezu kodeksa 7.pants reglamentd personu
robeZparbaudes, ko veic robeZsargi pie argjam robezam, nosacijumus. Atbilstosi
7.panta 3.punktam treSo valstu valstspiederigos iecelojot parbauda pilniba.
Saskana ar 7.panta 3.punkta a) apakSpunktu pilna parbaude iecelojot ir
parliecinasanas par to, vai ir ieveéroti 5.panta 1.punkta paredz€tie ieceloSanas
nosactjumi un — attiecigos gadijumos — to dokumentu parbaude, kuri dod
tiesibas uzturéties valstl un veikt profesionalas darbibas. Pie pilnas parbaudes
pieder riipiga Sadu aspektu parbaude: parliecinasanas par to, vai tresas valsts
valstspiederigajam ir dokuments, kur$ ir izmantojams robezas SkeérsoSanai un
kura deriguma termins nav beidzies, un — attieciga gadijuma — ka dokumenta ir
vajadziga viza vai uzturéSanas atlauja (7.panta 3.punkta a) ,,i”” apakSpunkts).

Sengenas Robezu kodeksa 10.pants noteic spiedogu iespiesanas kartibu
treSo valstu valstspiederigo celoSanas dokumentos. Saskana ar §a panta 1.punktu
treSo valstu valstspiederigo celoSanas dokumentos iecelojot un izcelojot
sistematiski iespieZ spiedogus. Spiedogus par ieceloSanu vai izceloSanu iespiez
Sados dokumentos: a) dokumentos ar derigu vizu, kas treSas wvalsts
valstspiederigajam dod tiesibas Sk&rsot robezu; b) tadu treSo valstu
valstspiederigo dokumentos, kuriem dalibvalsts viza ir izsniegta pie robeZas,
dodot tiesibas Skérsot robezu; c¢) dokumentos, kas dod tiesibas Skérsot robezu
treSo valstu valstspiederigajiem, uz kuriem neattiecas prasiba péc vizas.

To, ka derigajai vizai ir jabiit derigaja celoSanas dokumenta, apstiprina ari
Sengenas Robezu kodeksa IV pielikums, kura saskana ar §a kodeksa 10.panta
4.punktu ir noteikti praktiski pasakumi spiedogu iespiesanai. IV pielikuma 1. un
3.punkts noteic, ka saskana ar 10.pantu treSo valstu valstspiederigo celoSanas
dokumentos sistematiski iespiez spiedogus, viniem iecelojot un izcelojot. Ja
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iecelo un izcelo treSo valstu valstspiederigie, kam ir vajadziga viza, spiedogu
péc iespjas iespiez ta, lai tas nosegtu vizas malu, neietekmgjot vizas datu
salasamibu vai droSibas elementus vizas ielime. Ja ir jaiespiez vairaki spiedogi
(pieméram, daudzkart€jai vizai), tos iespiez lapa, kas atrodas preti lapai, kur ir
viza. Ja So lapu nevar izmantot, spiedogu iespiez nakamaja lapa. MaSinlasamaja
dala spiedogus nespiez.

[17] Apgabaltiesa secina, ka no ieprieks citétajam tiesibu normam
kopuma izriet, ka derigai vizai ir jaatrodas deriga celoSanas dokumenta, kas ir
izmantojams robezas Sk€rsoSanai gadijuma, ja treSas valsts personai viza ir
vajadziga saskana ar Regulu Nr.539/2001.

[18] Saskapa ar Imigracijas likuma 1.panta 2.punktu celosanas
dokuments ir personu apliecino$s dokuments, kas saskana ar Latvijai saistoSiem
starptautiskajiem ligumiem, So likumu un citiem normativajiem aktiem ta
turétajam dod tiesibas Sk&rsot Latvijas valsts robezu.

Atbilstosi Imigracijas likuma 1.panta 11.punktam viza ir noteikta parauga
ielime celoSanas dokumenta. Ta apliecina, ka persona ir pieprasijusi atlauju
iecelot un uzturéties Latvijas Republika vai jebkura Sengenas liguma dalibvalsti,
vai vairakas Sengenas liguma dalibvalstis, vai §kérsot to teritoriju tranzita, un ka
vizu i1zsniegusl institlicija atbilstoSi savai kompetencei nesaskata SkérSlus tam,
ka persona viza noraditaja laikposma tik reizes, cik viza noradits, iecelo un
uzturas Latvijas Republika vai jebkura Sengenas liguma dalibvalsti, vai vairakas
Sengenas liguma dalibvalstis. Viza pati par sevi nedod tiesibas iecelot Latvijas
Republika vai kada no Sengenas liguma dalibvalstim.

Likuma 13.panta ceturta dala noteic, ka vizu izsniegSanas, registrésanas,
anuléSanas un atcelSanas kartibu, ka arT vizu deriguma terminu nosaka Ministru
kabinets.

Vizu noteikumu 4.punkts noteic, ka vizas ielimi pirms ielimeSanas
celoSanas dokumenta aizpilda elektroniski, izmantojot vizu informacijas sistema
ievadito informaciju. Ja tehnisku iemeslu dél vizas ielimi aizpilda ar roku, to péc
ielimé$anas celoSanas dokumenta apstiprina ar zimogu un parakstu. So
noteikumu 6.punkts noteic, ka individuala viza ir visu kategoriju vienreizgja,
divreiz&ja un daudzkartSja viza, un to izsniedz personas celosanas dokumenta.
Noteikumu 11.1.punkts paredz, ka, pieprasot vizu, arzemnieks iesniedz derigu
celosanas dokumentu. Saskana ar noteikumu 13.punktu celoSanas dokuments ir
derigs vizas pieprasiSanai, ja ta deriguma termin$ vismaz par trim meneSiem
parsniedz pieprasitas vizas deriguma terminu un taja ir vismaz divas brivas
lappuses vizu ielimeSanai un dienesta atzimém par valsts robezas SkersoSanu
(1.un 2.apakSpunkts).

Atbilstosi Imigracijas likuma 4.panta pirmas dalas 1. un 2.punktam
arzemnieks ir tiesigS lecelot un uzturéties Latvija, ja vipam, cita starpa,
vienlaikus ir: derigs celoSanas dokuments (1.punkts, kura ,,d”” un ,,f* apakSpunkts

paredz, ka celoSanas dokuments ir derigs, ja ta deriguma termins vismaz par trim
méneSiem parsniedz paredze€to uzturéSanas laiku Latvija un taja ir vieta vizam)
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un deriga viza (2.punkts).

Tadgjadi ieceloSanai Latvija nepiecieSamie dokumenti Imigracijas likuma
21.panta izpratné ir tie pasi Latvijas valsts robezas Sk€rsoSanai nepiecieSamie
celosanas dokumenti LAPK 114.%panta izpratng, proti, deriga pase un deriga viza.

Lidz ar to likumdevejs parvadatajam uzlicis pienakumu parbaudit personai
ne tikai celoSanai derigus dokumentus, bet ari konkr€taja valstl ieceloSanai
nepiecieSsamos dokumentus — pasi un vizu. Tas nozim&, ka nav pielaujama tadu
personu parvadasana, kuras vélas iecelot valsti bez robezas SkersosSanai
nepiecieSamiem dokumentiem.

[19] Izskatamaja gadijuma pieteicéja nogadaja Latvija personu, Kurai
derigaja celoSanas dokumenta — derigaja pasé — nebija derigas vizas. Savukart
personas pase, kura ieprieks bija ieliméta Sengenas viza, nezinamu iemeslu dél
bija anuléta. Ievérojot min&tos apstaklus un tiesisko regul&jumu, apgabaltiesa
uzskata, ka Valsts robezsardze pamatoti secinaja, ka pieteicgja izdarija LAPK
114 2panta paredzéto parkapumu.

[20] PieteicSja parstavis tiesas sédé noradija, ka konkrétaja gadijuma,
nemot v&ra parkapuma formalo raksturu un atbildétaja pienemtos I€mumus
lidzigos gadijumos, ir iesp&jams aprobezoties ar mutvardu aizradijumu. Lidz ar
to apgabaltiesai javerté, vai pieteicgjai iesp&jams piemerot mutvardu
aizradijumu.

[21] LAPK 114.2 panta norma ir veidota, izmantojot blanketo dispoziciju,
proti, parkapuma sastava atklasanai nepiecieSams izmantot ari citas tiesibu
normas.

Konkrétaja gadijuma Imigracijas likuma 21.panta pirma dala noteic
parvadataja pienakumu parliecinaties par to, ka arzemniekam, kuru tas parvada,
ir ieceloSanai Latvija nepiecieSamie dokumenti. Savukart Imigracijas likuma
4.panta normas noteic, kadi dokumenti ir nepiecieSsami personai (arzemniekam),
lai ta var€tu iecelot Latvija. No minéta likuma 4.panta normas izriet, ka
ieceloSanai Latvija personai (arzemniekam), citastarp, ir nepiecieSams derigs
celoSanas dokuments (par kura esamibu konkrétaja lieta nav strida) un viza
derigd celoSanas dokumenta (likuma redakcija, kas stajas speka 2010.gada
1.jilija). IepriekS speka esosas Imigracijas likuma 4.panta normas noteica, ka
arzemniekam ieceloSanai Latvija nepiecieSams derigs celoSanas dokuments un
deriga viza.

Pieteic€ja, norada, ka iepriek§ Imigracijas likuma normas skaidri
nenoteica, ka vizai obligati jabiit personas derigaja pasé. Daudzas Eiropas valstis
tiek akceptets, ka persona celo ar derigu pasi un vizu, kas atrodas jau nederiga
celoSanas dokumenta.

[22] No Valsts robezsardzes lieta iesniegtajiem dokumentiem, kurus
savukart izsnieguSas valstu kompetentas institlicijas robezskeérSoSanas joma,
apgabaltiesa secina, ka Sengenas dalibvalstu prakse, nosakot parvadataju
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atbildibu, ir atSkiriga.

Lietuva, Belgija, Malta un Vacija lidzigos gadijumos ka Saja lieta
arvalstniekam nelauj iecelot attiecigaja dalibvalsti un parvadataju attiecigi soda.
Citas valstis (pieméram, Igaunija, Ungarija, Slovakija) — arvalstniekam lauj
iecelot, ja vinam ir derigs celoSanas dokuments un deriga viza nederiga
celosanas dokumenta.

Ka noradits ieprieks, Sengenas konvencijas 26.panta 1.punkts noteic
dalibvalstu pienakumu savos likumos ieviest noteikumus par parvadataja, kas
arvalstnieku pa gaisa, jiiras vai sauszemes celu ir nogadajis lidz ar€jai robezai,
atbildibu, ja arvalstnieckam atsaka ieceloSanu kadas dalibvalsts teritorija.
Savukart konvencijas 26.panta 2.punkts noteic pienakumu ieviest sankcijas pret
parvadatajiem, kas pa gaisa vai juras celu no tresas valsts to teritorija nogada
arvalstniekus, kuriem nav vajadzigo celojuma dokumentu. Saskana ar Direktivas
2001/51/EK 4.pantu dalibvalstim javeic attiecigi pasakumi, lai nodro$inatu to,
ka sankcijas, kas piemérojamas parvadatajiem atbilstosi Sengenas Konvencijas
26.panta 2. un 3. punkta noteikumiem, ir preventivas, efektivas un samerigas.

Apgabaltiesa no minéta reguléjuma secina, ka jautajums par parvadataju
sodiSanu attiecigajos gadijumos ir nodots Sengenas konvencijas dalibvalstu
kompetence, laujot izlemt So jautajumu saskana ar valsts konstitucionalajam
tiesibam. Tadél minéta jautdgjuma regulgjums palieck katras Sengenas
konvencijas dalibvalsts kompetenc€, un valsts ir tiesiga noteikt nacionalajos
normativajos aktos atbilstoSu regulejumu.

Ka Administrativa apgabaltiesa atzinusi citas lietas, ar 2010.gada
22.aprila likumu ,,Grozijumi Imigracijas likuma” likumdevejs ir precizgjis savu
gribu, skaidri nosakot prasibu par derigas vizas esibu deriga celoSanas
dokumenta. lepriek§ Sada likumdevéja prasiba Dbija izsecinama, veicot
Imigracijas likuma un Vizu noteikumu normu sist€émisko un teleologisko
interpretaciju  (sk. Administrativas apgabaltiesas 2011.gada 7. februara
spriedumu lietas Nr.A42742008 un Nr.A42585808).

[23] Apgabaltiesas ieskata $aja lieta ir janem véra fakts, ka uz konkréta
administrativa parkapuma konstat€Sanas bridi prasiba, ka vizai obligati jabiit
deriga celoSanas dokumenta, nebija neparprotami un skaidri noteikta likuma.
Tadgel pieteic€jas riciba, parbaudot un parliecinoties, ka parvadajamai personai ir
celosanai nepiecieSamie dokumenti (pase un viza) ka atseviski dokumenti, kaut
ar1 ir atzistama par parkapumu, tomeér $§ads parkapums ir vertejams ka formals.
Proti, konkrétaja gadijuma personai ir bijusi izsniegta viza, kas apliecina, ka
vizu izsniegusl institlicija atbilstoSi savai kompetencei nav saskatijusi Skérslus
tam, ka persona viza noraditaja laikposma iecelo un uzturas Latvija. Lidz ar to
vienigas Skérslis §is personas iecelosanai Latvija bija tas, ka viza bija ielimé&ta
celoSanas dokumenta, kas kluvis nederigs. Turklat tiesai nav zinami apstakli,
kuru dél §1s dokuments bija kluvis nederigs.

[24] Izvertgjot Imigracijas likuma mérki, proti, noteikt arzemnieku
leceloSanas, uzturéSanas, tranzita, izceloSanas un aizturéSanas kartibu, ka ari
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kartibu, kada arzemniekus tur apsardziba Latvija un izraida no tas, lai
nodro$inatu starptautiskajam tiestbu normam un Latvijas valsts interes€ém
atbilstoSas migracijas politikas TIstenoSanu, Administrativa apgabaltiesa
nekonstate, ka pieteic€jas pielautais parkapums konkrétaja gadijuma biitu radijis
kadu esoSu vai potencialu apdraudéjumu vai risku Latvijas migracijas politikas
interesém, jo Indijas pilsonis Latvija netika ielaists.

Kaut art LAPK 114.?panta sastavs konstru€ts ka formals administrativa
parkapuma sastavs, proti, $1s normas sastavs satur tikai tadas pazimes, kas
raksturo paSu prettiesisko darbibu neatkarigi no kaitigo seku iestasanas fakta,
apgabaltiesas ieskata, konkrétaja gadijuma iesp&jamas sekas ir vert€§jamas un
nemamas vera, lai varétu novertet izdarita parkapuma raksturu, kas savukart ir
viens no nepiecieSamajiem apstakliem, kas noskaidrojams, uzliekot sodu.

[25] Nemot véra iepriekS konstattos lietas apstaklus, Administrativa
apgabaltiesa atzist, ka pieteicgjas pielautais parkapums ir atzistams par formalu,
proti, tadu, kas gan atbilst visam LAPK 114.%panta paredz€ta administrativa
parkapuma sastava pazimém, tacu péc sava rakstura nav radijis butisku
apdraudéjumu ar likumu aizsargatajam valsts migracijas politikas intereseém.
Lidz ar to Administrativa apgabaltiesa atzist, ka konkr&taja lieta ir pamats
1zvertet, vai konstateto parkapumu iesp&jams atzit par maznozimigu.

[26] Pieteicgja tiesai iesniegusi Iémumus administrativo parkapumu lietas,
kuros Valsts robezsardze ir konstat€jusi, ka pieteic€ja uz Latviju ir atvedusi
personas, kuram divos gadijumos viza bija ieliméta anuléta pas€, bet viena
gadfjuma vienreizéja viza jau bija izmantota (lietas 96., 117. un 97.lapa).
Pieteic€ja iesniegusi arl atbildétajas 1émumu, kura konstatéts, ka pieteicgja uz
Latviju atvedusi personu, kurai anuléta pas¢ bija viza ar beigusos terminu (lietas
118.1apa). Visos $ajos gadijumos Valsts robezsardze, pamatojoties uz LAPK
21.panta pirmo dalu, ir atzinusi konstatétos parkapumus par maznozimigiem,
atbrivojot pieteic€ju no administrativas atbildibas un aprobezojoties ar mutvardu
aizradijumu. Sajos lémumos Valsts robezsardze noradijusi, ka konstatétais
parkapums nav radijis kaitigas sekas, jo personam p&c parkapuma konstatéSanas
tomer atlauts iecelot Latvija.

Apgabaltiesas ieskata atbildétajas konstatetie apstakli, ka personai atlauts
iecelot Latvija, ir attiecinami uz vizas izsniegSanas faktiskajiem un tiesiskajiem
apstakliem konkrétajam fiziskajam personam, kas ir v€l€jusas iecelot Latvija,
tacu Sie apstakli tieSi neattiecas uz pieteic€jas pielauto parkapumu. No
minétajiem atbildetajas [émumiem nav konstatéjams, ka Sajos gadijumos biitu
pastav&jusi kadi 1pasi apstakli attieciba uz pieteic€ju, kas nepastav izskatamaja
lieta. Minétajas lietas, tapat ka izskatamaja lieta, pieteic€jas parkapuma
izdariSanas bridi iecelojo$ajam personam nebija deriga celosanas dokumenta ar
derigu vizu. Sajas lietas viza tikai izsniegta tikai péc parkapuma izdariSanas,
savukart izskatamaja lieta iecelojosa persona Latvija netika ielaista, tatad abos
gadijumos nekadas nelabvéligas sekas nebija iestajusas. Art Lémuma atbildétaja
nav noradijusi, ka Saja lieta biitu kadi atskirigi apstakli, un pamatojusi, kadel ta
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lidzigos apstaklos pieméro atskirigu praksi attieciba uz pieteic€jas sodisanu.

[27] LAPK 21.panta pirma dala noteic, ja izdaritais administrativais
parkapums ir maznozimigs, institlicija (amatpersona), kas pilnvarota izlemt
lietu, var atbrivot parkap&ju no administrativas atbildibas un aprobezoties ar
mutvardu aizradijumu.

Nemot veéra iepriek§ secinato, Administrativa apgabaltiesa atzist, ka
izskatamaja lieta ir iesp&jams atzit pieteic€jas izdarito administrativo parkapumu
par maznozimigu. Apgabaltiesas ieskatd konkrétaja gadijuma ari apstaklis, ka
par parkapumu ir paredzets bitisks naudas sods, neizsledz iesp&ju atzit
parkapumu par maznozimigu. To apliecina ari Valsts robezsardzes prakse
lidzigas lietas, kuras ta identiskus parkapumus ir atzinusi par maznozimigiem.

[28] Ta ka tiesa atbrivo pieteicju no administrativas atbildibas,
aprobezojoties ar mutvardu aizradijumu, tad, pamatojoties uz LAPK 286."panta
otras dalas 3.punktu, apgabaltiesa atce] L€mumu un izbeidz lietu.

Administrativa apgabaltiesa secina, ka pirmas instances tiesas spriedums
nav pamatots.

Rezolutiva dala

Pamatojoties uz Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 21.panta
pirmo dalu, 286."panta otras dalas 3.punktu un 286."pantu, Administrativa
apgabaltiesa

nosprieda:

atcelt Valsts robezsardzes prieksnieka pienakumu izpilditaja 2008.gada
14.0ktobra I[émumu Nr.190 (administrativa parkapuma protokols AA
Nr.021193) un izbeigt administrativa parkapuma lietu, izsakot akciju sabiedribai
,,Air Baltic Corporation” (registracijas Nr.40003245752) mutvardu aizradijumu.

Spriedums nav parstidzams un stajas speka ta sastadiSanas diena.

Tiesas seédes priekSsedetaja (paraksts) I.Amona
Tiesnesi (paraksts) S.Linina
(paraksts) V.Pokis

NORAKSTS PAREIZS
Administrativas apgabaltiesas tiesnese I.Amona
Riga, 2011.gada 25.marta



