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SPRIEDUMS
L atvijas tautas varda

Riga 2008.gada 14.februart

Administrativa rgjonatiesa
sada sastava: tiesnese D.Suipe

atbildetajas — Latvijas Republikas pust pieaicinatas iestades Ministru
kabineta parstavjiem Dacei Andersonei, Ingridai Purmalei un Andrim
Lubanam

atklata tiesas sede izskatija administrativo lietu SIA ,Alto” (turpmak —
pieteicgja) pieteikuma par Ministru kabineta (turpmak ari atbildétajs)
2007.gada 21.februara rikojuma Nr.107 atcelsanu.

Aprakstosa dala

[1] 2007.gada 29.marta Administrativgja rgjona tiesa sanemts
pieteicgjas pieteikums par Ministru kabineta 2007.gada 21.februara
rikojuma Nr.107 atcelsanu.

[2] Pieteicgja 2006.gada 3l.augusta ierosinaja valstij piederoso
valsts sabiedribas ar ierobezotu atbildibu "Autotransporta direkcija’
kapitala dalu privatizacijul.

2007.gada 21.februart Ministru kabinets izdeva rikojumu Nr.107
,» Par attelkumu nodot privatizacijai valstij piederosas valsts sabiedribas ar
lerobezotu atbildibu "Autotransporta direkcija”’ kapitala dalas’ (turpmak
— rikojums).

Rikojuma noradits turpmak mingtais.

[2.1] valsts sabiedriba ar ierobezotu atbildibu "Autotransporta
direkcija" (turpmak — kapitalsabiedriba) 1999.gada 1.februari ir registreta
Uzpdmumu registra ar Nr.0003429317, 2004.gada 1.novembrr,
pamatojoties uz Ministru kabineta 2004.gada 12.oktobra rikojumu
Nr.751 "Par bezpelpas organizacijas valsts sabiedribas ar ierobezotu
atbildibu "Autotransporta direkcija’ parveidosanu par valsts sabiedribu
ar ierobezotu atbildibu", parregistréta komercregistra ar vienoto
registracijas Nr.40003429317. Kapitalsabiedribas pamatkapitals ir
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141207 lati, un valstij piederoso kapitala dalu turétaja ir Satiksmes
ministrija.

[2.2] Saskapna ar Valsts parvaldes iekartas likuma 88.pantu
publiska persona komercdarbibu var veikt likuma noteiktajos gadijumos,
un §is darbibas veiksanai publiska persona saskana ar likumu dibina
komercsabiedribu. Valsts parvaldes iekartas likuma 88.panta pirmas dalas
3. un 6.punkta noteiktaja kartiba, ka ari saskapa ar Valsts parvaldes
iekartas likuma 40.panta pirmo dalu kapitalsabiedriba nodrosina valsts
parvaldes funkciju administrésanu valstij stratégiski svariga nozare —
autoparvadajumu joma. Kapitalsabiedriba atbilstosi sabiedribas interescm
nodrosina augstaku kvalitates standartu autotransporta nozare saskana ar
galveno darbibas kvalitates vértésanas kritériju — personam sniegto
pakalpojumu kvalitati.

K apitalsabiedriba saskana ar Autoparvadajumu likuma5.%, 6., 30., 32.
un 34.pantu un Dzelzcela likuma 24.pantu veic sadas valsts parvaldes
funkcijas  autoparvadajumu un sabiedriska transporta jomas
administrésana: 1) autoparvadajumu joma -  nodrosina  ar
autoparvadajumiem saistito darbibu kvalitati un attistibu; veido un
administré autotransporta nozares informativas datu bazes; nodrosina
valsts parvaldes funkciju veiksanai nepieciesamo informaciju
autotransporta nozaré; nodrosina starptautiskgjos starpvaldibu un
starpministriju ligumos paredzeétas darbibas; nodrosina Latvijas dalibu
starptautisko autoparvadajumu noligumu darbibas ietvaros izveidoto
kopgjo komisiju, Eiropas transporta ministru konferences (ETMK)
Autotransporta grupas un citu ar autotransporta nozari saistitu
starptautisku  organizaciju  sanaksmgs; nodrosina  transportlidzekla
vaditaja darba un atpatas laika uzskaites digitalas kontrolierices
(tahografa) karSu izsniegsanu, anulésanu un apturésanu uz
laiku; nodrosina un veic atlauju izsniegsanu starptautiskajiem pasazieru
un kravas parvadajumiem ar autotransportu; veic kravas un pasazieru
parvadajumu licencesanu, izsniedz pasazieru un kravas pasparvadajumu
sertifikatus, ka art veic to personu, kas uznpemuma vada autoparvadajumu
operacijas (athildigas personas), un bistamo kravu konsultantu
sertifikaciju; nodrosina regularo talsatiksmes marsrutu atklasanu vai
grozisanu, izsniedzot attiecigu atlauju; apstiprina regularo parvadajumu
talsatiksmes kustibas marsrutus un saskano ragonu marsrutu ar rgona
padomi; 2) dzelzcela parvadajumu joma veic dzelzcela parvadajumu
pasitijumus valsts varda.

Kapitalsabiedriba ir izveidota atbilstosi starptautisko publisko tiesibu
lTgumos izvirzitgjiem merkiem un uzdevumiem.

[2.3] Saskana ar Valsts un pasvaldibu ipasuma privatizacijas un
privatizacijas sertifikatu izmantosanas pabeigsanas likuma (turpmak —
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Privatizacijas pabeigsanas likuma) 6.panta treso dalu Ministru kabinets
vai pasvaldibas dome (padome), lemjot par valsts vai pasvaldibas
ipasuma objekta, ka ari apbuveta un neapbiiveta zemesgabala nodosanu
privatizacijai, izvérte, va attiecigais objekts val zemesgabals ir
nepieciesams valsts parvaldes funkciju vai valsts val pasvaldibas
komercdarbibas veiksanai saskana ar Valsts parvaldes iekartas likumui.

Privatizacijas pabeigsanas likuma 6.panta piektaja dala noteikts, ka
tikai Ministru kabinets var piepemt lémumu par atteikumu nodot
privatizacijal valsts ipasuma objektu, likuma 5.panta otras dalas 2.punkta
minéto apbivetu zemesgabalu, ka ari neapbivetu zemesgabalu.
Ministrijas vai citas institicijas iebildumi pret konkréta valsts ipasuma
nodosanu privatizacijai nevar bt par pamatu tam, lai §1 valsts ipasuma
privatizacijas ierosinajumu Ministru kabinets neizskatitu péc batibas.
Lémuma par attelkumu nodot privatizacijai valsts ipasuma objektu,
likuma 5.panta otras dalas 2.punkta minéto apbavetu zemesgabalu, ka art
neapbiivétu zemesgabalu noradams, kuras valsts parvaldes funkcijas
veiksanal val kadas komercdarbibas veiksanai attiecigais objekts ir
nepieciesams.

Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma 10.panta treso dalu valsts
parvalde darbojas sabiedribas interests. Saglabajot kapitalsabiedribu
valsts 1pasuma, tiktu nodrosinata sabiedribas interessm atbilstosa valsts
kontrole par valsts funkciju veiksanu un iedzivotajiem batu piegjami
kvalitativi pakalpojumi kravas un pasazieru autoparvadajumu un
dzelzcela parvadajumu joma.

Ikvienas personas tiesibu ierobezojumu pamata ir apstakli un
argumenti, kadgl tas vajadzigs, tatad ierobezojums tiek noteikts svarigu
intereSu laba. Tadel atteikumam, kas raditu personas tiesibu
lerobezojumu, ir jaatbilst samériguma principam, proti, ja publiska vara
lerobezo personas tiesibas un likumiskas intereses, ir jaievéro sapratigs
Iidzsvars starp sabiedribas un individa interescm.

Tadgjadi atbilstosi Administrativa procesa likuma (turpmak — APL)
13.pantam un 66.panta pirmas dalas 4.punktam labums, ko iegist valsts,
noraidot pieteicgjas privatizacijas ierosinajumu, ir lielaks neka mingto
privatizacijas ierosinataju ieguvums.

No mingtgiem apsverumiem secinams, ka kapitalsabiedribas
privatizacijas ierosinajums ir noraidams un ta nav nododama
privatizacijai.

[3] Pieteikuma tiesai pieteicgjs norada, ka rikojums ir prettiesisks
pamatojoties uz turpmak mingto.

[3.1] Privatizacijas pabeigsanas likuma 17.pants noteic
tautsaimniecibai svarigus objektus — kapitalsabiedribas, kuru akcijas
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nedrikst privatizét. Konkreta kapitalsabiedriba nav ieklauta minctaja
tiesibu norma. Ta ka kapitalsabiedriba registréta 1999.gada 1.februart, uz
to neattiecas ari Valsts parvaldes iekartas likuma 88.pants saskana ar
Pargjas notelkumu 11.punkta minéto. Saskana ar mingta panta otro dalu
valsts komercdarbibas veiksanai dibina kapitalsabiedribas, tadgjadi,
noskirot publisko darbibu no privatas. Rikojuma mingtais, ka konkréta
kapitalsabiedriba ir komersants ar delegétam valsts parvaldes funkcijam
butiba sapludina privato un publisko tiesibu jomu.

Tadejadi, nav aftaisnojama sada piega, jo ta apgritina
privatpersonu izpratni par sada tiesibu subjekta patieso juridisko dabu.

[3.2] Rikojuma dota atsauce uz Valsts parvaldes iekartas likuma
88.panta pirmas dalas 3. un 6.punktiem, proti, nozare ir stratégiski svariga
un nepieciesams nodrosinat augstu kvalitates standartu. Mingtais neizriet
ne no kadiem nacionaliem politiskiem dokumentiem un nav nekada
standarta, ar ko salidzinat. Neviena no Ministru kabineta piepemtajiem
dokumentiem nav mingta autoparvadajumu jomas stratégiska nozime.

[3.3] Ministru kabinets 2004.gada saglabaja kapitalsabiedribu,
neparveidojot to par valsts iestadi vai agentiru. Tadgjadi, automatiski
paredzot tas privatizaciju.

Prakse valsts ir Kkapitalsabiedribu ipasniece kopa ar
privatpersonam, tad¢jadi, saglabajot valsts kontroli.

Nav pamatots ar1 apgalvojums, ka, mainoties kapitalsabiedribas
ipasniekiem batu, apdraudeta valsts funkciju veiksana.

Tadejadi, Ministru kabinets nav rikojies atbilstosi APL 66.panta
pirmas dalas 4.punktam, jo tiek kroplota briva tirgus konkurence.
Sabiedribas viedoklis nav izzinats, tiek ierobezota privato investoru
piesaiste. lerobezotas pieteicgjas tiesibas uz ipasumu.

[4] 2007.gada 21.maija sanemti atbildétaja paskaidrojumi.
Paskaidrojumos atbildetajs tiesai nepiekrit pieteikuma noraditgjam
saskana ar rikojuma noradito un papildus paskaidro turpmak mingto.

[4.1] Pieteicgja nepareizi tulko Privatizacijas pabeigsanas likuma
17.pantu. Likumdevejs mingtaja tiestbu norma noteica objektus, kurus
nevar privatizet, bet tas nenozimg, ka izpildvarai nav tiesibu lemt par citu
likuma neminétu valsts ipasuma objektu neprivatizésanu. Turklat,
kapitalsabiedribas statiiti sakotngji, izveidojot to par bezpelnas sabiedribu
ar ierobezotu atbildibu, paredzeja, ka ta nav privatizéjama. Lidz ar to,
mingtgja likuma netika ieklauta.

Ar1, reorganizejot kapitalsabiedribu, automatiski nenozime, ka ta
privatizéjama. Neviens normativais akts neparedz no valsts apsolijumu
nodot kapitalsabiedribu privatizacijai.

[4.2] Pieteicgja nepareizi tulko Valsts parvaldes iekartas likuma
88.pantu un pargjas noteikumu 11.punktu. Pargjas noteikumu 11.punkts
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noteic, ka 88.pants neattiecas uz publiskas personas uznpémgjdarbibu, kas
izsakta pirms $a likuma spéka stasanas. Tas nozime, ka 88.pants
attiecinams uz publiskas personas komercdarbibu. Kapitalsabiedribas
darbiba atbilst 88.panta prasibam.

[4.3] Deklaracijas nav normativais akts. Kapitalsabiedribas
stratégiska nozime ir ietverta citos dokumentos, kurus nav mingjusi
pieteicgja — Transporta attistibas pamatnostadnes 2007.-2013.gadam,
Sabiedriska transporta attistibas pamatnostadnes 2005.-2014.gadam.

[4.4] Atbildetajs, izvertejot kapitalsabiedribai delegétas valsts
parvaldes funkcijas ir izvertgjis saskapa ar APL 65.-67.panta
noteikumiem par lietderibas apsverumiem.

Kapitalsabiedriba nav izveidota pelpas gusanai, bet delegeto
funkciju veiksanai, iekasgjot maksu par sniegtgjiem pakalpojumiem.
Valsts budzeta paredzéta dotacija kapitalsabiedribas darbibai.

Savukart, nododot dalu kapitala dalu privatizacijai, proti, piesaistot
privato investoru, kapitalsabiedriba klatu par privatu kapitalsabiedribu,
un ir valsts parvaldes uzdevumi, kurus nevar delegét privatai
kapitalsabiedribai.

[4.5] Saskana ar cilvektiesibas reguléjosiem normativajiem aktiem
nedrikst aizskart pasuma tiesibas uz jau pastavosu ipasumu un tiesibas
likuma noteikta kartiba iegadaties ipasumu. Valstij nav pienakuma
apgadat personas ar ipasumu un privatizacijas attelkums neierobezo
personas ipasuma tiesibas. Atsakot nodot privatizacijai valstij piederosu
1pasumu, valsts atsakas $0 1pasumu atsavinat.

Tiesas kontrolei saskana ar APL 103.pantu paklauts administrativa
akta tiesiskums. Tiesai nav pienakuma valsts parvaldes vieta izvertéet, vai
attiecigais ipasums ir nepieciesams valsts parvaldes funkciju veiksanai.

Ta ka pieteicgja neapstrid rikojuma tiesiskumu, bet Itdz tiesu
izvertét atbildetaja vieta, val kapitalsabiedriba ir nepieciesama valsts
parvaldes funkciju veiksanai, pieteicgjas pietelkums ir nepamatots.

[5] Tiesas sede pieteicéjas parstavji nebija ieradusies. Tiesas
pavestes izsititas likuma notelkta Kkartiba, pieteicgja nav zinojusi par
neierasanas iemesliem.

Atbildétaja parstavji prasijumu neatzina saskana ar rikojuma un
paskaidrojumos noraditajiem argumentiem. Piekrita, ka lieta tiek skatita
bez pieteicg)jas klatbttnes.

M otivu dala

[6] Nemot véra lieta esosos dokumentus un noklausoties procesa
dalibnieku paskaidrojumus, tiesa secina, ka pieteikums nav pamatots.
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Tiesasecing, kalieta ir strids par to, vai atbildétajs pamatoti atteica
pieteicgjai nodot privatizacijai kapitalsabiedribas kapitala dalas.

[7] Privatizacijas pabeigsanas likuma 6.panta tresa dala noteic, ka
Ministru kabinets, lemjot par valsts ipasuma objekta, ka ari apbiivéta un
neapbiiveéta zemesgabala nodosanu privatizacijai, izverte, vai attiecigais
objekts vai zemesgabals ir nepieciesams valsts parvaldes funkciju
veiksanal saskana ar Valsts parvaldes iekartas likumu.

Mingta panta piekta dala noteic, ka tikai Ministru kabinets var
pienemt [emumu par atteikumu nodot privatizacijai valsts ipasuma
objektu, $a likuma b5.panta otras dalas 2.punkta mingto apbavetu
zemesgabalu, ka ari neapbuvétu zemesgabalu. Ministrijas vai citas
instittcijas iebildumi pret konkréta valsts ipasuma nodosanu privatizacijai
nevar bat par pamatu tam, lai $a valsts ipasuma privatizacijas
lerosinajumu Ministru kabinets neizskatitu péc batibas. Lemuma par
atteilkumu nodot privatizacijai valsts ipasuma objektu, $a likuma 5.panta
otras dalas 2.punkta mingto apbivétu zemesgabalu, ka ari neapbivetu
zemesgabalu noradams, kuras valsts parvaldes funkcijas veiksanai vai
kadas komercdarbibas veiksanai attiecigais objekts vai zemesgabals
nepieciesams.

Ka izriet no tiesu prakses, atteikums ir negativs administrativs akts,
kas neko nemaina personas tiesiskaja stavokli un tam nav turpinosas
ledarbibas. Lidz ar to, nav iespgjams runat par atteikuma ka tada speka
zaudesanu vai atcelsanu. Atcelot atteikumu, personas tiesiskaja stavokli
nekas nemainas. Tapec a1 attelkuma gadijuma pieteikuma prieksmets
tiesa ir labveliga administrativa akta izdosana. Ja labveliga administrativa
akta izdosana nav iespéjama, tad tiesa var Vértét vienigi atteikuma
prettiesiskumu (skat. Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departamenta 2007.gada 3.marta spriedumu lieta SKA-34/2007).

Tiesu prakse noradits, lai uzdotu iestadel izdot labveligu
administrativo aktu, tiesai ir japarbauda, vai tiesibu normas pieskir
personal tiesibas no attieciga publisko tiesibu subjekta prasit to labumu,
kuru persona ietvérusi sava prasijuma par labveliga administrativa akta
izdosanu. Ja piemerojama tiesibu norma nosaka noteiktus tiesiskus un
faktiskus apstaklus attieciga labuma sanemsanai, tiesal japarbauda, vai
konkrétaja gadijuma attiecigie apstakli ir iestajusies. Ja tiesa norada uz
kadu obligatu apstakli, kuram butu jabat, bet kurs konkretga gadijuma
nav iestajies, tiesa var noraidit prasjumu par labvéliga administrativa
akta izdosanu, ari neanalizgjot, vai ir iestajusies pargjie tiesibu norma
minctie apstakli. Turklat sada gadijuma tiesa nav saistita tikai ar
administrativa akta pamatojuma noraditgjiem argumentiem. lzskatot
prasijumu par labvéliga administrativa akta izdosanu, tiesai neatkarigi no
lestades Iémuma (atteikuma) ietverta pamatojuma ir objektivi jaizverte,
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val pieteicgjam ir tiesibas uz labveligu administrativo aktu. Konstatgjot,
ka kads labveliga administrativa akta izdosanas prieksnoteikums nav
lestajies, tiesal nav pamata apmierinat prasijumu (skat. Augstakas tiesas
Senata Administrativo lietu departamenta 2007.gada 12.aprila sprieduma
lieta SKA-118/2007 [10] punktu).

No mingta izriet, ka pirms Iémuma pienemsanas par attieciga valsts
ipasuma nodosanu privatizacijai, Ministru kabinetam jaizverte, vai
attiecigais ipasums nav nepieciesams valsts parvaldes funkciju veiksanai.
Privatizacijas ierosinatajam nav publisko subjektivo tiesibu prasit
labveliga lemuma piepemsanu, ja Ministru kabinets konstate, ka
attiecigais ipasums ir nepieciesams valsts parvaldes funkcijas veiksanai.
Privatizacijas ierosinatajam ir publiskas subjektivas tiesibas prasit, lai
atteikums batu pamatots. Atteikumu pamato ar valsts parvaldes funkcijas
veiksanu.

Atteikumu ka negativu aktu nav iespgjams atcelt, bet vertét, vai
lespejama labveliga administrativa akta izdosana. Ja nav iespejama
labveliga administrativa akta izdosana, tiesa veérte atteikuma tiesiskumu.

Konkrétaja lieta pieteicgja ierosinaja kapitalsabiedribas kapitala
dalu privatizaciju.

Ar parsidzéto rikojumu Ministru kabinets atteica nodot
privatizacijai kapitalsabiedribas kapitala dalas. L1dz ar to, tiesa secina, ka
parsidzetais rikojums ir negativs administrativais akts un nav jégas lemt
par ta atcelsanu.

Ta ka pieteicgjai nav tiesibu uz labveliga administrativa akta
izdosanu, tiesa var vertét vienigi Ministru kabineta rikojuma ietverta
atteikuma tiesiskumu.

[8] Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma 10.panta treso dalu
valsts parvalde darbojas sabiedribas interesés. Pie sabiedribas interessm
pieder arT sameriga privatpersonas tiesibu un tiesisko interesu ievérosana.

Mingta likuma 40.panta pirma un otra dala noteic, ka publiska persona
var delegét privatpersonal un citai publiskai personai (turpmak —
pilnvarota persona) tadu parvaldes uzdevumu, kas ietver parvaldes
lemumu pienemianu. Sadu parvaldes uzdevumu var deleget vienigi tad,
ja pilnvarota persona attiecigo uzdevumu var veikt efektivak.
Privatpersonai parvaldes uzdevumu var delegét ar likumu, ka art likuma
noteiktajos gadijumos ar publiskas personas organa izdotu argju
normativo aktu vai ligumu.

Autoparvadajumu likuma 5. pants (paslaik speka esosa tiesibu norma)
noteic, ka Autotransporta direkcija, ievieSsot pasazieru un kravu
autoparvadajumu normativo aktu prasibas, atbilstosi savai kompetencel
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un saskana ar starptautiskgiam un Eiropas Savienibas prasibam
nodrosina:

1) ar autoparvadajumiem saistito darbibu kvalitati un attistibu;

2) autotransporta nozares informativas datu bazes veidosanu un
administresanu;

3) valsts parvaldes funkciju veiksanai nepieciesamo informaciju
autotransporta nozare;

4) starptautiskajos starpvaldibu un starpministriju ligumos paredzétas
darbibas;

5) Latvijas dalibu starptautisko autoparvadajumu noligumu darbibas
letvaros izveidoto kopgjo komisiju, Eiropas transporta ministru

konferences (ETMK) Autotransporta grupas un citu ar autotransporta
nozari saistitu starptautisku organizaciju sanaksnmes;

6) transportlidzekla vaditaja darba un atpatas laika uzskaites digitalas
kontrolierices (tahografa) karsu izsniegsanu, anulésanu un apturésanu uz
laiku Ministru kabineta noteiktaja kartiba;

7) atlayju izsniegsanu starptautiskgiem pasazieru un kravas
parvadajumiem ar autotransportu;

8) Eiropas Kopienas atlauju, Eiropas Kopienas atlauju kopiju un
autovaditaju atestatu izsniegsanu starptautiskgjiem pasazieru un kravas
parvadajumiem, anulésanu vai apturésanu uz laiku Ministru kabineta
noteiktaja kartiba. /8.punkts stajas speka 01.03.2008./

Ministru kabinets izdod noteikumus par to pakalpojumu cenraza
apstiprinasanu, kurus Autotransporta direkcija sniedz, pildot tai delegetos
valsts parvaldes uzdevumus (redakcija speka no 2007.gada 2.maija).

Saskapa ar Ministru kabineta 1999.gada 20.janvara rikojumu Nr.18
»Par bezpelnas organizaciju valsts sabiedribu ar ierobezotu atbildibu
"Autotransporta direkcija' likvideta Satiksmes ministrijas paklautiba
esoso valsts parvaldes ingtitiiciju "Autotransporta direkcija’ un uz
likvidetas valsts parvaldes institicijas bazes ar 1999.gada 1.februari
izveidota Satiksmes ministrijas parzina esosa neprivatizejama bezpelnas
organizacija valsts sabiedriba ar ierobezotu atbildibu "Autotransporta
direkcija’.

Ka izriet no Komerclikuma speka stasanas kartibas likuma 25.panta
pirmas dalas un 12.panta, |idz 2004.gada 31.oktobrim bezpelnas valsts
statitsabiedribas  bija ar ipasnieka Iémumu japiesaka registresanai
komercregistra ka komercsabiedriba val japarveido par tieso valsts
parvaldes iestadi.
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Ar Ministru kabineta 2004.gada 12.oktobra rikojumu Nr.751
bezpelnas organizacija valsts sabiedriba ar ierobezotu atbildibu
»Autotransporta direkcija’ pieteikta ierakstisanai komercregistra.

No mingta izriet, ka ,, Autotransporta direkcija’ pilda likuma noteiktu
valsts parvaldes funkciju un jau sakotngji dibinata ka neprivatizéjama
sabiedriba ar ierobezotu atbildibu likuma noteiktu valsts parvaldes
funkciju veiksanai.

Tadejadi, Ministru kabineta 2007.gada 21.februara rikojuma Nr.107
pamatoti noradits, ka valsts sabiedribas ar ierobezotu atbildibu
"Autotransporta direkcija’ kapitala dalu privatizacija nav pielaujama, jo
mingta kapitalsabiedriba pilda likuma noteiktu valsts parvaldes funkciju
un saglabajama valsts ipasuma.

Tiesas ieskata nav pamatots pieteicéjas arguments, ka
kapitalsabiedribas kapitala dalas nododamas privatizacijai, jo mingta
sabiedriba nav ieklauta neprivatizéjamo objektu saraksta saskana ar
Privatizacijas pabeigsanas likuma 17.panta. Likumdevejs mingtaja tiesibu
norma ir noteicis imperativi, kuri ir tautsaimniecibai svarigi objekti un
tadejadi nav privatizejami. Ministru kabinets, savukart, saskapa ar
Privatizacijas pabeigsanas likuma 6.panta treso dalu ir tiesigs lemt par
attelkumu nodot valsts ipasuma objektu privatizacijai, kas nav ieklauts
17.panta, jatas nepieciesams valsts parvaldes funkcijas veiksanai.

Nemot véra mingto, tiesa secina, ka parsidzétagja rikojuma ietvertais
attelkums ir pamatots ar valsts parvaldes funkcijas veiksanas
nepi eciesamibul.

[9] Saskapa ar APL 13.pantu labumam, ko iegust sabiedriba,
atsakot nodot privatizacijai valsts sabiedribas ar ierobezotu atbildibu
"Autotransporta direkcija" kapitala dalas, ir jabut lielakam neka attiecigas
privatpersonas interessm.

Saskana ar APL 65.panta treso dalu, ja piemerojama tiesibu norma
noteikts, ka administrativais akts izdodams, bet nav noteikts ta konkrétais
saturs (satura izvéles administrativais akts), iestade izdod $o aktu,
leverojot piemerojama tiesibu norma noteiktos ietvarus, un $g0s ietvaros,
pamatodamas uz lietderibas apsverumiem, nosaka administrativa akta
saturul.

APL 66.panta pirma dala noteic, ka iestade, izdodot administrativo
aktu, apsver ta izdosanas lietderibas apsverumus. lestade lemy:

1) par administrativa akta nepieciesamibu, lai sasniegtu tiesisku
(legittimu) merki;
2) par administrativa akta piemerotibu attieciga mérka sasniegsanal;
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3) par administrativa akta vajadzibu, tas ir, par to, vai $0 merki nav
lespejams sasniegt ar lidzekliem, kuri mazak ierobezo administrativa
procesa dalibnieku tiesibas vai tiesiskas intereses;

4) par administrativa akta atbilstibu, salidzinot privatpersonas tiesibu
aizskarumu un sabiedribas intereSu ieguvumu un npemot véra, ka
privatpersonas tiesibu butisku ierobezosanu var attaisnot tikai ievérojams
sabiedribas ieguvums.

No mincta izriet, ka Ministru kabinets, lemjot par valsts ipasuma
objekta nodosanu privatizacijai, rikojas sabiedribas interesés. Savukart,
vertejot, vai iesniegtais privatizacijas ierosinajums noraidams, japiemero
sameriguma princips un jaizdara lietderibas apsverumi.

|zvertejot parsudzeto rikojumu, tiesa konstaté turpmak mingto.

[9.1] Rikojums pienemts saskana ar legitimu merki — nodrosinat
likuma noteiktas valsts parvaldes funkcijas veiksanu (skat. [8]).

[9.2] Ministru kabinetam, lemjot attelkumu nodot valsts
sabiedribas ar ierobezotu atbildibu "Autotransporta direkcija" kapitala
dalas privatizacijai, bija jaizvérte un janorada, kadas valsts parvaldes
funkcijas veiksanai minctas kapitalsabiedribas kapitala dalu saglabasana
valsts ipasuma ir nepieciesama.

Ministru kabinets rikojuma ir noradijis, kadas valsts parvaldes
funkcijas veic kapitalsabiedriba. Ka secinats [7] punkta, tikai Ministru
kabinetam ir tiesibas lemt par valsts ipasuma objekta saglabasanu valsts
pasuma.

Tadgjadi, secinams, ka atteilkums, ka viens no iespgjamaiem
Ministru kabineta Iemumiem, ir piemerots attieciga merka sasniegsanai.

[9.3] Ka izriet no sa sprieduma [7] punkta secinata, pieteicgjai nav
tiesibas uz labveliga administrativa akta izdosanu.

Tadgjadi, tiesa piekrit Ministru kabineta paskaidrojumos
noraditgjam, ka pieteicgjai nav subjektivas tiesibas prasit no valsts
konkréta satura administrativo aktu, bet ir subjektiva tiesiba prasit, lai tas
iesniegtais privatizacijas ierosinajums tiktu izskatits pec batibas.

Valsts parvaldes iekartas likuma 88.panta pirmas dalas 3.un 6.punkts
noteic, ka publiska persona komercdarbibu var veikt stratégiski svariga
nozare; nozare, kura atbilstosi sabiedribas interessm nepieciesams
nodrosinat augstaku kvalitates standartu.

Ka izriet no ar Ministru kabineta 2006.gada 12.jdlija rikojuma
Nr.518 apstiprinata politiska dokumenta ,Transporta attistibas
pamatnostadnes  2007.-2013.gadam”  1.3.punkta, , Autotransporta
direkcij@’ ir viena no valsts komercsabiedribam, kura sadarbiba ar
Satiksmes ministriju isteno transporta politiku valsti.
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Tadgjadi, secinams, ka transporta politika ir viena no stratégiski
svarigam nozarém valsti un ,Autotransporta direkcijai” ka valsts
komercsabiedribal ir noteikta vieta mingtas nozares attistisana.

Lidz ar to, tiesas ieskata nav pamatots pieteicéjas arguments, ka
transporta politika nav stratégiski nozimiga nozare un atbildetaja atsauce
uz Valsts parvaldes iekartas likuma 88.panta pirmas dalas 3.un 6.punktu
Ir pamatota.

Nemot vera mingto, tiesa secina, ka parsudzetais rikojums pienemts
izvértéjot ta vaadzibu. Proti, pieteicgjas iesniegtais privatizacijas
lerosinajums ir izvertets pec batibas un pamatoti secinats, ka legittimo
merki nav iespéjams sasniegt citiem Iidzekliem, ka tikai ar atteikumu.

Tiesa piekrit atbildetaja viedoklim, ka, nenododot valsts ipasuma
objektu privatizacijai, valsts neietekme personas tiesibas uz ipasumu.
Tikal valsts var lemt, vai attiecigais ipasuma objekts nododams
privatizacijai.

Tadgjadi, tiesa secina, ka nav parkapts privatizacijas atteikuma
legitimais mérkis — nodrosinat likuma noteiktas valsts parvaldes funkcijas
veiksanu un parsiudzétais lemums pienemts saskana ar samériguma
principu.

[11] Nemot véra sga sprieduma mingto, parsidzetais Ministru
kabineta rikojums ir tiesisks, bet pieteikums noraidams.

Rezolutiva dala

Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 246.-251.pantu,
Administrativa rgonatiesa

nosprieda:
Noraidit SIA , Alto” pietelkumu par Ministru kabineta 2007.gada
21 .februara rikojuma Nr.107 atcelsanu.
Spriedumu var parsidzet Administrativaja apgabaltiesa divdesmit
dienu laika no sprieduma sastadisanas dienas, iesniedzot apelacijas
sudzibu Administrativaja rajonatiesa.

Tiesnese D.Suipe
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