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SPRIEDUMS
Latvijas tautas varda

Riga 2017. gada 17. oktobr1

Administrativa apgabaltiesa §ada sastava:
tiesnese referente K. Kalvane,
tiesneses 1. Amona un V. Zommere

rakstveida procesa izskatija administrativo lietu, kas ierosinata, pamatojoties uz /pers. B/ pieteikumu par labveligaka
administrativa akta izdoSanu, ar kuru /pers. B/ tiktu parrékinats izdienas stazs un tiktu pieskirta liclaka apmera izdienas
pensija, sakara ar Valsts socialas apdro§inasanas agenttiras apelacijas stidzibu par Administrativas rajona tiesas 2017. gada
21. februara spriedumu.

Aprakstosa dala

[1] Pieteicgja /pers. B/ 2016. gada 5. februari vérsas Valsts socialas apdro§ina$anas agentiiras (turpmak — agentiira)
Rigas pilsétas Zemgales regionalaja nodala ar iesniegumu par izdienas pensijas pieskirSanu no 2015. gada 11. decembra
saskana ar likumu ,,Par izdienas pensijam lekslietu ministrijas sistémas darbiniekiem ar specialajam dienesta pakapem”
(turpmak — Izdienas pensiju likums).

Ar agenttiras Rigas pilsétas Zemgales regionalas nodalas 2016.gada 22. februara lémumu Nr. 16/407898 (turpmak —
sakotngjais lemums) pieteic€jai pieskirta izdienas pensija 295,76 euro apméra par izdienas stazu 12 gadiem un seSiem
menesiem.

[2] Nepiekritot sakotngjam lémumam, pieteic€ja to apstrid€ja agenttiras direktoram, noradot, ka lémuma nav pemti véra
Izdienas pensiju likuma 3. panta pirmaja dala noteiktie periodi, kas tiek ieskaititi izdienas staza, un ludza parrekinat vinai
noteikto izdienas stazu un izdienas pensijas apmeru.

Ar agentiiras direktora 2016. gada 20. aprila lemumu Nr. 16/834657 (turpmak — parsaidzétais l€Emums) sakotngjais
lemums atstats negrozits.

Parstidzetais lemums pamatots ar turpmak mingto.

Agentiira pieméroja Izdienas pensiju likuma 3. panta pirmas dalas 10. punktu, parejas noteikumu 13. punktu,
Robezsardzes likuma parejas noteikumu 3. punktu un secindja, ka likumdevgjs ir velgjies noteikt atSkirigu regulgjumu
izdienas staza noteikSana tiem Valsts robezsardzes darbiniekiem, kuri dienestu uzsakusi péc 2002. gada 1. jilija. Valsts
robezsardzes darbiniekiem, kuri dienesta robezsardzeé pienemti p&€c minéta datuma, izdienas staza netieck ieskaititi 80
procenti no citas iestade€s, pie komersantiem un organizacijas nostradata laika.

Nemot vera Valsts robezsardzes 2015. gada 17. decembra izzipu Nr. 23.1?4/3546-IP picteicgja dienestu Valsts
robezsardzg uzsaka 2002. gada 11. oktobri, tas ir, p&c 2002. gada 1. julija. Tad&jadi agentiirai nebija pamata pieteicgjas
izdienas staza ieskaitit 80 procentus no citas iestades, pie komersantiem un organizacijas nostradata laika. Pieteicgjai
saskana ar Izdienas pensiju likuma 5. panta treSo dalu noteiktais izdienas stazs, kas dod tiesibas uz izdienas pensiju, ir 13
gadi un 2 ménesi, lidz ar to izdienas pensijas aprékina agentlira néma véra izdienas stazu 12 gadi 6 ménesi, nosakot izdienas
pensiju 40 procentu apméra no darba samaksas.

[3] Pieteicgja versas Administrativaja rajona tiesa ar pieteikumu par labveligaka administrativa akta izdoSanu, ar kuru
pieteicgjai tiktu parrekinats izdienas stazs un tiktu pieskirta izdienas pensija lielaka apmera.

Pieteikuma noradits turpmak mingtais.

[3.1] Izdienas pensiju likuma 3. panta pirmas dalas 10. punkta izdienas staza noteik§anas nepiemerosana, pamatojot to
ar Izdienas pensiju likuma parejas noteikumu 13. punktu, ir nepamatota un prettiesiska.

[3.2] Izvertgjot tiesibu normu grozijumus, likumdevéja merkis nav bijis noteikt atSkirigu reguléjumu izdienas staza
noteikSana tiem Valsts robezsardzes darbiniekiem, kuri dienestu uzsakusi p&c 2002. gada 1. julija. Pieteicgja uzskata, ka tiesi
pretgji, izsledzot no Izdienas pensiju likuma 3. panta 8. punktu, ka arT no Robezsardzes likuma 46. panta ceturtas dalas,
izsledzot vardus un skaitlus ,.ka art 80 procentus no citas iestades nostradata laika”, likumdevgjs ir velgjies izveidot vienotu
Iekslietu ministrijas darbinieku ar specialajam dienesta pakapem izdienas staza, kas dod tiesibas uz izdienas pensiju un
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piemaksu par izdienu, aprékinasanas kartibu.

[4] Agentiira rakstveida paskaidrojuma noradija, ka pieteikums nav pamatots un lidza to noraidit, pamatojoties uz
parsiidzetaja [emuma ietvertajiem argumentiem.

[5] Administrativa rajona tiesa ar 2017. gada 21. februara spriedumu pieteikumu apmierinaja.

Tiesa spriedumu pamatoja ar turpmak noraditajiem argumentiem.

[5.1] Tiesa noradija, ka Izdienas pensiju likuma 3. panta pirmas dalas 10. punkta interpretacijai un piemerosanai nav
izmantojams mingta likuma parejas noteikumu 13. punkts.

[5.2] Ar 2002. gada 20. junija grozijumiem no Izdienas pensiju likuma tika izslegts 3. panta 8. punkts, kas noteica, ka
izdienas staza, kas dod tiesibas uz izdienas pensiju, ieskaita 80 procentus no citds iestad@s, uzpEmumos
(uzneémgjsabiedribas) un organizacijas nostradata laika Valsts robezsardzes darbiniekiem. Vienlaikus likuma parejas
noteikumi tika papildinati ar 13. punktu, kas noteic, ka Valsts robezsardzes darbiniekiem, kuri dienesta pienemti lidz
2002. gada 1. julijam, izdienas staza ieskaita 80 procentus no citds iestad€s, uznémumos (uznémejsabiedribas) un
organizacijas nostradatd laika. Grozijumu likumprojekta anotacija cita starp noradits, ka likumprojekts izstradats, lai
sakartotu un izveidotu vienotu IekSlietu ministrijas sistémas iestazu darbinieku ar specialajam dienesta pakapém izdienas
staza, kas dod tiesibas uz izdienas pensiju, aprékinaSanas kartibu. Proti, tika salidzinata toreizgja situacija, kad Valsts
robezsardzes darbiniekiem izdienas staza ieskaita 80 procentus no citas iestades nostradata laika, savukart citu Iekslietu
ministrijas sistémas iestazu darbiniekiem izdienas staza netiek ieskaititi 80 procenti no citas iestades nostradata laika.

Tiesa, apliikojot Izdienas pensiju likuma 3. panta 8. punktu un 10. punktu (likuma redakcija lidz 2002. gada 1.
Jilijam, kad spéka stajas 2002. gada 20. jiunija grozijumi) to savstarp&a kopsakara, konstat€ja, ka Izdienas pensiju
likuma 3. panta 10. punkts paredzgja atS$kirigu pazimi (apstakli), kurai iestajoties, Iekslietu ministrijas sistémas iestazu
darbinieka izdienas staza ieskaititu 80 procentus no citds iestadeés nostrada laika, — tas ir nodienetais laiks Iekslietu
ministrijas sistémas iestades — vismaz 10 gadi. Savukart Izdienas pensiju likuma 3. panta 8. punkts attieciba uz Valsts
robezsardzes darbiniekiem $adu pazimi nesaturgja. Tas tiesas ieskatd nozZimg, ka Valsts robezsardzes darbiniekiem izdienas
staza, kas dod tiesibas uz izdienas pensiju, idz 2002. gada 1. julijam tika nemti véra 80 procenti no citas iestades nostrada
laika, neskatoties uz nodieneto laiku IekSlietu ministrijas sist€mas iestad€s. Proti, jebkur§ Valsts robezsardzes darbinieks ar
specialo dienesta pakapi, sasniedzot 50 gadu vecumu un citas iestades nostradatu laiku ne mazaku par 25 gadiem (80 % no
25 gadiem ir 20 gadi, kas ieskatams izdienas staza), vargja pretend&t uz izdienas pensiju, nenodiengjot Valsts robezsardze
noteiktu laiku.

Lidz ar to tiesa atzina par klidainu agentiiras argumentu, ka Izdienas pensiju likums noteic atSkirigu regul&jumu
izdienas staza noteikSana tiem Valsts robezsardzes darbiniekiem, kuri dienestu uzsakusi péc 2002. gada 1. julija. Tiesa
noradija, ka Izdienas pensiju likuma parejas noteikumu 13. punkts saistits ar izslégto likuma 3. panta pirmas dalas
8. punktu, nevis ar Sobrid speka esosa 3. panta pirmas dalas 10. punkta piem&roSanu.

[5.3] Pastavot $adiem konstatétajiem apstakliem, tiesa atzina, ka agentlira nepamatoti pieteicjas izdienas staza
neieskaitTja 80 procentus no citas iestades nostradata laika.

[6] Agentira iesniedza apelacijas stdzibu par Administrativas rajona tiesas 2017. gada 21. februara spriedumu,
noradot turpmak mingtos apsveérumus.

[6.1] Pieteic&jai izdienas pensija ir pieskirta ka Valsts robezsardzes darbiniecei.

Izdienas pensiju likuma 2. panta pirmas dalas 1. punkts nosaka, ka tiesibas uz izdienas pensiju ir darbiniekiem, kuru
izdienas stazs saskana ar §a likuma 3. pantu ir ne mazaks par 20 gadiem un kuri sasniegusi 50 gadu vecumu, savukart $a
panta pirmas dalas 3. punkts, paredz, ka tiesibas ir ari darbinieckam, kur§ sasniedzis 50 gadu vecumu, ja vina kopgjais
apdro§inasanas stazs un tam pielidzinatais stazs ir ne mazaks par 25 gadiem, turklat ne mazak ka 12 gadi un se$i ménesi no
tiem nodienéti Iekslietu ministrijas sist€éma.

Izdienas pensiju likuma 3. panta pirmas dalas 10. punkts nosaka, ka izdienas staza, kas dod tiesibas uz izdienas
pensiju, ieskaita 80 procentus no citas iestad€s, pie komersantiem un organizacijas nostradata laika darbiniekiem, kuri
dienestu lekslietu ministrijas sist€mas iestades uzsakusi pec 1990. gada 4. maija, — ja IekSlietu ministrijas sisteémas iestades
nodienéti vismaz 10 gadi.

Savukart Izdienas pensiju likuma parejas noteikumu 13. punkts (norma spéka no 2002. gada 1. jilija) paredz, ka
Valsts robezsardzes darbiniekiem izdienas staza ieskaita 80 procentus no citas iestades, pie komersantiem un organizacijas
nostradata laika, ja vini dienesta pienemti [idz 2002. gada 1. julijam.

Tapat Robezsardzes likuma, kura uzdevums ir noteikt Valsts robezsardzes darbibas tiesisko pamatu, uzdevumus,
funkcijas un kompetenci, ka arT robezsargu pienakumus un tiesibas, parejas noteikumu 3. punkts nosaka, ka Valsts
robezsardzes darbiniekiem, kuri dienesta Valsts robezsardzg ir pienemti Iidz 2002. gada 1. julijam, izdienas staza, kas dod
tiesibas uz izdienas pensiju un piemaksu par izdienu, ieskaita 80 procentus no citas iestades, pie komersantiem un
organizacijas nostradata laika.

Tas agentiiras ieskatd nozimé, ka tiem Valsts robeZsardzes darbiniekiem, kuri dienestu uzsakusi péc 2002. gada 1.
julija, ir noteikts atSkirigs tiesiskais regulgjums attieciba uz izdienas staza ieskaitamo periodu un, ta ka likumdevgjs to ir
konkréti noteicis tiestbu normas, tad nav pamata piemérot citu interpretaciju.

[6.2] Ieprieks mingto agentiras ieskata pierada ar Izdienas pensiju likumprojekta grozijumu anotacija, kura ir noradits



piemérojama likuma merkis un jéga, proti, anotacija noradits, ka likumprojekts izstradats, lai sakartotu un izveidotu vienotu
Iekslietu ministrijas sist€mas iestazu darbinieku ar specialajam dienesta pakapem — specializéta valsts civildienesta ierédnu —
izdienas staza, kas dod tiesibas uz izdienas pensiju, aprekinasanas kartibu.

Likumprojekta skaidri un neparprotami noradits, ka likumdevgjs ir velgjies noteikt atSkirigu attiecksmi Valsts
robezsardzes darbinieckiem.

Likumprojekts paredz, ka Valsts robezsardzes darbinickiem izdienas staza netick ieskaititi 80 procenti no citas
iestades, uznémumos (uznéméjsabiedribas) un organizacijas nostradata laika. ST norma neattiecas uz tiem darbiniekiem, kuri
dienesta robezsardz€ pienemti lidz $a likuma spéka stasanas bridim.

Izdienas pensiju likuma parejas noteikumi precizé personu loku, kuriem likuma saturs piemérojams at§kirigi un norada,
kada veida realiz€jama pareja no idzSingja tiesiska regulgjuma uz jauno tiesisko regulgjumu. Tatad Izdienas pensiju likuma
parejas noteikumu 13. punkts precizé to personu loku, kuram izdienas staza ieskaita 80 procentus no citas iestades, pie
komersantiem un organizacijas nostradato laiku, t.i, to ieskaita tikai tam personam, kuras dienesta pienemtas idz 2002.
gada 1. julijam.

Lidz ar to agentiira uzskata, ka tai nav pamata pieteicgjas izdienas staza ieskaitit 80 procentus no citas iestades, pie
komersantiem un organizacijas nostradata laika. Agentira norada, ka parsiidzétais l€mums atbilst speka eso$am tiesibu
normam.

[7] Pieteicgja rakstveida paskaidrojuma norada, ka agentiiras apelacijas stidziba nav pamatota un ir noraidama,
pamatojoties uz tiesas sprieduma noradito argumentu pamata.

[8] Saskana ar Administrativa procesa likuma 304. panta pirmo dalu apgabaltiesa lietu izskata rakstveida procesa.
Moftivu dala

[9] Parbaudijusi lietas materialus, Administrativa apgabaltiesa atzist, ka agentiiras apelacijas stidziba nav pamatota un
pieteikums ir apmierinams.

[10] Administrativa apgabaltiesa atzist, ka pirmas instances tiesa ir pareizi konstatgjusi lietas faktiskos un tiesiskos
apstaklus un pirmas instances tiesas sprieduma ietvertais pamatojums ir pareizs un pietickams. Tadgjadi Administrativa
apgabaltiesa saskana ar Administrativa procesa likuma 307. panta ceturto dalu pievienojas pirmas instances tiesas
sprieduma motivacijai un atkartoti tos pasus argumentus nenorada.

Atbildot uz apelacijas siidziba izvirzitajiem argumentiem, apgabaltiesa norada turpmak mingto.

[11] Agentiira maldigi uzskata, ka ar 2002. gada 20. jinija grozijumiem Izdienas pensiju likuma ir ieviests jauns
tiesiskais regulgjums, kas liedz robezsardzes darbiniekiem izdienas staza ieskaitit 80 procentus no citas iestad€s, pie
komersantiem un organizacijas nostradata laika.

Konkrétaja gadijuma parejas noteikumos ir paredzets aizsargat tos robezsardzes darbinickus, kas palavas uz to, ka
vigiem izdienas staza ieskaitis mingto laika posmu neatkarigi no ta, cik gadus ir stradats iekslietu sistema. Proti,
robezsardzes darbinieki pirms minétajiem grozijumiem bija priviligéta stavokli, jo viniem nebija janostrada iekslietu sistema
vismaz 10 gadus, lai vinu apdrosinasanas staza ieskaititu 80 procentus no citas iestades, pie komersantiem un organizacijas
nostradata laika. Veicot grozijumus, likumdevéjs robezsardzes darbiniekiem atnéma $o privilégiju un noteica parejas posmu,
paredzot, ka tiem, kuri dienesta robezsardz€ pienemti Iidz 2002. gada 1. jillijam, saglabajas tiesibas apdroSinasanas staza
ieskaitit 80 procentus no citas iestades, pie komersantiem un organizacijas nostradata laika. Savukart uz tiem, kuri dienesta
robezsardz€ pienemti p&c minéta laika, attiecas vispargjie Izdienas pensiju likuma 3. panta nosacijumi, tai skaitd arT 3. panta
pirmas dalas 10. punkts.

[12] Tas, ka likumprojekta anotacija ir ierakstits, ka robezsardzes darbiniekiem izdienas staza netiks ieskaititi 80
procenti no citas iestades, pie komersantiem un organizacijas nostradata laika nav jasaprot burtiski, bet gan no sist€miska
viedokla. Jauzsver, ka tas paSas anotacijas sakuma ir noradits, ka grozijumi likuma ir nepiecieSami, lai sakartotu un
izveidotu vienotu Iekslietu ministrijas sistémas iestazu darbinieku ar specialajam dienesta pakapém izdienas staza, kas dod
tiesibas uz izdienas pensiju, aprékinaSanas kartibu. levérojot to, ka robezsardze ir IekSlietu ministrijas sisteémas iestade, ir
tikai passaprotami, ka uz robezsardze diengjoSiem darbiniekiem ir attiecinami tie pasi nosacijumi, kas uz citiem iekslietu
sisttma diengjosSiem darbinickiem. Tadgjadi likumdevejs, vienlaikus izdarot grozijumus Robezsardzes likuma 46. panta,
izsledzot no ta nosactjumus par to, ka robezsardzes darbinieku izdienas staza tiek ieskaititi 80 procenti no citas iestades
nostradata laika, un Izdienas pensiju likuma 3. panta, izslédzot no ta 3. panta pirmas dalas 8. punktu, ir sakartojis un
izveidojis vienotu sistemu, kura robezsardz€ diengjosiem darbinickiem vairs nav labveligaku nosacTjumu ka citiem iekslietu
sistema diengjosiem darbiniekiem.

[13] Tapat janorada, ka Izdienas pensiju likuma 3. panta pirmas dalas 10. punkts bija speka pirms grozijumu
izdariSanas likuma 2002. gada 20. jiunija. Tas nozimé, ka [idz grozijumu izdariSanai tas nebija piem€rojams attieciba uz
robezsardzes darbiniekiem, jo uz tiem attiecas speciala tiesibu norma — 3. panta pirmas dalas 8. punkts. Turprett péc



grozijumiem likuma vairs nebija speciala tiestbu norma, kas nosaka robezsardzes darbinieku darba staza ieskaitamos
periodus. Lidz ar to attieciba pret tiem ir japieméro vispargja tiesibu norma, nemot vera parejas noteikumos noteikto
saistiba ar dienesta uzsakSanas laiku robezsardze. Proti, ja dienests robezsardzg ir uzsakts idz 2002. gada 1. julijam, tad
apdroS§inasanas staza ir ieskaitami 80 procenti no citas iestades, pie komersantiem un organizacijas nostradata laika ar1 tad,
ja iekSlietu sist€ma nav nodiengti desmit gadi. Savukart robezsargiem, kas ir uzsakusi dienestu robezsardzg péc 2012. gada
1. julija, apdro§inasanas staza ieskaita 80 procentus no citas iestades, pie komersantiem un organizacijas nostradata laika, ja
iekslietu sisteéma ir nodiengti vismaz 10 gadi.

Sada tiestbu normu interpretacija icklaujas tiestbu sistémd un sasniedz mérki, kam ta ir radita — izveidot vienotu
Iekslietu ministrijas sistémas iestazu darbinieku ar specialajam dienesta pakap&m izdienas staza, kas dod tiesibas uz izdienas
pensiju, aprékinasanas kartibu.

Rezolutiva dala

Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 126. panta pirmo dalu, 254. panta pirmo dalu un otras dalas 1. punktu,
307. un 309. pantu, Administrativa apgabaltiesa

nosprieda

Apmierinat /pers. B/ pieteikumu par labveligaka administrativa akta izdoSanu, ar kuru /pers. B/ tiktu parrékinats
izdienas stazs un tiktu pieskirta liclaka apméra izdienas pensija.

Uzlikt par pienakumu Valsts socialdas apdro$inasanas agentiirai viena méneSa laika no sprieduma likumiga speka
stasanas dienas parrékinat /pers. B/ izdienas pensiju no 2015. gada 11. decembra atbilsto$i sprieduma motivu dala ietvertajai
tiestbu normu interpretacijai, izdienas staza ieskaitot 80 procentus no citas iestades, pic komersantiem un organizacijas
nostradata laika.

Piespriest no Latvijas Republikas par labu /pers. B/ samaksato valsts nodevu 28,46 euro, kas atlidzinama no Valsts
socialas apdro§inasanas agentiiras budzeta lidzekliem.

Spriedumu var parstidzeét Augstakas tiesas Administrativo lietu departamentd viena méneSa laika no sprieduma
sastadiSanas dienas, kasacijas siidzibu iesniedzot Administrativaja apgabaltiesa.
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Tiesnese referente
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Tiesneses
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