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Riga 2009.gada 11.decembri

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments

§ada sastava:

tiesas s€des prieks$sedéetaja senatore J.Briede
senators A.Gulans

senators J.Neimanis

piedaloties atbildétajas Latvijas Republikas pusé pieaicinatas iestades Valsts

ienémumu dienesta parstavim A.S.,

atklata tiesas séde izskatija administrativo lietu, kas ierosinata, pamatojoties uz
SIA ,,Valmieras noliktava” pieteikumu par Valsts iep€émumu dienesta 2005.gada
l.novembra lémuma Nr.3.1/29500 atcelSanu un labveliga administrativa akta izdoSanu,
sakara ar SIA ,Valmieras noliktava” kasacijas stdzibu par Administrativas

apgabaltiesas 2009.gada 18.marta spriedumu.

Aprakstosa dala

[1] Pieteicgja SIA ,,Valmieras noliktava” ltidza Valsts ienémumu dienestu izsniegt
atlauju nepiemérot likuma ,,Par uzpémumu ienakuma nodokli” 3.panta astoto dalu
pieteicgjas maksajumam sabiedribai ,, Tintrade Ltd”.

Valsts ienémumu dienests ar 2005.gada l.novembra Iémumu Nr.3.1/29500

noraidija ligumu.
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[2] Pieteic€ja iesniedza Administrativaja rajona tiesa pieteikumu par minéta Valsts

ienémumu dienesta Iémuma atcelSanu un attiecigas atlaujas izsniegsanu.

[3] Administrativa rajona tiesa ar 2008.gada 31.janvara spriedumu noraidija
pieteikumu. Spriedums pamatots ar talak minétajiem argumentiem.

[3.1] Likuma ,,Par uzp€mumu ienakuma nodokli” 3.panta astota dala noteic, ka
neatkarigi no jebkuriem §a likuma noteikumiem uzgpémumu ienakuma nodokli ietur pec
15 procentu likmes no visiem maksajumiem, ko Latvijas rezidenti vai nerezidentu
pastavigas parstavniecibas izmaksa personam, kuras atrodas, ir izveidotas vai
nodibinatas Ministru kabineta noteikumos mingtajas zemu nodoklu un beznodoklu
valstts vai teritorijas. Minétas normas mérkis ir nodrosSinat, lai Latvijas uzp@mumi
neizmantotu citas firmas, kas atrodas zemu nodok]u un beznodoklu valstis vai teritorijas,
ar mérki samazinat aplickamo ienakumu. Lieta nav strida par to, ka sabiedriba ,,Tintrade
Ltd” ir registréta zemu nodok]u un beznodoklu valstis vai teritorija.

[3.2] Likuma ,,Par uzpémumu ienakuma nodokli” 3.panta devita dala paredz
iznémumu. Proti, Valsts ienémumu dienestam ir tiesibas atlaut neieturét nodokli no tiem
maksajumiem, no kuriem saskana ar §a panta astoto dalu ir ieturams nodoklis, ja to
izmaksatajs pamatoti pierada, ka min€tie maksajumi netiek izdariti ar noliku samazinat
Sa maksataja apliekamo ienakumu un nemaksat vai samazinat Latvija maksajamos
nodoklus.

[3.3] Nosakot, vai likuma ,,Par uznp€mumu ienakuma nodokli” 3.panta astotaja dala
minétie maksajumi netiek veikti, lai samazinatu nodoklu maksataja apliekamo
ienakumu un nemaksatu vai samazinatu Latvija maksajamos nodoklus, Valsts
iepémumu dienestam janem véra Ministru kabineta 2000.gada 19.septembra noteikumu
Nr.319 ,,Likuma ,,Par uzn€mumu ienakuma nodokli” normu pieméroSanas noteikumi”
(turpmak — noteikumi Nr.319) 23.punkta min&tie kritériji, proti:

1) vai maksajumu veikSana pamatojas uz redlu ekonomisko darbibu

(23.1.apakSpunkts);

2) vai nodoklu maksatajam nepiecieSamiba veidot ekonomiskus sakarus ar
personam, kuras atrodas, ir izveidotas vai nodibinatas beznodoklu vai zemu
nodoklu valstis wvai teritorijas, izriet no vipa veicamas uznémeéjdarbibas
specifikas (23.2.apakspunkts);

3) vai péc maksajumu veikSanas Latvijas nodoklu maksataja apliekamais
ienakums netiek samazinats lielaka apméra neka tad, ja maksajumu saneémeéjs

butu Latvijas nodoklu maksatajs (23.3.apakSpunkts);
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4) vai nodoklu maksatajs, ar to saistitas personas vai uznémumi nav tie$s vai
netieSs lidzdalibnieks persona, kura atrodas, ir izveidota vai nodibinata
beznodok]u vai zemu nodok]u valsti vai teritorija (23.4.apakSpunkts);

5) vai Latvijas nodoklu maksatajs un persona, kura atrodas, ir izveidota vai
nodibinata beznodoklu vai zemu nodoklu valsti vai teritorija, nav uzskatami
par saistitiem uznémumiem (23.5.apakSpunkts);

6) citi faktiskie apstakli, kados notiek attiecigie darfjumi, vai nosacijumi, kuri tos
ietekm& un uz kuriem pamatojoties var tikt piepemts lémums par nodokla
neieturéSanu saskana ar likuma 3.panta devito dalu (23.6.apaksSpunkts).

[3.4] Valsts iepémumu dienests ir analizgjis faktiskos apstaklus atbilstosi

Noteikumu Nr.319 23.punkta min&tajam prasibam.

Valsts iep@émumu dienests ir konstatgjis, ka pieteic€jas pasreizéja ekonomiska
darbiba (automobilu detalu un piederumu pardos$ana, nekustama ipasSuma iznomasana)
nav saistita ar maksajumu sabiedribai ,,Tintrade Ltd” (maksajums veicams saistiba ar
degvielas tirdzniecibu).

Valsts ienémumu dienests atzinis, ka pieteicgjai nav nepiecieSams veidot
ekonomiskos sakarus ar personam no beznodoklu vai zemu nodoklu teritorijam, jo
pieteicgjas saimnieciska darbiba norit Latvija. Turklat pieteic€ja vispar ir partraukusi realu
saimniecisko darbibu.

Valsts ienémumu dienests apsekoSana ir konstat€jis, ka pieteic€ja faktiski
neatrodas juridiskaja adres€, taja atrodas tikai pieteic€jas pastkastite. Lidz ar to Valsts
ten€mumu dienests nav vargjis konstatet faktisko komercdarbibas veidu. Ari Sis
apstaklis ir uzskatams par ierobezojoSu faktoru atlaujas izsniegSanai saistiba ar
noteikumu Nr.319 23.1.apakSpunktu.

[3.5] Ka izriet no likuma ,,Par uznémumu ienakuma nodokli” mérka (visiem nodoklu
maksatajiem ir pienakums samaksat valstij pienakoSos nodoklus) un noteikumu Nr.319
23.3.apakSpunkta, galvenais apstaklis, kas javerte, lemjot par apskatamas atlaujas izsniegSanu,
ir aplickama ienakuma (nodoklu maksajumu) samazinasanas aspekts. Pargjie aspekti,
piemé&ram, vai paslaik firma atrodas noraditaja adres€ un vai veic attiecigu darbibu, ir
sekundari.

[3.6] Tiesas ieskata Valsts ienémumu dienests no konstatétajiem faktiem ir pareizi
secindjis, ka pieteicgjai paSreiz&ja situacija nepienakas likuma ,,Par uzpémumu

ienakuma nodokli” 3.panta devitaja dala paredzéta atlauja.
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[3.7] No lietas materialiem ir redzams, ka pieteicgja izveidota 2001.gada
15.februari, atdalot dalu no SIA ,Lat-petroil” aktiviem un pasiviem. lzveidojot
pieteic€ju, tas pasivos ir ietverts ari parads pret ,, Tintrade Ltd”.

SIA ,Lat-petroil” bija sanémusi Valsts iepémumu dienesta atlauju nepiemérot
likuma ,,Par uznémumu ienakuma nodokli” 3.panta astoto dalu darfjuma ar sabiedribu
,lintrade Ltd”. Laika, kad tika izveidota pieteic€ja, atlaujas deriguma termins$ bija
beidzies.

Pieteic&ja, parpemot parada saistibas no SIA , Lat-petroil”, nevaréja palauties, ka
SIA ,Lat-petroil” izsniegta atlauja tiks attiecinata arl uz pieteicEju. Tapat pieteicgja
nevargja palauties, ka atlaujas termins tiks automatiski pagarinats.

Lidz ar to nav nozimes pieteic€jas noraditajam apstaklim, ka SIA ,,Lat-petroil” bija

sanémusi attiecigo atlauju darfjuma ar sabiedribu ,, Tintrade Ltd”.

[4] Izskatijusi lietu sakara ar pieteicjas apelacijas stdzibu, Administrativa
apgabaltiesa ar 2009.gada 18.marta spriedumu noraidija pieteikumu. Apgabaltiesa
pievienojas rajona tiesas sprieduma pamatojumam, ka arl papildus noradija talak
minétos argumentus.

[4.1] No likuma ,,Par uzpémumu ienakuma nodokli” 4.panta pirmas dalas
secinams, ka uznémumu ienakuma nodokla maksajums ir tiesi saistits ar personas, kurai
saskapa ar likumu ir pienakums maksat nodokli, saimniecisko darbibu. Tadgjadi
noteikumu Nr.319 23.punkta prasibas attieciba uz Valsts ienémumu dienesta pienakumu
konstatét realu nodokla maksataja darbibu un ekonomisko sakaru esamibu ir
attiecinamas uz konkréto personu, kura liidz vinu atbrivot no nodokla samaksas. Lidz ar
to Valsts ien€mumu dienests pamatoti ir vertgjis un, atsakot izsniegt atbrivojumu no
nodok]a, némis véra faktu, ka Valsts ienémumu dienestam nav izdevies konstatét realu
pieteic€jas saimniecisko darbibu un ekonomisko sakaru esamibu un nepiecieSamibu
pieteic€jas saimnieciskaja darbiba.

Tas, ka Valsts ienémumu dienests ir izsniedzis SIA ,,Lat-petroil” atlauju neieturét
uznémuma ienakuma nodokli, nav pamats, lai atzitu pieteicgjai tiesibas palauties uz
analogas atlaujas izsniegSanu.

[4.2] Katrs no noteikumu Nr.319 23.punkta noraditajiem apstakliem ir tik butisks,
lai uz ta pamata atzitu, ka persona vélas izvairities no nodok]u samaksas.

Valsts ienémumu dienests ir pietickami un izsmelos$i analizgjis noteikumu Nr.319

23.punkta noraditos apstaklus un pamatoti secinajis, ka pieteic€jai nav tiesibu sanemt
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atlauju par likuma ,Par uzpémumu ienakuma nodokli” 3.panta astotds dalas

nepiemerosanu.

[5] Pieteicgja iesniedza kasacijas stdzibu par Administrativas apgabaltiesas
spriedumu. Kasacijas stidziba pamatota ar talak minétajiem argumentiem.

[5.1] Nav pamatots tiesas secinajums, ka pieteicEjai nepienakas likuma ,,par
uzpémumu ienakuma nodokli” 3.panta devitaja dala paredzéta atlauja. Tiesas
secinajums, ka maksajuma veikSana nav saistita ar realu ekonomisko darbibu, nav
pamatots, jo:

1) reala ekonomiska darbiba pastavéja starp SIA ,Lat-petroil” un sabiedribu

,,Tintrade Ltd”;

2) ir notikusi pastavosu saistibu parvesana no SIA ,,Lat-petroil” un pieteicgju;

3) pastavosu saistibu samaksa ir reala ekonomiska darbibu.

[5.2] Tiesas secinajums, ka nav pieradita nepiecieSamiba pieteic€jai veidot
ekonomiskos sakarus ar personam, kuras atrodas beznodoklu vai zemu nodoklu
teritorijas, nav pamatots, jo:

1) starp pieteicEju un sabiedribu ,,Tintrade Ltd” pastav jau nodibinatas

ekonomiskas attiecibas, nevis tas tick veidotas no jauna;

2) valsts ir atzinusi, ka SIA ,Lat-petroil” ir bijis nepiecieSams nodibinat ar
sabiedribu ,,Tintrade Ltd” ekonomiskas attiecibas, kuras ir parpe€musi
pieteicgja.

[5.3] Tas, ka Valsts iepémumu dienests apseko$ana nav konstatgjis pieteicgjas
atraSanos  juridiskaja  adresé, nepierada, ka nav ievéroti  319.noteikumu
23.1.apakSpunktu. Pieteicgja juridiskaja adrese ir sasniedzama, un atsevisSku biroja telpu
neesamiba nav nekada veida parkapums.

Svarigakais ir konstatét, ka péc maksajumu veikSanas Latvijas nodoklu maksataja
apliekamais ienakums netiek samazinats lielaka apméra neka tad, ja maksajuma
sanémejs butu Latvijas nodok]u maksatajs.

[5.4] Tiesa saSaurinati vert€jusi darfjumu, par darfjumu uzskatot tikai parada
samaksu, nevis darfjumu kopuma, tas ir, precu piegadi un samaksu par precu piegadi.
Parvedot samaksas pienakumu no SIA ,,Lat-petroil” uz pieteic€ju, darfjjuma biitiba nav
mainijusies.

[5.5] No likuma ,,Par uznémumu ienakuma nodokli” 3.panta devitas dalas un
noteikumu Nr.319 18., 19., 23.punkta izriet, ka, lemjot par atlauju neieturét nodokli,

janem vera, vai ar maksajumu zemu nodok]u valsts personai apliekamais ienakums
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netiek samazinats lielaka méra, neka tad, ja maksajuma sanémgjs biitu Latvijas nodoklu
maksatajs.

Konkrétaja gadijuma, izdodot SIA ,,Lat-petroil” atlauju neieturét nodokli, Valsts
ien€mumu dienests bija novert&jis visus darjjuma ar ,, Tintrade Ltd” biitiskos aspektus.

Secinams, ka darfjums ir bijis tads pats, kads tas butu, ja SIA ,,Lat-petroil” to
sleégtu ar Latvijas nodok]u maksataju.

Ta ka darfjuma summa ir atbilstoSa preces tirgus vértibai un pieteicgja un SIA
,lintrade Ltd” nav saistitas personas, nav saprotams, kada veida atSkirtos pieteic€jas
apliekamais ienakums gadijuma, ja maksajuma san€méjs biutu Latvijas nodoklu

maksatajs.

[6] Valsts iepémumu dienests rakstveida paskaidrojumos noradijis, ka pilniba

piekrit Administrativas apgabaltiesas spriedumam.

[7] Tiesas sédé Valsts ienémumu dienesta parstavis neatzina kasacijas stidzibu.
Pieteicgjas parstavis uz tiesas s€di nebija ieradies. Ta ka par tiesas s€di un laiku

pieteic€jai ir pazinots, Senats noléma izskatit lietu bez tas parstavja piedaliSanas.

Motivu dala

[8] Lieta ir strids par to, kada veida Valsts iep€mumu dienesta izsniegta atlauja
SIA ,,Lat-petroil” neieturét uzn€émumu ienakuma nodokli ietekmé tadas pasas atlaujas

neizsniegSanu pieteicgjai ka SIA ,,Lat-petroil” tiesibu parpémejai.

[9] Saskana ar likuma ,,Par uznémumu ienakuma nodokli” 3.panta devito dalu, ja
1zmaksatajs pamatoti pierada, ka min€tie maksajumi netiek izdariti ar noliku samazinat
Sa maksataja apliekamo ienakumu un nemaksat vai samazinat Latvija maksajamos
nodoklus, tad Valsts iep€mumu dienestam ir tiesibas atlaut neieturét nodokli. Tatad
Valsts ienémumu dienestam ir ricibas briviba attieciba uz atlaujas izdoSanu.

Lai izlemtu par atlaujas izdoSanu vai neizdoSanu, Valsts iep€émumu dienestam
jaizdara lietderibas apsvérumi. Noteikumu Nr.319 (kas bija spéka lémuma izdoSanas
bridi) 23.punkta ir uzskaititi tie kritériji, pec kuriem Valsts ieneémumu dienests vadas,
lemjot par atlaujas izdoSanu. Sie kritériji ietver ne tikai attieciga maksdjuma
novertéjumu, bet arl nodokla maksataja novértéjumu. Tiek nemti véra visi faktiskie

apstakli, kados notiek attiecigie darijumi, vai nosacijumi, kuri tos ictekmé un, uz kuriem
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pamatojoties, var tikt pienemts 1émums par nodokla neieturéSanu (noteikumu Nr.319
23.6.punkts). Ja izvert§jot ar maksajumu un nodokla maksataju saistitos krit€rijus,
Valsts iepémumu dienests neiegiist parliecibu, ka minétais maksajums netiek izdarits ar
noliiku samazinat §a maksataja aplieckamo ienakumu un nemaksat vai samazinat Latvija
maksajamos nodoklus, tad atlauja netiek izdota.

Zemako instancu tiesas ir izvert€jusas un pamatoti atzinusas, ka Valsts iepeémumu
dienests pienéma parsidzeto [émumu, izdarot lietderibas apsveérumus savas ricibas
brivibas ietvaros. Senatoru Kkol€gijai nerodas Saubas par minéto apgabaltiesas

secinajuma pamatotibu.

[10] Kasacijas sudziba pieteicgjs norada, ka konkrétaja gadijuma, izdodot SIA
»Lat-petroil” atlauju neieturét nodokli, Valsts ien€mumu dienests bija novertgjis visus
darfjuma ar ,,Tintrade Ltd” butiskos aspektus. Ta ka darjjuma biittba nav mainijusies,
parliekot samaksas pienakumu no SIA ,,Lat-petroil” uz pieteic&ju, lidziga satura atlauja
ir izdodama arf attieciba uz pieteicgju.

Tomer, ka ir noradits ieprieks, Valsts iepémumu dienests noverté ne tikai paSa
darfjuma bitiskos aspektus, bet ari ar nodokla maksataju saistitos kriterijus, kas ir
noraditi noteikumu Nr.319 23.2., 23.4. un 23.5. apakspunktos.

Likuma ,,Par uznémumu ienakuma nodokli” 3.panta devita dala noteic, ka
uznémumu ienakuma nodokli ietur péc 15 procentu likmes no visiem maksajumiem, ko
Latvijas rezidenti vai nerezidentu pastavigas parstavniecibas izmaksa juridiskajam,
fiziskajam un citam personam, kuras atrodas, ir izveidotas vai nodibinatas Ministru
kabineta noteikumos min&tajas zemu nodoklu un beznodoklu valstis vai teritorijas. Sis
tiesibu normas mérkis ir nepielaut, ka valsts tiek apkrapta, nemaksajot vai nepamatoti
samazinot Latvija maksajamos nodoklus. Savukart, ja valsts parvaldes iestadei ir
parlieciba, ka $adi darfjumi netiek veikti ar noliiku izvairities no nodoklu maksasanas,
tad ta iznémuma karta var atlaut nodokli nepiemérot. Lidz ar to ir svarigi konstatét visus
apstaklus, kas varétu liecinat par nodokla maksataja godpratigo noliiku. Seit javerté visi
ar darTjumu saistitie aspekti, tai skaita arT darfjjuma dalibnieki. To netiesa veida apliecina
ar1 noteikumu Nr.319 23.1apakSpunkts, nosakot, ka Valsts ien€mumu dienests ir tiesigs
izsniegt atlauju ar noteiktu deriguma terminu, ja darfjuma iesaistitie dalibnieki
taksacijas perioda laika biis vienas un tas paSas personas.

Konkrétaja gadijuma darfjjuma biitiba ir palikusi tada pati, mainijas tikai darfjjuma
dalibnieks, vienas kapitalsabiedribas reorganizacijas cela nododot parada saistibas citai

kapitalsabiedribai. Saskana ar Komerclikuma 351.panta pirmo dalu iegiisto$a sabiedriba
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atbild par visam parveidojamas sabiedribas saistibam. Tacu tas vien, ka prasitaja ir SIA
»Lat-petroil” tiesibu parnéméja, nedod pamatu uzskatit, ka uz prasitaju ir attiecinamas
ar1 no administrativa akta izrietosas tiesibas.

Administrativa procesa likuma 1.panta tre$a punkta pirmais teikums noteic, ka
administrativais akts ir tiesibu akts, ko iestade izdod attieciba uz individuali noteiktu
personu, nodibinot konkrétas tiesiskas attiecibas. Konkrétaja gadijuma Valsts
ienémumu dienests ir izdevis tiesibu pieskiroSu administrativo aktu attieciba uz SIA
,,Lat-petroil”. Tatad tiesibas nepiemérot nodokli konkrétajam darijjumam bija tikai SIA
,,Lat-petroil”, bet ne pieteic&jai. Lidz ar to attieciba uz pieteic€ju pareizi tika ierosinata
jauna administrativa lieta saskana ar Administrativa procesa likuma 55.panta pirmo
dalu, kuras ietvaros tika arT izverteta tieSi pieteic€jas, nevis kadas citas personas,
atbilstiba atlaujas izdoSanas krit€rijiem.

Lidz ar to pareizs ir zemako tiesu instancu secinajums, ka pieteic€ja, parnemot
parada saistibas no SIA ,,Lat-petroil”, nevaréja palauties, ka SIA ,,Lat-petroil” izsniegta
atlauja tiks attiecinata ar1 uz pieteicgju. Tapat pieteic€ja nevargja palauties, ka atlaujas

termins$ tiks automatiski pagarinats.

[11] Nemot véra iepriek§ minétos argumentus, Administrativo lietu departaments
atzist, ka apgabaltiesas spriedums ir tiesisks un pamatots, bet SIA , Valmieras
noliktava” kasacijas stidziba ir noraidama.

Rezolutiva dala

Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 348.panta 1.punktu un 351.pantu,

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments
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nosprieda

Atstat negrozitu Administrativas apgabaltiesas 2009.gada 18.marta spriedumu, bet

SIA ,,Valmieras noliktava” kasacijas stidzibu noraidit.

Spriedums nav parsiidzams.

Tiesas sédes pricks$sedétaja senatore (paraksts) J.Briede
Senators (paraksts) A.Gulans
Senators (paraksts) J.Neimanis

NORAKSTS PAREIZS

Senatore J.Briede
Riga 2009.gada 11.decembri
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