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SPRIEDUMS
Latvijas tautas varda

Jelgava 2017.gada 21.februart

Administrafiva rajona tiesa
§ada sastava: tiesnese S. Ozola,

piedaloties pieteicEjai /pers. A/ un atbildétajas Latvijas Republikas pus€ pieaicinatas iestades Valsts socidlas apdro$inaSanas agentiiras parstavei
/pers. B/,

atklata tiesas sedg izskatfja administrativo lietu, kas ierosinata p&c pieteicgjas /pers. A/ pieteikkuma par labveligaka administrativa akta izdoSanu, ar
kuru pieteicgjai tiktu parrekinats izdienas stazs un tiktu pieskirta lielaka apmera izdienas pensija.

Aprakstosa dala

[1] Pieteicgja 2016.gada 5.februari Valsts socialas apdro§inasanas agentiiras (turpmak — VSAA vai iestade) Rigas pilsétas Zemgales regionalaja
nodala iesniedza iesniegumu izdienas pensijas saskana ar likumu “Par izdienas pensijam Iekslietu ministrijas sistemas darbiniekiem ar specialajam dienesta
pakapem” (turpmak — Izdienas pensiju likums) pieskirsanu no 2015.gada 11.decembra.

[2] Ar VSAA Rigas pilsétas Zemgales regionalas nodalas 2016.gada 22.februara lemumu Nr.16/407898 (turpmak — 22.februara [emums)
pieteicgjai pieskirta izdienas pensija 295,76 euro apmera par izdienas staza 12 gadiem un seSiem menesiem.

Nepiekritot minétajam lEnmumam, pieteicgja to apstridéja VSAA direktoram, noradot, ka lenmuma nav nemti véra Izdienas pensiju likuma 3.panta
pirmaja dala noteiktie periodi, kas tiek ieskaitti izdienas staza, un lidza parrekinat vigai noteikto izdienas stazu un izdienas pensijas apmeru.

Ar VSAA direktora 2016.gada 20.aprila Enumu Nr.16/834657 (tupmak — 20.aprila Enums) 22.februara Bnuns atstats negrozits. Lemunma
konstatets turpmak mingtais.

[2.1] Izdienas pensiju likuma 3.panta pirmas dalas 10.punkts nosaka, ka izdienas staza, kas dod tiesibas uz izdienas pensiju, ieskaita 80 procentus
no citas iestades, pie komersantiem un organizacijas nostradata laika darbiniekiem, kuri dienestu Iekslietu ministrijas sistémas iestades uzsakusi pec
1990.gada 4.maija, - ja Iekslietu ministrijas sist€mas iestades nodienéti vismaz 10 gadi.

Savukart Izdienas pensiju likuma parejas noteikumu 13.punkts (norma speka no 2002.gada 1.jilija) paredz, ka Valsts robezsardzes darbiniekiem
izdienas staza ieskaita 80 procentus no citas iestades, pie komersantiem un organizacijas nostradata lakka, ja vini dienesta piepemti fidz2002.gada
1 julijam.

Tapat Robezsardzes likuma parejas noteikumu 3.punkts nosaka, ka Valsts robezsardzes darbiniekiem, kuri dienesta Robezsardze ir piepenti fidz
2002.gada 1 jilijam, izdienas staza, kas dod tiesibas uz izdienas pensiju un piemaksu par izdienu, ieskaita 80 procentus no citas iestades, pie
komersantiem un organizacijas nostradata laika.

Lidz ar to likumdevgjs ir vElgjies noteikt atSkirigu reguléjunu izdienas staza noteikSana tiem Valsts robezsardzes darbiniekiem, kuri dienestu
uzsakusi pec 2002.gada 1.jtlija, tas i, Valsts robezsardzes darbiniekiem, kuri dienesta robezsardze pienemti pec minéta datuma, izdienas staza netiek
ieskaiftti 80 procenti no citas iestades, pie komersantiem un organizacijas nostradata laika.

Saskana ar Valsts robezsardzes 2015.gada 17.decembra izzinu Nr. 23.1-4/3546-1P pieteicja dienestu Valsts robezsardze uzsaka 2002.gada
11.0ktobr, tas ir, pec 2002.gada 1.jilja.

Nemot vera mingto, VSAA nav pamata pieteicgjas izdienas staza ieskaitit 80 procentus no citds iestades, pie komersantiem un organizacijas
nostradata laka.

[2.2] Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2015.gada 26.jinija sprieduma lieta Nr.SKA-395/2015 ir skafits jautajums par Izdienas
pensiju likuma 3.panta pirmas dalas 10.punkta minctaja nostradataja laika ieskaitamajiem periodiem un atzs, ka, lai pareizi izprastu likuma 3.panta
pirmas dalas 10.punktd min€to nostradato laku, izmantojamas tas tiesibu normas, kas regulé pensiju un darba tiesibu jautdjumus, proti, kuri
nodarbinatibas periodi ir npemami véra, nosakot personas stazu valsts pensijas pieskirSanai.

Lidz ar to min€taja tiesas sprieduma izdarttie secinajumi par nostradato laiku arpus dienesta attiecibam ir attiecinami uz personam, kuram saskana
ar likunm izdienas staza i ieskaitami 80 procenti no citas iestades, pie komersantiemun organizacijas nostradata laika.

Ta ka pieteicgja dienestu Valsts robezsardze uzsaka pec 2002.gada 1.jilija, tas i, 2002.gada 11.oktobrT, un likums neparedz vias izdienas staza
ieskaitt 80 procentus no citas iestades, pie komersantiem un organizacijas nostradata laika, tad Augstakas tiesas 2015.gada 26_jinija spriedums nav
attiecinams uz pieteicgjas lietu.

[2.3] Izdienas pensiju likuma 5.panta tresa dala nosaka, ka darbinickiem, kuru dienesta laiks parsniedz 12 gadus un seSus menesus, izdienas
pensiju pieskir 40 procentu apnera no darbinicka vidgjas ménesa darba samaksas par pedgjiem pieciem gadiem pirns atbrivosanas no dienesta un par
katru izdienas staza gadu virs 12 gadiem un seSiem ménesSiem palielina par 1,5 procentiem no darba samaksas.

Pieteicgjas saskana ar [zdienas pensiju likumu noteiktais izdienas stazs, kas dod tiesibas izdienas pensiju, ir 13 gadi un 2 ménesi, fidz ar to saskana
ar ieprick§ minéto, izdienas pensijas aprekina tick nemti veéra izdienas staza 12 gadi 6 ménesi, nosakot izdienas pensiju 40 procentu apnera no darba
samaksas.



[3] Pieteic€ja Administrativaja rajona tiesa iesniedza pieteikumu par labveligaka administrativa akta izdoSanu, ar kuru pieteicgjai tiktu parrekinats
izdienas stazs un tiktu pieskirtu lielaka apmera izdienas pensija, pieteikuma noradot turpmak minéto.

[3.1] Pieteicgja uzskata, ka Izdienas pensiju likuma 3.panta pirmas dalas 10.punkta izdienas staza noteik$anas nepienmérosana attieciba uz vigu ir
prettiesiska. Pieteic€ja norada, lai izdienas staza, kas dod tiesibas uz izdienas pensiju, ieskaiftu 80 procentus no citas iestads, pie komersantiem un
organizacijas nostradata laika, dodoties pensija, jaiestajas diviem priekSnosacjumiem: 1) dienests jauzsak péc 1990.gada 4.majja un 2) Iekslietu
ministrijas sistémas iestades jabit nodienetiem vismaz 10 gadiem

Savukart Izdienas pensiju likuma parejas noteikumu 13.punkta piemerosana i nepamatota un nelikumiga, jo, pieteic€jasprat, mngtaja parejas
punkta nav ietverti Izdienas pensiju likuma 3.panta pirmas dalas 10.punkta noraditie divi priekSnoteikumi, kas dod tiesibas uz izdienas pensiju, ka ari,
izvertgjot tiesibu normu groZijunus, tads nav bijis likumdeveja merkis noteikt atSkirigu reguléjumu izdienas staza noteikSana tiem Valsts robezsardzes
darbiniekiem, kuri dienestu uzsakusi pec 2002.gada 1 jilija.

Pieteicgja uzskata, ka tieSi pretgji, tas i, izsledzot no likuma 3.panta 8.punktu, ka art no Robezsardzes likuma 46.panta ceturtas dalas izsledzot
vardus un skaitjus “ka arT 80 procentus no citas iestades nostradata laika” likumdevgjs ir veljies izveidot vienotu Iekslietu mmistrijas darbinieku ar
specialajam dienesta pakapem izdienas staza, kas dod tiesibas uz izdienas pensiju un piemaksu par izdienu, aprékinasanas kartibu.

[4] VSAA rakstveida paskaidrojuma par pieteikumu norada, ka tas ir nepamatots, pamatojoties uz 20.aprila lemuma ietverto pamatojumi

Izdienas pensiju likuma likumprojekta groZjumm anotacija noradis, ka likumprojekts izstradats, lai sakartotu un izveidotu vienotu Iekslietu
ministrijas sistemas iestazu darbinieku ar specialajam dienesta pakapem — specializeta valsts civildienesta ierédgu — izdienas staza, kas dod tiesibas uz
izdienas pensiju, aprekinasanas kartbu. Likumprojekts paredz ka Valsts robezsardzes darbiniekiem izdienas staza netiek ieskaitti 80 procenti no citas
jestadas, uzmemumos (uzméméjsabiedribas) un organizicijas nostradata laka. ST norma neattiecas uz tiem darbiniekiem, kuri dienestd robezsardze
pienenti lidz §a likuna speka stasanas.

Likuma parejas noteikumi precizé personu loku, vz kuriem likuma saturs pienmerojans atskirigi un norada, kada veida realizgjama pareja no
lidzsingja tiesiska regulgjuma uz jauno tiesisko reguléjumu. Tatad Izdienas pensiju likuma parejas noteikunu 13.punkts precize to personu loku, kuram
izdienas staza ieskaita 80 procentus no citas iestades, pie komersantiem un organizacijas nostradato laku, tas ir, to ieskaita tikai tam personam, kuras
dienesta pienentas Iidz2002.gada 1.julijam

Nemot vera ieprick§ mn€to, iestadei nav pamata pieteicEjas izdienas staza ieskaitt 80 procentus no citas iestades, pie komersantiem un
organizacijas nostradata laika. Pieteic€jas izdienas stazs ir aprekinats pareizi, izdienas pensijas aprékina tiek nenti véra izdienas staza 12 gadi un sesi
menesi, nosakot izdienas pensiju 40 procentu apméra no darba samaksas.

Motivu dala
[5] Tiesa konstate, ka lieta pastav strids par to, vai pieteic€jas izdienas staza, kas dod tiesibas uz izdienas pensiju, ieskaitami 80 procenti
1o citas iestades, pie komersantiem un organizacijas nostradata laika.

Lieta nav strida par to, ka pieteic€ja atbilst Izdienas pensiju likuma 1.panta noteiktajai darbinieku kategorijai ar specialajam dienesta pakapem, uz
kuru attiecinamas minéta likuma normas, — proti, pieteicgja i lekshietu ministrijas sistéma ietilpstosas Iekslietu mmistrijas padotiba esosas iestades —
Valsts robezsardzes darbiniece.

[6] Izdienas pensiju likuma 3.panta pirma dala nosaka periodus, kas tiek ieskaittti izdienas staza, tostarp saskana ar Izdienas pensiju likuma 3.panta
pirmas dalas 10.punktu izdienas staza ieskaita 80 procentus no citas iestades, pie komersantiem un organizacijas nostradata laika darbiniekiem, kuri
dienestu Iekslietu ministrijas sistemas iestades uzsakusi pec 1990.gada 4.maija, — ja Iekslietu ministrijas sisteémas iestades nodienéti vismaz 10 gadi.

No noraditas tiesibu normas secinas, ka likumdevgjs visiem Iekslietu ministrijas sistemas darbinickiem ar specialajam dienesta pakapem ir
noteicis, ka jabiit nodiengtiem 10 gadiem Iekslietu ministrijas sistémas iestades, lai darbinieka izdienas staza vargtu ieklaut 80 procentus no citas iestades,
pie komersantiem un organizacijas nostradata laika (turpmak — citas iestades nostradatais laks).

Sada nostradata laika ieskaifana izdienas staza vertgjanm ka likumdevéja noteikts labums tam personam, kas Iekslietu sistéma nodiengjusas
vismaz 10 gadus, proti, ka tad tick nemts veéra arT personas arpus dienesta nostradatais laks (sk. sal. Augstakas tiesas Administrativo lietu
departamenta 2015.gada 26.jinija sprieduma lieta Nr.SKA-395/2015 6.punktu).

Mingta norma ietver divus kumulativus prickSnoteikunus, kuriem jaizpildas, lai Iekslietu ministrijas sistémas darbiniekam ar specialo dienesta
pakapi izdienas staza ieskaifitu 80 procentus no citas iestades nostradata laika, proti, 1) dienests Iekslietu ministrijas sistemas iestades uzsakts pec
1990.gada 4.maija un 2) Iekslietu ministrijas sistémas iestadés nodiengti vismaz 10 gadi.

No lietas materialiem izriet, ka pieteicgja Valsts robezsardz€ nodiengjusi no 2002.gada 11.oktobra lidz2015.gada 10.decenmbrim (13 gadi 2
nenesi), tatad vairak neka (vismaz) 10 gadus. Tapat saskapa ar Izdienas pensju lkuma 2.panta pirmas dalas 3.punktu pieteic€jas kopgjais
apdrosinasanas stazs ir ne mazaks par 25 gadiem, turklat ne mazak ka 12 gadi un sesi ménesi no tiem nodienéti Iekslietu ministrijas sistéma, un pieteicgja
ir sasniegusi S0 gadu vecurmu.

Tatad, nemot véra ieprick$ konstatStos tiesiskos un faktiskos apstaklus, pieteicgjas izdienas staza ir ieskaitami arf 80 procenti no citas iestades
nostradata laka.

[7] Nav pamatots VSAA 20.aprila [emuma ietvertais pamatojums un viedoklis, ka Valsts robezsardzes darbiniekiem ar specialajam dienesta
pakapem likumdevgjs bitu noteicis atSkirigu tiesisko regulgjumu (Izdienas pensiju likuma redakcija, kas bija speka lemuma izdoSanas bridh)
izdienas staza noteikSana neka citiem IekSlietu ministrijas sistema ietilpstoso iestazu darbmniekiem

Iestade atsaucas uz Izdienas pensiju likuma parejas noteikumu 13.punktu, kas noteic, ka Valsts robezsardzes darbiniekiem, kuri dienesta pienemnti
lidz 2002.gada 1.julijam, izdienas staza ieskaita 80 procentus no citas iestades, pie komersantiem un organizacijas nostradata laika.

Tiesa norada, ka Izdienas pensiju likuma 3.panta pirmas dalas 10.punkta interpretacijai un pieméroSanai nav izmantojams, ka to uzskata iestade,
mineta likuma parejas noteikumu 13.punkts.

Ar 2002.gada 20.junija grozijumiem no Izdienas pensiju likuma tika izslegts 3.panta 8.punkts; tas noteica, ka izdienas staza, kas dod tiesibas uz
izdienas pensiju, ieskaita 80 procentus no citas iestades, uznémumos (uznéméjsabiedribas) un orgamizacijas nostradata laika Valsts
robezsardzes darbiniekiem. Vienlakus likuma parejas noteikumi tika papildinati ar 13.punktu, kas noteic, ka Valsts robezsardzes darbiniekiem, kuri
dienesta piegemti idz2002.gada 1.julijam, izdienas staza ieskaita 80 procentus no citas iestades, uzmemumos (uznénmejsabiedribas) un organizicijas
nostradata lakka. Grozjumu likumprojekta anotacija cita starp noradts, ka likumprojekts izstradats, lai sakartotu un izveidotu vienotu lekslietu
ministrijas sistémas iestazn darbinieku ar specialajam dienesta pakapem izdienas staza, kas dod tiesbas uz izdienas pensiju, aprékinasanas kartibu.



Proti, tika salidzinata toreizgja situacija, kad Valsts robezsardzes darbiniekiem izdienas staza ieskaita 80 procentus no citas iestades nostradata laika,
savukart citu lekslietu ministrijas sistémas iestazu darbiniekiem izdienas staza netiek ieskaittti 80 procenti no citas iestades nostradata laika.

Aplikojot Izdienas pensiju likuma 3.panta 8.punktu un 10.punktu (likuma redakcija lidz 2002.gada 1.jilijam, kad speka stajas 2002.gada
20.junija grozijumi) to savstarpcja sakara, redzans, ka Izdienas pensiju likuma 3.panta 10.punkts paredzgja atSkirigu pazimi (apstakli), kurai
iestajoties, lekslietu mmistrijas sistémas iestazu darbinieka izdienas staza ieskaititu 80 procentus no citas iestades nostrada laika, — tas i nodiengtais laiks
Iekslietu ministrijas sist€mas iestades — vismaz 10 gadi. Savukart Izdienas pensiju likuma 3.panta 8.punkts attiectha uz Valsts robezsardzes darbiniekiem
$adu pazimi nesaturgja. Tas nozime, ka Valsts robezsardzes darbiniekiem izdienas staza, kas dod tiesibas uz izdienas pensiju, idz 2002.gada 1.jtlijam
tika nemti véra 80 procenti no citas iestades nostrada laika, neskatoties uz nodienéto laiku Iekslietu ministrijas sist€mas iestades. Proti, jebkur§ Valsts
robezsardzes darbinieks ar specialo dienesta pakapi, sasniedzot 50 gadu vecumu un citas iestades nostradatu laiku ne mazaku par 25 gadiem (80 % no
25 gadiemir 20 gadi, kas ieskatans izdienas stazd), vargja pretendet uz izdienas pensiju, nenodiengjot Valsts robezsardze noteiktu laiku.

Lidz ar to kltdains i iestades arguments, ka Izdienas pensiju likums noteic atSkirigu reguléjumu izdienas staza noteikSana tiem Valsts robezsardzes
darbiniekiem, kuri dienestu uzsakusi péc 2002.gada 1.julija. Izdienas pensiju likuma parejas noteikumu 13.punkts saistits ar izslegto likuma 3.panta
8.punktu, nevis ar Sobrid speka esosa 3.panta pirmas dalas 10.punkta piemerosanu.

[8] Tiesa uzskata, ka nav pamata savstarpgji pretstatit Izdienas pensiju likuma 3.panta 10.punktd un parejas noteikumu 13.punkta noteikto, un
attiecigi tas, ka likuma parejas noteikunu 13.punkta ir noteikts pagaidu tiesiskais regulejuns tiem Valsts robezsardzes darbiniekiem, kuri dienesta
robeZsardze piepenti lidz groZjumu pienensanai, nav pamats secinat, ka Izdienas pensiju likuma 3.panta 10.punkta minétas tiesibas nav attiecinamas uz
pargjiem Valsts robezsardzes darbiniekiem, kuri dienestu uzsakusi pec 2002.gada 1.julija.

Izdienas pensiju likuma 3.panta 10.punkts pietickami skaidri paredz, ka jebkura $2a likuma subjekta izdienas staza tiek ieskaifiti 80 procenti no citas
iestades nostradata laika, pie nosacjuma, ja lekslietu ministrijas sist€mas iestades nodiengti vismaz 10 gadi. Savukart iestades normas interpretacija
pielayj tadu situaciju, ka tick nodalita atseviska Iekslietu ministrijas sist€mas iestazu darbinieku grupa, atkariba no ta, kura iestade Sie darbinieki diene, —
Valsts robezsardze. Tiesa $adai normu interpretacijai nesaredz tiesisku pamatu, jo ta parkapj vienlidzbas principu.

[9] Pastavot sadiem ieprieks konstatétajiem apstakliem, tiesa atzist, ka iestade nepamatoti pieteic€jas izdienas staza neieskaitja 80 procentus no
citas iestades nostradata laka. Lidz ar to pamatots un apmierindms ir pieteic€jas pieteikums un iestadei uzdodans izdot pieteicgjai labveligaku
administrativo aktu, ar kuru pieteicSjas izdienas staza ieskaititu 80 procentus no citas iestades nostradata laika un attiecigi aprékinatu izdienas pensijas
apneru.

[10] Atbilstosi Administrativa procesa likuma 126.panta pirmajai dalai, ja pieteikums pilniba vai daléji apmierindts, tiesa piesprieZ no atbildétaja par
labu pieteicéjam vina samaksato valsts nodevu. Ievérojot to, ka pieteic€jas pieteikuns i pilriiba apmierinats, no atbildétaja par labu pieteicgjai ir
piespriezama vinas samaksata valsts nodeva.

Rezolutiva dala

Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 126.panta pirmo dalu, 246.-251.pantu, 254.pantu un 289.-291.pantu, Administrativa rajona tiesa
nosprieda

Apmierinat /pers. A/ pieteikumu.

Udikt pienakumu Valsts socialas apdrosinasanas agentirai viena ménesa laika no sprieduma speka stasanas dienas izdot administrativo aktu, ar
kuru aprekinat /pers. A/ izdienas staz, ieskaitot taja 80 procentus no citas iestades, pie komersantiem un organizacijas nostradata laika, un pieskirt
izdienas pensiju atbilstosi aprékinatajam izdienas stazam.

Piespriest no atbildetajas Latvijas Republikas par labu/pers. A/, personas kods /personas kods/, vinas samaksato valsts nodevu 28,46 euro
apera.

Spriedunu var parstidzet Administrativaja apgabaltiesa viena menesa laka no sprieduma sastad®anas dienas, iesniedzot apelacijas siidzbu
Administrativas rajona tiesas Jelgavas tiesu nama.

Tiesnese S. Ozola



