Lietas Nr. A420245216
Lietas arhiva Nr. A42-02452-16/46

SPRIEDUMS
Latvijas tautas varda
Valmiera 2016.gada 17.oktobri

Administrativa rajona tiesa $ada sastava:
tiesnese S.Pone,

piedaloties pieteicEjas sabiedribas ar ierobezotu atbildibu /Nosaukuns A/ parstavei /pers. A/ un atbildétajas Latvijas Republikas pus€ picaicinatas
iestades Dabas aizsardzibas parvaldes parstavim /pers. B/,

2016.gada 27.septembriatklata tiesas s€de izskatja administrafivo lietu, kas ierosinata pamatojoties uz sabiedribas ar ierobezotu atbildibu
(turpmak — SIA) /Nosaukuns A/ (turpmak — pieteicgja) pieteikumu par labveliga administrativa akta, ar kuru SIA /Nosaukuns A/ izsniegtu atlauju tris
tidensmotociklu izmantoSanai Ungura ezera, izdoSanu.

Aprakstosa dala

[1] Administrativas rajona tiesas Valmieras tiesu nama 2016.gada 13.julija sanemts pieteic€jas pieteikums. Ar Administrativas rajona tiesas
tiesnesa 2016.gada 8 jilija lemumu pieteikuns piegents, un ierosinata administrativa lieta Nr.A420245216.

[2] Lieta konstatgjami $adi apstakli.
[2.1] 2016.gada 8.februar pieteicgja versusies ar iesniegumu Dabas aizsardzibas parvalde (turpmak — Parvalde), [odzot izsniegt tris atlaujas tidens
motocikliem braukSanai Ungura ezera (sk. lietas57.-59.lapu).

[2.2] Ar Parvaldes Vidzemes regionalas administracijas 2015.gada 4.marta Emumu Nr.3.15/126/2016-N par atlaujas neizsniegianu (turpmak —
sakotngjais lemums) nolemts neizsniegt pieteicgjai atlauju parvietoties Ungura ezera ar Gdensmotocikliem Kawasaki JT 1500 ar motoru, kura jauda ir
118 kW, reg. Nr./TL numurs/, Kawasaki JET SXI 1200 STX-R ar motoru, kura jauda ir 100,67 kW, registracijas Nr./TL numurs/, un Kawasaki JET
SXI ar motoru, kura jauda ir 67,11 kW, registracijas Nr./TL numurs/(sk. lietas 69.-70.lapu).

[2.3] Pieteicgja Parvaldes sakotngjo Enumu apstrid€jusi, un ar Parvaldes 2016.gada  5.maija Lemumu Nr.2.4/9/2016-N par atlaujas
neizsniegsanu apstridéSanu (turpmak — parsidzetais lEnmuns) sakotngja lemuma labota parrakstBanas kitida (lemuma izdosanas gads), bet pargja dala
lemuns atstats negrozits (sk. lietas 27.-34.lapu).

[3] Pieteicgja iesniegtaja pieteikumé norada, ka ne Parvaldes (turpmak — Parvalde) Vidzemes regionalajai administracijai, ne pasai Parvaldei nebija
pamata piemerot Ministru kabineta 2012.gada 2.majja noteikumu Nr.317 ,Gaujas Nacionala parka individualie aizsardzibas un izmantosanas noteikumi”
(turpmak — Noteikumi Nr.317) 20.14.apakspunktu.

Pieteicgja atsaucas uz Gaujas Nacionala parka likuma 3.panta pirmas dalas 10.apakspunktu un otro dalu, 4.panta pirmas dalas 4.apakSpunktu un
norada, ka likumdevejs konkréti Gaujas Naciondla parka likuma ir noteicis, ka Ungura ezers ir vieniga tdenstilpne Gaujas Nacionala parka teritorija,
kura i noteikts izp€mums no vispargja aizlieguma un kura ar Parvaldes izdotu rakstveida atlauju i atlauts parvietoties ar motorizEtiem tidenstransporta
lidzekliem, tatad art ar idensmotocikliem.

Pieteicja verS uzmanibu, ka sakotngja lemuma vispar nebija noradits uz Gaujas nacionala parka likuma 3.panta pirmas dalas 10.apakspunkta
noteikto izpémumu. Savukart parsudzeta lemuma 7. 1pp. 2.rindkopa nepareizi noradts, ka ,Saja norma likumdevejs nav noteicis, ka parvietoSanas butu
iespgjama ar jebkadiem motorizEtiem tidenstransporta lidzekliem”. Pieteicgja par So Parvaldes secinajumu norada, ka likumdevejs nav ar1 noteicis, ka
Ministru kabinetam biitu tiesibas izdot noteikumus, ar kuriem tas ierobezotu Ungura ezera atlauto izmantojamo motorizeto fidenstransporta lidzeklu jaudu.
Tapat arT no likumdeveja noteikta regulejuma neizriet, ka Parvaldei administrativaja akta bitu tiesibas ierobezot atlauto motoriz€to fidenstransporta
lidzeklu izmantoSanas jaudu vienpersoniski pec saviem ieskatiem. Lidz ar to Parvalde nepamatoti parstidzgtaja lemuma noradijusi, ka likumdevgjs nav
noteicis, ka parvietoSanas biitu iesp&jama ar jebkadiem motorizEtiem tidenstransporta fidzekliem

Pieteicgjas ieskata, pareizi ikumdevgja Parvaldei pieskirtas tiesibas izdot atlauju motorizeto fidenstransporta lidzeklu izmantoSanai Ungura ezera
piemérojamas 3, ka Parvalde kontrolé izdoto atlauju skaitu un nosaka diennakts laku, kurd tidensmotociklus ir atlauts izmantot. Sada Gaujas Nacionala
parka likuma 3.panta otras dalas piemerosana izriet arf no Gaujas Naciondla parka dabas aizsardzibas plana (2004.-2013.) (turpmak — Parka plans)
noteiktd, kas pieejams Parvaldes majas lapa. Saskana ar Vides aizsardzbas un regionalas attistibas ministra /pers. H/ 2014.gada 27.februara rikojumu
Nr.102 , Par dabas aizsardzibas planu darbibas termina pagarinasanu” Parka plana darbibas termins pagarinats lidz 2018.gada 31.decembrim

St Parka plana 3.5.nodala ir noteikumi par prasibam motorizétu fidenstransporta lidzeklu izmantoanai Ungura ezerd - cik daudz tidensmotocikli
vienlaicigi var atrasties Ungura ezera (attiecigi cik daudz atlaujas Parvalde var izsniegt), kura diennakts laika tos ir atlauts izmantot un cik ilgi. Attiecigi
Parvaldei, izdodot atlauju parvietoties Ungura ezera ar Gdensmotocikliem, ir tiesibas nevis noteikt izmantojamo Gdensmotociklu jaudu, bet gan to
izmantoSanas noteikumus. Pati Parvalde ieprieks, izdodot atlaujas, piemeroja Plana 3.5.nodala noteiktos noteikunuis par atlavjas izsniegSanu, ko
apliecina pieteicgjai 2012.gada 26.janvarl izsniegta atlauja Nr.3.15/37. Min€taja atlauja noraditais pierada, ka Parvalde atlauju izsniegSanas procesa
vadias no un piemeroja Plana noteikto, lai gan parstdzeta lemuma 9.punkta ir maingjusi savu viedokli, noradot, ka Planam ir tikai ieteikuma raksturs,
savukart Noteikumi Nr.317 ir ar&jais normativais akts, kas tapec esot piemerojami.

Gaujas Nacionala parka likuns i speka no 2009.gada 3.jinja. Pirmaja likumprojekta redakcija un atbilstosi anotacija noraditajam sakotngji bija



noteikts iznémums no vispargja aizlieguma un tika atlauts parvietoties Ungura ezera ar tidenstransporta lidzekliem. Lai gan likuma sakotn&ja redakcija bija
arT noteikts, ka parvietoties ar Tidenstransporta lidzekliem Ungura ezera varés Ministru kabineta noteiktaja kartiba, tomer ar 2010.gada 3.novembra
grozjumiem Gaujas Nacionala parka likuma likumdevgjs no minéta likuma 3.panta otras dalas izsledza Ministru kabinetam deleggjumu noteikt to, kada
kartba ir atlauts parvietoties pa Ungura ezeru ar tidenstransporta lidzekliem Ta vieta likumdevejs noteica, ka §ada parvietoSanas ir atlauta ar Parvaldes
atlauju. Pieteic§ja norada, ka likumdevejs izvelgjas un izdarfja attiecigus grozijumus likuma, izsledzot deleg&jumu Ministru kabinetam noteikt atsevisku
kartbu tdenstransporta hidzeklu izmantoSanai Ungura ezera, un ta vieta noteica Parvaldei pienakumu kontrolet So kartbu ar atlauju izdosanu. Tatad
likumdevejs jau vienreiz bija izdarijis izveli, dzeSot no likuma deleggjumu Ministru kabinetam noteikt to, kada kartiba ir atlauts parvietoties pa Ungura
ezeru ar Tidenstransporta lidzekliem

Pieteic€ja vers uzmaribu, ka pasreizgja Gaujas Nacionald parka likuma redakcija nesatur nekada veida likumdevgja deleggjumu Ministru
kabinetam noteikt kartbu, kada ir atlauta parvietosanas pa Ungura ezeru ar mehanizStiem ddenstransporta lidzekliem Sadu deleggjumu Gaujas
Nacionala parka likums nesaturgja art 2012.gada 2.maija, kad tika pienemti Noteikumi Nr.317 un to 20.14.apaksSpunkta noteikts bitiskais ierobezojums
attieciba uz idensmotocikiu izmantoSanu.

Pieteicgja atsaucas uz Noteikumu Nr.317 1.punktu, Gaujas Nacionala parka likuma 2.panta otro un treso dalu, likuma ,Par 1pasi aizsargdjamam
dabas teritorijam” 13.panta otro daju un 14.panta otro dalu, Ministru kabineta iekartas likuma 3 1.panta pirmas dalas 1.punktu un norada, ka Satversmes
tiesa r noradyjusi, ka Ministru kabinets ar&jo normativo aktu (Ministru kabineta noteikunmus) var izdot tikai tada gadjuma, ja likumdevejs likuma
formulgjis deleggjunu $ada akta izdoSanai un noteicis pilnvarojuma robezas. Tapat Satversmes tiesa ir noradijusi, ka demokratiska valstt likumdosanas
vara pieder tautai un likumdevéjam — Saeimai. Izpildu varai — Ministru kabinetam — ir tiesibas izdot noteikumus tikai likuma noteiktos gadijumos, likuma
ietvaros un tie nedrikst biit pretruna ar Satversmi un citiem likumiem. Tas izriet no likunibas un varas dalSanas principiem, kas ir jebkuras tiesiskas valsts
eksistences pamats.

Pieteicgjas ieskata no minta secinams, ka gan no normafiva regulgjuma, gan no konstitucionalas tiesas prakses izriet, ka Ministru kabinetam ir
pilniba un prectz jaievero sev dota pilnvarojuma apjomnns, kuru tas nedrikst parsniegt, un ta izdotie noteikumi nedrikst bt pretruna hierarhiski augstaka
juridiska spéka tiesibu normam

Skatot Noteikumu Nr.317 1.1. un 20.14.apak$punkta noradito kopsakara ar iepriek$ minéto likumdevgja noteikto deleggjumu Ministru kabinetam
izdot noteikumus, pieteicgja secina, ka Noteikumu Nr.317 20.punkts veidots uz Gaujas Nacionald parka likuma 2.panta tresas dalas pamata, tacu
attieciba uz noteikumiem par tdensmotociklu izmanto$anu tas acimredzami parsniedz likumdevéja noteikto deleggjumu Ministru kabinetam. Ievérojot
Ministru kabineta iekartas likumé un Satversimes tiesas praks€ noradtto, pieteic€ja secina, ka Ministru kabinetam, izdodot noteikunus, kuros tas nosaka
Parka individualo aizsardzibu un izmantoSanu, ir japamatojas ne tikai uz deleggjuma normas noteikto, bet jaievéro ari pargjie likumdevgja likuma noteiktie
noteikumi par Parka teritorijas un taja esoSo resursu izmantosanu, lai Ministru kabineta noteikumu noteikumi nenondktu pretrund ar likumdeveja
noteikumiem. PieteicEjas ieskata $aja gadijuma Ministru kabinets ar saviem izdotajiem noteikumiem $ada pretruna ir nonacis, jo, lai gan likumdevgjs trijas
Gaujas Nacionala parka likuma normas ir noteicis, ka ar Parvaldes rakstveida atlauju Ungura ezerd ir atlauts parvietoties ar tidensmotocikliem, tomér
Ministru kabinets pretgji ikumdeveja noteiktajam ir butiski ierobezojis So noteikunmu, nosakot tidensmotociklu jaudas ierobezojumu. Lidz ar to Ministru
kabinets nevargja noteikt no Gaujas Nacionald parka likuma 3.panta pimas dalas 10.apakSpunkta, 3.panta otraja dala un 4.panta pirmas dalas
4.apakspunkta ietvertajiem noteikumiem atsSkirigus noteikumus, saSaurinot iesp&ju izmantot tidenstransporta lidzeklus Ungura ezera un atlaujot izmantot
tikai tos, kuru dzingja jauda ir idz 3,7kW. Nosakot $adu noteikumu, Ministru kabinets ir parsniedzis sev noteikto deleggjumu un pilnvaru apjomu

Pieteicgjas ieskata deleggjuma apjoma parsniegsanu pierada ari apstaklis, ka ar 2010.gada 3.novembra groZijumiem Gaujas Nacionald parka
likuma likumdevgjs no minéta likuma 3.panta otras dalas izsledza Ministru kabinetam deleggjumu noteikt to, kada kartiba ir atlauts parvietoties pa Ungura
ezeru ar Udens transporta fidzekliem, ta vieta nosakot, ka $ada parvietosanas ir atlauta ar Dabas aizsardzbas parvaldes atlayju. Lidz ar to Parvalde
nepareizi un nepamatoti secindja, ka normafivie akti satur likumdevéja deleggjumu Ministru kabinetam noteikt ierobeZojumus Gidenstransporta Iidzeklu
izmantoSanai Ungura ezera.

Ja pieteicgja piekristu Parvaldes secinajumiem par to, ka Ministru kabinets, pienemot Noteikumu Nr.317 20.14.apakspunktu, nav parkapis sev
pieskirta deleggjuma robezas, tad, pieteicSjas ieskata, bitu arT jakonstate, ka ir nepiecieSams grozit Gaujas Nacionala parka likumu, no 3.panta pirmas
dalas 10.apakspunkta, 3.panta otras dalas un 4.panta pirmas dalas 4.apakspunkta dzESot noteikunm par tidenstransporta Iidzeklu izmantosanu Ungura
ezera.

Pieteicgja norada, ka ieverojot Administrativa procesa likuma 15.panta otraja dala noteikto argjo normafivo aktu juridiska speka hierarhiju un
sestaja dald noteikto, atzistamrs, ka ne Parvaldes Vidzemes regiondld administracija, ne Parvalde, ne ari tiesa nevar piemerot Noteikumu Nr.317
20.14.apakspunktu. To vietd pareiz ir japien€ro Gaujas Nacionala parka likuma 3.panta otra dala, 4.panta pirmas dalas 4.punkts un 3.panta pirnmas
dalas 10.apakspunkts.

Pieteicgja vers uzmanibu, ka Parvalde ieprieks pieteicgjai ir izsniegusi atlauju parvietoties Ungura ezera ar tdensmotocikliem Pieteicgja no
Parvaldes puses arT nav sanémusi kadus iebildumus, un Parvalde nav konstat&jusi parkapumus pieteicjas darbiba 2012.gada laika, kad pieteicgjai bija
speka esosa Parvaldes izsniegta atlauja. Pieteicgjas ieskata, tai arf Sobrid ir tiesibas sagent Parvaldes izsniegtu atlauju parvietoties Ungura ezera ar
tdensmotocikliem. Lidz ar to tiesai ir pamats apmierinat pieteicgjas ligumu par labveliga administrativa akta izdosanu.

[4] Parvalde tiesa iesnicgtaja rakstveida paskaidrojumé norada, ka pieteic€jas pieteikumu neatzist un uzskata to par noraidamu, pamatojoties uz
parsiidzetaja lemuma noraditajiem argumentiem Proti, parsiidzetaja lemuma noradts, ka saskana ar Gaujas nacionala parka likuma 3.panta pirmas dalas
10.punktu likumdevgjs attiecba uz Ungura ezeru ir paredzgjis izoemumu no vispargja aizlieguma parvietoties ar motorizétiem tidenstransporta lidzekliem
Gaujas Nacionala parka teritorija. No Gaujas nacionala parka likuma 3.panta otréis dalas un 4.panta pirmés dalas 4.punkta secinans, ka attiecba uz
imémumu Ungura ezerd ir paredzeta ipasa karfiba, deleggjot Parvaldei tiesibas atlaut parvietosanos Ungura ezera ar motorizétiem tidenstransporta
lidzekliem Bez $adas rakstveida atlaujas parvietoSanas ar motorizetiem fidenstransporta lidzekliem Ungura ezera nav atlauta.

Likumdevgjs noteikt pielaujamo un aizliegto darbibu gan Gaujas nacionala parka likuma, gan likuma , Par Pasi aizsargajamam dabas teritorjam’” ir
deleggjis Ministru kabinetam, neskatoties uz to, ka Parka likuma likumdevejs jau ir noteicis visparigus ierobeZojumus attieciba uz pielayjamam un
aiZliegtam darbibam Noteikumu Nr.317 20.14.apakSpunkts nosaka ierobezojumus motorizétu transportlidzeklu jaudai, lai nodroSinatu pasi
aizsargajama biotopa aizsardzibu, kas atbilst 1asi aizsargajamas teritorijas individudlo aizsardzibas noteikumu izstradasanas un izdoSanas mérkim un
Ministru kabineta deleggjumam. Likumdevejs ar 2010.gada 7.oktobra likumu ,,GroZijumi Gaujas nacionala parka likuma” ir atteicies no Tpasu Ministru
kabineta izstradatu noteikumu izdoSanas attieciba uz motorizeto tidens transporta idzeklu izmantosanu Ungura ezera, paredzot, ka $adu motorizeto tidens
transporta fidzekju izmantoSanai ir nepiecieSama Parvaldes atlauja. Tom@r Parvaldes ieskata nav konstatgjums, ka §7 ipasa deleggjuma atcelSana
ierobeZotu Ministru kabinetam, balstoties uz Gaujas naciondla parka likuma 2.panta tresaja dala ietverto deleggjumu un $adu noteikumu izstradasanas
merki, noteikt pielaujamas darbibas Noteikumos Nr.317.

Parvalde nepiekrtt pieteicgjas noraditajam, ka Noteikunm Nr.317 20.14.apakSpunkts ir pretrund Gaujas nacionala parka likuma 3.panta pirmas



dalas 10.apakspunktam, 3.panta otrajai dalai un 4.panta pirmas dalas 4.apakSpunktam Lai arT likumdevgjs Gaujas nacionald parka likuma 3.panta
pirmas dalas 10.apakspunkta ir paredzgjis, ka Ungura ezera i atlauta parvietoSanas ar motorizStiem tdenstransporta fidzekliem, likumdevejs nav
noteicis, ka $ada parvietosanas biitu iesp&jama ar jebkadiem motorizetiem tidenstransporta lidzekliem Jau sakotngja likuma redakcija 3.panta otraja dala
noteica, ka ,parvietoSanas ar motorlaivam, tidens motocikliem un cita veida tidenstransporta lidzekliem, kurus darbina jebkada tipa un jaudas dzingji,
Ungura ezera i ierobezota.”. No 2010.gada 7.oktobra likuma ,,Grozjumi Gaujas nacionala parka likuma” anotacijas neizriet, ka likumdevejs ir velgjies
parskaftt noteiktos ierobezojumus, bet gan tikai atteicies no Ppasu Ministru kabineta noteikumu izdoSanas, atstjot atlauju izsniegSanu Parvaldes
kompetence. Likumdevgjs ir noteicis, ka, lai parvietotos Ungura ezera ar motorizetiem tdenstransporta Iidzekliem, ir nepiecieSama fpasa Parvaldes
atlauja. Parka likuma 4.!panta pirmé dala nosaka, ka Parvalde, izsniedzot rakstveida atlauju vai saskanojot likumé minétas darbibas, izmanto dabas
aizsardzibas plana ietverto nformaciju un jaunako pieejamo informaciju par 1pasi aizsargajamam sugam un biotopiem konkrétaja teritorija, kas nozine,
ka likumdevgjs izdartt lietderibas apsvérumus par atlaujas izsniegsanas piclaujanibu katra konkréta gadijumé ir pieskiris Parvaldei. Sadai ipasai kartibai
nebiitu nozimes, ja Parvaldei $ada atlauja biitu jasniedz visos gadijumos, kad kada persona veletos to sagent, atsaucoties uz Parka likuma 3.panta
pirnas dalas 10.apakSpunkta noteikto izpemumu. Bez tam, Ministru kabinets, atbilstosi tam pieskirtam deleg&jumam, ir izdevis Noteikumus Nr.317, kur
cita starpa, lai nodro§inatu Ppasi aizsargajama biotopa saglabasanu Ungura ezera, ir noteicis ierobezojumus tidenstransporta idzeklu pielaujamai jaudai.

Parvalde noraida arT pieteicgjas argumentu, ka Parka plana atlauta parvietosanas ar tidensmotocikliem Ungura ezera un Vides aizsardzibas un
regionalas atfistbas ministrijas vélme i bijusi atlaut $adu parvietoSanos vismaz fidz2018.gada 31.decembrim. Saskapa ar likuma ,Par pasi
aizsargajamam dabas teritorijani” 18.panta ceturto dalu, ,,izstradajot aizsargdjamas teritorijas individualos aizsardzbas un izmantoSanas noteikunus, ka
art teritorijas attistibas planoSanas dokumentus un apsainmiekojot aizsargajamo teritoriju, var izmantot dabas aizsardzibas plana ietverto informaciju.
Planam i ieteikuma raksturs.” Parka plans ir izstradats 2004.gada, savukart Noteikumi Nr.317 izdoti 2012.gada 2.maijja. levérojot to, ka Noteikumi
Nr.317 i argjais normativais akts, tad Parka plana 80., 81.Ipp. paredzeta kartiba atlauju izsniegSanai motorizéta fidenstransporta izmantosanai Ungura
ezera nav piemerojama.

[5] Tiesas sedg pieteicgjas parstave uzturgja pieteikuma ietverto prasjun, pamatojoties uz taja noraditajiem argumentiem
Parvaldes parstavis tiesas sede pieteikumu neatzina, pamatojoties uz parstidzetaja lemuma un rakstveida paskaidrojuma noraditajiem argumentiem.

Motivu dala
[6] Tiesa, izvertgjot lietas apstaklus un lieta esoSos pieradijumus, secina, ka pieteikums nav pamatots un ir noraidans.

[7] Lai aizsargatu un saglabatu dabas daudzveidibu (retas un tipiskas dabas ekosistémas, aizsargajamo sugu dzives vidi, savdabigas, skaistas un
Latvijai raksturigas ainavas, geologiskos un geomorfologiskos veidojumus utt.), lai nodro§inatu zinatniskos pétjumus un vides parraudzibu, ka arf lai
saglabatu sabiedribas atpitai, izgltoSanai un audzinaSanai noZimigas teritorijas, saskana ar kompetentu valsts varas un parvaldes stitiiciju lEmunmu tiek
izveidotas, aizsargatas un apsaimniekotas geografiski noteiktas valsts JpaSuna esosas platibas — aizsargajamas dabas teritorijas. Ipasi aizsargajamo dabas
teritoriju sistémas pamatprincipi, to veidoSanas kartibu un pastavesanas nodroSinajums, parvaldes kontroles un uzskaites kartiba visparigi ir noteikta
likuma ,,Par pasi aizsargdjamam dabas teritorijam’” (likuma , Par pasi aizsargajamam dabas teritorijan” 1.pants un 2.panta otra dala).

Saskana ar likuma ,Par 1pasi aizsargajamdm dabas teritorijam” 2.panta treSo daju aizsargajamds teritorijas iedala $adas kategorijas: dabas
rezervati, nacionalie parki, biosferas rezervati, dabas parki, dabas pieminekli, dabas liegumi, aizsargajamas jiiras teritorijas un aizsargajamo ainavu apvidi.

Gaujas nacionalais parks ir ar likunm izveidots nacionalais parks, kas ir valsts nozimes 1pasi aizsargajama dabas teritorija, kas atrodas Gaujas
senieleja un tas apkartn€ (likuma ,,Par Pasi aizsargajamam dabas teritorijam’” 13.panta pirma dala, Gaujas nacionala parka likuma 1.pants).

[8] Nacionalie parki saskana ar likuma ,Par 1pasi aizsargajamam dabas teritorijam” 4.panta pirmo dalu ir plasi apvidi, kam raksturigi nacionali
nozimigi izcili dabas veidojumi, cilvéka darbibas neskartas un mazparveidotas ainavas un kultfirainavas, biotopu daudzveidiba, kultiiras un vestures
pieminekiu bagatiba un kultiirvides tpatribas.

Nacionalo parku, tostarp arT Gaujas nacionala parka, galvenais uzdevums saskana ar minéta panta otro dalu ir dabas aizsardziba, kulttirvesturiska
mantojuma saglabasana, zinatniskas izpétes, izgftoSanas un atpltas organizeSana, kuru ierobezo dabas un kulttirvides aizsardzibas merki. No minéta
izriet, ka atpiitas organiz€$ana ir viens no nacionalo parku izveidosanas merkiem, tacu ta ir ierobeZojama dabas un kultfirvides aizsardzibas nolika.

[9] Saskana ar likuma ,Par pasi aizsargajamam dabas teritorijany” 15.pantu aizsargajamo teritoriju aizsardzibas nodro§inasanai un tajas esoSo
dabas verfibu saglabasanai tick izstradati vispargjie aizsardzbas un izmantoSanas noteikumi, individualie aizsardzibas un izmantosanas noteikumi un
aizsargajamo teritoriju dabas aizsardzibas plani. Vispargjos aizsargajamo teritoriju aizsardzibas un izmantoSanas noteikumus, kuros reglamenteti tajas
pielayjamo un aizliegto darbibu veidi, nosaka Ministru kabinets (likuma ,Par ipasi aizsargajamam dabas teritorijami” 16.pants). Uz mingta deleggjuma
pamata ir izdoti Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 ,Jpasi aizsargajamo dabas teritoriju vispargjie aizsardzibas un izmantosanas
noteikumi” (turpmak — Noteikumi Nr.264).

Tacu, nemot vera konkrétas aizsargajanis teritorijas ipatribas, ka ari tas izveidoSanas un aizsardzibas mérkus un uzdevunus, aizsargajamai
teritorijai var izstradat individualos aizsardzibas un izmanto$anas noteikunus. Aizsargajamas teritorijas individualie aizsardzibas un izmantosanas noteikumi
reglament® pielayjamo un aizliegto darbibu veidus $aja teritorija, ka ari, ja nepiccieSans, tas iedaljumu finkcionalajas zonas (likuma ,Par ipasi
aizsargajamam dabas teritorijany’ 17.panta pirma un otra dala).

Gaujas nacionala parka aizsardzbai, pamatojoties uz Gaujas nacionala parka likuma 2.panta treSo dalu un likuma ,,Par 1pasi aizsargajamam dabas
teritorijam” 17.panta otro dalu, Ministru kabinets ir izdevis individualos aizsardzbas un izmantoSanas noteikumus — 2012.gada 2.maijja noteikumus
Nr.317 ,Gaujas nacionala parka individualie aizsardzibas un izmantosanas noteikumi” (turpmak — Noteikumi Nr.317).

[10] Likuma ,Par pasi aizsargdjamam dabas teritorijam’ 19.panta pirmaja dala noteikts, ka aizsargdjamas teritorijas var iedalt finkcionalajas
zonas. Funkcionalajam zonam ir atSkirigi aizsardzibas un izmantoSanas noteikumi. Saskana ar minéta panta otro dalu aizsargajamas teritorijas var iedalit
sadas fimkcionalajas zonas: stingra reZima, regulgjanma rezima, dabas lieguma, dabas parka, ainavu aizsardzibas un neitrald zona. Nacionalajos parkos var
izveidot art kultirvésturisko zonu. Attieciba par nacionalo parku iedaljumu mingta likuma 4.panta tresaja dala noteikts, ka nacionalo parku teritoriju
atbilstosi aizsardzibas un izmantosanas merkiem iedala finkcionalas zonas. Nacionalajos parkos ir zonas, kuras visi dabas resursi pilniba tiek izslegti no
saimnieciskas un citadas darbibas. Pargja nacionalo parku teritorja atlauta tikai tada saimnieciska darbiba, kas bitiski nemaina vesturiski izveidojusas
ainavas struktiiru.



Saskana ar Gaujas naciondla parka likuma 6.pantu Gaujas nacionalaja parka teritorija ir izveidotas $adas funkcionalas zonas: dabas rezervata
(stingra reZima) zona; dabas lieguma zona; ainavu aizsardzibas zona; kulttirvesturiska zona; neitrala zona. Mingto funkcionalo zonu shéma un to robezas ir
noteiktas Noteikumu Nr.317 2.punkta un 1. un 2.pielikuma.

Saskana ar Noteikumu Nr.317 1.pielikumu , Gaujas nacionala parka fimkcionglo zonu shéma” un 2.pielikuma ,Gaujas nacionald parka funkcionalo
zonu robezas apraksts” 20.punktu Ungura ezers atrodas dabas lieguma zona - Ungura ezera un purva lieguma.

[11] Visparigi aizliegumi dabas liegumu teritorijas, kuram nav izstradati individualie aizsardzibas noteikumi, pamatojoties uz likuma ,,Par pasi
aizsargajamam dabas teritorjam” 16.pantu, ir noteikti Noteikumos Nr.264. Noteikumu Nr.264. 12.punkta noteikts, ka naciondla parka dabas lieguma
zona T speka So noteikumu 5.nodala (16.-23.punktd) mintas prasibas. Noteikumu Nr.264 16.punkta ir noteikti aizliegumi dabas lieguma, tostarp:
parvietoties pa virszemes Tdensobjektiem ar kugoSanas un citiem peldoSiem Iidzekliem, kuru mehaniska dzingja vai motora jauda parsniedz 3,7 kW,
imemot valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonas, kuras pilda dienesta pienakumus, ka arT pilnvarotas personas, kuras veic vides normativo aktu
ievéroSanas kontroli, taja skaitd zvejas kontroli (16.8.apakspunkts); parvietoties ar idens motocikliem (16.9.apakSpunkts). No minéta izriet, ka dabas
lieguma zona ir noteikts visparigs aizliegums parvietoties pa virszemes tidensobjektiem ar lieljaudas fidens transporta lidzekliem.

[12] Tiesiskais regulejums attieciba par parvietoSanos pa virszemes tidensobjektiem Gaujas nacionald parka teritorja ir noteikts gan Gaujas
nacionala parka likuma, gan Noteikumos Nr.317.

Gaujas naciondla parka likuma 3.panta pirmas dalas 10.punkta noteikts aizlieguns Gaujas nacionalaja parka parvietoties pa upem, ezeriem un
citam tidenstilpgm ar motorlaivam, tidens motocikliem un cita veida tdenstransporta fidzekliem, kurus darbina jebkada tipa un jaudas dzingji. Sis
aizliegums neattiecas uz valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu parvietoSanos, tam pildot dienesta pienakunws, ka arT uz parvietoSanos ar
tdenstransporta lidzekliem Ungura ezera.

Mingta panta otraja dala noteikts, ka parvietoSanas ar motorlaivam, tidens motocikliem un cita veida tdenstransporta lidzekliem, kurus darbina
jebkada tipa un jaudas dzingji, Ungura ezera ir pielaujama tikai ar parvaldes rakstveida atlauju.

No minéta izriet, ka Gaujas nacionalaja parka ir noteikts vispargjs aizlieguns, kas attiecas uz visam parka funkcionalajam zonam, parvietoties pa
upem, ezeriem un citam tdenstilpém ar motorlaivam, tidens motocikliem un cita veida fidenstransporta lidzekliem, kurus darbina jebkada tipa un jaudas
dzingji.

Ka izemuns ir pielaujama parvietoSanas ar motorlaivam, fidens motocikliem un cita veida tidenstransporta lidzekliem, kurus darbina jebkada tipa
un jaudas dzingji, dabiskaja Tidenstilpé — Ungura ezerd, ja $adai darbibai Parvalde ir izdevusi rakstveida atlauju. Turklat noradams, ka atbilstosi tiesibu
teorjjai jebkur$ likuma noteiktais iznémuns i tulkojams Sauri.

[13] Min&to tiesibu normu satura noskaidrosanai ir izvértSjama to vesturiska attistiba (veicama vesturiska tiesbu nornmu interpretacija).

1999.gada 16.decembra Gaujas nacionala parka likuma, kas bija speka lidz2009.gada 2.jinjjam, bija noteikts visparigs aizliegums parvietoties
parka ar motorlaivam un tidens motocikliem, izgemot Ungura ezeru. Uz 1999.gada 16.decembra Gaujas nacionala parka likuma 2.panta tresas dalas
pamata izdotajos Ministru kabineta 2001.gada 7.augusta noteikumos Nr.352 ,Gaujas naciondla parka individualie aizsardzbas un izmantoSanas
noteikumi” (turpmak — Noteikumi Nr.352) nebija ietverts tiesiskais regulgjums attiecba par paSiem aizliegumiem vai ierobezojumiem Ungura ezera
attieciba par tdens transporta fidzeklu izmantoSanu. Tacu noradams, ka saskana ar Noteikumu Nr.352 4.punktu Ungura ezers dalgji atradas dabas
lieguma zona un dalgji arT ainavu aizsardzibas zona (mazak aizsargataja parka fimkcionalaja zona).

Proti, idz 2009.gada 2.jonijam parvietosanas ar lieljaudas Gidens transporta lidzekliem, tostarp fidens motocikliem, Ungura ezera ar likunu nebija
ierobeZota.

2004.gada, kad speka bija 1999.gada 16.decembra Gaujas nacionala parka likumrs, tika izstradats un apstiprinats Gaujas naciondla parka dabas
aizsardzibas plans no 2004.gada Iidz 2013.gadam. Saskana ar Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministra /pers. H/ 2014.gada 27.februara
rikojumu Nr.102 ,,Par dabas aizsardzbas planu darbibas termina pagarinasanu” Gaujas Nacionala parka dabas aizsardzibas plana darbibas termins
pagarinats fidz 2018.gada 31.decenbrim (sk. http.//www.daba.gov.lv/public/lat/iadt/nacionalie_parki/gaujas_nacionalais_parks/).

Saskana ar Gaujas nacionala parka dabas aizsardzbas plana 3.5.nodala ,,Prasibas motorizetu fidens transportlidzeklu izmantosSanai Ungura ezerd’
(prasibas noteiktas, pamatojoties uz Gaujas nacionald parka likuma 3.panta pirmas dalas 11.apakSpunktu un 4.panta 3.apakSpunktu) ietvertajiem
notekkumiem ar Gaujas nacionald parka administracijas rakstveida atlauju Ungura ezera bija atlauta motorizétu Tidens transporta idzeklu, tostarp
tdensmotocikly, zmantosana. Ungura ezera biotopa un Tpasi aizsargajamo augu — lobgliju atradgu saglabasanai vienlaicigi Ungura ezera bija atlauts
atrasties ne vairak ka 6 tidensmotocikliem

1)

[14]2009.gada 3.jonja stajas speka 2009.gada 30.aprila Gaujas naciondld parka likums, kura sakotngja redakcija 3.panta pirmas dalas
10.punkta bija noteikts vispargjs aizliegums parvietoties pa upm, ezeriem un citam tdenstilpem ar motorlaivam, Tdens motocikliem un cita veida
tidenstransporta fidzekliem kurus darbina jebkada tipa un jaudas dzingji. Sis aiziegums neattiecas uz valsts un pasvaldibu institficiju amatpersonu
parvietosanos, tam pildot dienesta pienakunmus, ka arf uz parvietosanos ar tidenstransporta lidzekliem Ungura ezera. Savukart 2009.gada 30.aprila
Gaujas nacionala parka likuma 3.panta otraja dala tas sakotngja redakcija bija noteikts, ka parvietoSanas ar motorlaivam, tidens motocikliem un cita
veida Tdenstransporta lidzekliem, kurus darbina jebkada tipa un jaudas dzingji, Ungura ezera ir ierobezota. Ministru kabinets izdod noteikumus, kuros
reglament? kartibu, kada Ungura ezera notiek parvietosanas ar tidenstransporta lidzekliem

Proti, ar jauno likumu likumdevgjs bija izlémis ierobezot ar dzingjiem darbinanmu tidenstransporta lidzeklu izmanto$anu Gaujas nacionala parka
teritorija, ierobezojumu konkretizESanu deleggjot Ministru kabinetam. Ar likuma parejas noteikumu 5.punktu Ministru kabinetam bija uzdots fidz
2010.gada 30.decembrimizdot iepriekS mingtos noteikunus, bet hidz §adu noteikumu izdoSanai saskana ar parejas noteikumu 3.punktu motorizetu
fidenstransporta lidzeklu izmantosanai Ungura ezera bija nepiecieSama parvaldes rakstveida atlauja.

Noradams, ka likumprojekta sakotngji nebija paredzgta atlauja 0dens motociklu izmantoSanai Ungura ezera. Iesniegtaja likumprojekta 3.punkta
pirmas dalas 11.apaksSpunkta bija noteikts aizliegums parvietoties pa upem, ezeriem un citam tdenstilp@m ar motorlaivam, tidensmotocikliem un cita
veida Gidenstransporta fidzekliem, kurus darbina jebkada tipa un jaudas dzingji, iznemot parvietoSanos ar motorlaivam Ungura ezera Ministru kabineta
noteiktaja kartiba, ka art valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu parvietoSanos, pildot dienesta pienakumus, kas saisttti ar cilveku glabsanu un
meklesanu, ka ari drosSibas uz tidens nodroSmasanu.

Likuma anotacija noradts, ka ,,Likumprojekts ir nosufits pasvaldibam atzinuma sniegSanai. (..) Raiskuma pagasta padome ierosina ieklaut Ungura
ezerd izpemu — atlaut  parvietoties ar motorlaivam Iidz 5 zirgspekiem. Iebildums nav gemts véra, jo nevar€s nodrosinat kontroli, vai netiek parsniegta
noteikta jauda. Tai pat laika ir paredzets regulejums — parvietoties ar motorlaivam Ungura ezera varés Ministru kabineta noteiktaja kartba, ka art
iznemot valsts un pasvaldibu institficiju amatpersonu parvietoSanos, pildot dienesta pienakunws, cilveku glabsanai un meklesanai, ka art drosibas vz tidens



nodrosinasanai.” Noradamns, ka 5 zrgspeki ir aptuveni 3,7 kW, tatad dzin€ja jauda, kas ir noteikta ka maksinmili pielaujama Noteikumos Nr.264.

No citeta likumprojekta anotacijas teksta izriet, ka likumprojekta paredzgtais tidenstransporta lidzeklu parvietosanas ierobezojums Ungura ezera ir
versts nevis uz transportlidzeklu parvietoSanas intensitati, bet gan uz tidenstransporta lidzeklu motoru jaudas liehima ierobezojumu, proti, lai novérstu
tdenstransporta lidzeklu ar lieljaudas dzingjiem izmantosanu Ungura ezera. Tacu likuma izskatanas gaita attiecigi tika iesniegti papildingjumi (grozita
likumprojekta 3.panta pirmas dalas 11.punkts un papildinats 3.pants ar otro dalu) iepriek§ mmnetaja redakcija.

[15] Gaujas nacionala parka likuma parejas noteikunmu 5.punkta noteiktaja termma Ministru kabinets noteikumus par kartibu, kada Ungura ezera
notiek parvietoSanas ar denstransporta lidzekliem, nav izdevis. 2010.gada 7.oktobrf tiek grozita likuma 3.panta otra dala (2010.gada 7.oktobra likums
,Grozijumi Gaujas nacionala parka likuma”, kas stajas speka 2010.gada 3.novembri), nosakot, ka parvietoSanas ar motorlaivam, tdensmotocikliem un
cita veida Tidenstransporta Iidzekliem, kurus darbina jebkada tipa un jaudas dzingji, Ungura ezerd i pielaujama tikai ar Parvaldes rakstveida atlauju.
Tadgjadi izsledzot iepriek$ noteikto deleggjumu Ministru kabinetam izdot atseviskus noteikumus motorizétu Tidenstransporta fidzeklu izmantoSanas
kartbas Ungura ezera noteikSanai. Nemot vera, ka $adu aiziegumu noteikSana pec biitbas ietilpst Gaujas naciondla likuma 12.panta treSaja dala
noteiktaja deleggjuma, atsevisku Ministru kabineta noteikumu izdoSana §a jautajuma reguléSanai raditu papildus nevajadzigu normativo aktu parsegSanos
un fidz ar to arT tiesiska regulejuma uztveres apgritinajunmu.

Proti, saskana ar likuma ,,Par pasi aizsargajamam dabas teritorijani” 16.un 17.pantu tieSi Ministru kabinets i pilnvarots noteikt atlautas un aizliegtas
darbibas gan aizsargajanajam teritorijam kopum, gan ar aizsargajamajam teritorijam, kuram ir nepiecieSama 1pasi individuali izstradata aizsardzbas
kartiba. Turklat, saskana ar likuma ,Par 1pasi aizsargajamdm dabas teritorijany’, tieSi Ministru kabinets i tiesigs noteikt funkcionalo zongjumu
aizsargajamajas teritorijas, tostarp ari nacionalajos parkos, kuri tiek izveidoti ar likunm. P&c satura vienads pilnvarojuns Ministru kabinetam ir ietverts art
Gaujas nacionala parka likuma 2.panta. Proti, 3 panta otraja dala noteikts, ka parka fimkcionalo zonu plafibas un robezn aprakstus apstiprina Ministru
kabinets. Bet minéta panta tresaja dala noteikts, ka Ministru kabinets izdod noteikunus, kuros reglament? parka individualo aizsardzibu un izmantosanu.

[16] Funkcionalo zonu noteik$anas meérkis ir aizsargajanis teritorijas sadaliSana pec aizsardzbas limena un attiecigi to pielayjamas izmantosanas.
Tadgjadi tiesi Ministru kabinets ir pilnvarots izvertet un noteikt aizsardzibas aizsargajanias teritorijas aizsardzibas pakapi katra tas teritorijas vieta, attiecigi
zongjot teritoriju, un noteikt aizliegtas un noteiktajas funkcionalajas zonas noteikt teritorija atlautas un aizliegtas darbibas. Lidz ar to arf attieciba par
Ungura ezeru ir nosakamas citas aizsardzibas prasibas.

Pusotru gadu péc minéto Gaujas nacionala parka likuma grozjumu speka stasanas tiek izdoti noteikumi Nr.317, ar kuriem Ministru kabinets,
izmantojot tam deleggtas tiesibas noteikt Gaujas naciondla parka fimkcionalo zonu sadalfjumu un attiecigi art aizsarg@jarribas reZimu parka, visu Ungura
ezera teritoriju ir noteicis ka dabas lieguma zonu, ietilpstosu dabas lieguna ,Ungura ezera un purva liegunms”.

Noteikumu Nr.317 20.punkta ir noteikti aizliegumi Gaujas nacionalaja parka dabas lieguma zona, tas ir, zona, kada atrodas Ungura ezers.
Noteikumu Nr.317 20.punkta 20.14.apakspunkta noteikts, ka, lai nodrosinatu pasi aizsargajama biotopa ,Mikstiidens ezeri ar ezerenu Isoetes un/vai
lobéliju Lobelia un krastenu Littorella audzent” aizsardzbu, Ungura ezera aizliegts parvietoties ar motorlaivam, ddensmotocikliem un cita veida kugoSanas
lidzekliem, kuru dzingja jauda ir lielaka par 3,7 kW, iznemot parvietoSanos teritorijas aizsardzibas rezima ieverosanas kontrolei un cilveku glabsanas un
mekleSanas darbiem

Ka noradits ieprieks $a sprieduma 11.punkta, Noteikumu Nr.264 16.8. un 16.9.apakspunkta visparigi ir noteikts aiziegums izmantot dabas
lieguma zona lieljaudas fidens transporta fidzeklus (lieljaudas motorlaivas ar dzngju virs 3,7 kW jeb 5 zirgspekiem, ka arT tidens motociklus). Attiecigi art
Gaujas nacionala parka dabas lieguma zona $adam ierobeZojumam bitu jabit identiskam, proti, nav logiski izskaidrojans, kadeé] nacionala parka
teritorija esosaja dabas lieguma noteiktajiem aizliegumiem biitu jabut butiski atskirigiem.

Nemot vera, ka visa Ungura ezera teritorija ar Noteikkumiem Nr.317 i ieklauta dabas lieguma zona, parsiidzgtaja lemuma pamatoti i piemerots
Noteikumu Nr.317 20.punkta 20.14.apakSpunkts un attiecigi atteikts izsniegt atlauju tadu tidens transporta lidzeklu izmantoSanai Ungura ezera, kuru
jauda parsniedz 3,7 kW.

Nemot vera $a sprieduma 9. un 15.punkta mingto, tiesa secina, ka Noteikumu Nr.317 20.punkta noteiktos aizliegumus, tostarp 20.punkta
20.14.apakspunkta noteikto aizliegunmu, Ministru kabinets ir noteicis tam pieskirta pilnvarojuma ietvaros. Savukart, nemot vera, $a sprieduma 12.-
15.punkta mingto, tiesa nekonstat€ Noteikumu Nr.317 20.punkta 20.14.apakspunkta pretrunas ar Gaujas nacionala parka likuma normam

[17] Pieteicgjas arguments, ka tidens transportlidzeklu neizmantosana Ungura ezera rada nelabveligas sekas cilvekiem un dzivniekiem, jo ezera ir
izveidojusas zilalges, ir atzistams par nepamatotu.

Zilalpu pastiprinata vairoSanas i eitrofikacijas sekas (skabekla trokums tderi, aizaugSana un dimu uzkra$anas), ko izraisa gan dabigais, gan
atntropogénais piesarmojuns (slapekla un fosfors pahe]mats daudzuns tdeni), kas ir atzits ka Ungura ezera alzsargajama blotopa apdraudosals faktors
(s k . ;
http:/1df. v/sites/default/files/faili/j aunumi/faili/eitrofikacija. d https //Www ezeri.lv/bloglsave/1115)). Tﬁdel nav konstatejama celonsakaﬁba
lieljaudas Tidenstransporta lidzeklu neizmantoSanai ar zlalgu pastiprinatu savairo$anos.

[18] Apkopojot iepricks minto un izvértgjot parsidzeto lenmumu kopuma, tiesa secina, ka parstidzetais lEmuns ir atzistams par tiesisku un
pamatotu. Vienlaicigi tiesa secina, ka lieta nav konstatgjami priekSnoteikumi pieteic€jas prasita labveliga administrativa akta izdoSanai.

Rezolutiva dala
Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 246.-251.pantu, 289.-291.pantu, Administrafiva rajona tiesa
nosprieda

noraidit STA /Nosaukums A/ pieteikumu par labveliga administrativa akta, ar kuru SIA ,/nosaukums A/” izsniegtu atlauju tiis Tdensmotociklu
izmantoSanai Ungura ezera, izdoSanu.

Spriedumu var parsidzet Administrativaja apgabaltiesa meneSa lakka no sprieduma sastadSanas dienas, apelacijas stidzbu iesniedzot
Administrafivas rajona tiesas Valmieras tiesu nama.

Tiesnese S.Pone
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