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SPRIEDUMS

LATVIJAS TAUTAS VARDA

Riga 2012. gada 28. decembri

Administrativa rajona tiesa $ada sastava:

tiesnesis Romans Dond&enko,

rakstveida procesa izskatija administrativo lietu, kas ierosinata péc M.K. (M.K.)
pieteikuma par pienakuma uzlikSanu Valsts socialas apdrosinasanas agentiirai izdot M.K.
(M.K.) labveligu administrativo aktu par bezdarbnieka pabalsta pieskirSanu.

Aprakstosa dala

[1] Ar Valsts socialas apdroS§inasanas agentiiras (turpmak ari — VSAA) Starptautisko
pakalpojumu nodalas Pabalstu koordinacijas dalas 2011.gada 28. oktobra Il&émumu
Nr. 1/2549558 (turpmak — Sakotng&jais [émums) M.K. (M.K.) (turpmak arT — pieteic&ja) atteikta
bezdarbnieka pabalsta pieskirSana.

[2] Nepiekritot pienemtajam lémumam, pieteic€ja to apstridéja VSAA direktorei.
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2011. gada 1. decembri VSAA direktore pienéma lémumu Nr. 09-5/14335 (turpmak ari

— Leémums), ar kuru atstaja negrozitu Sakotngjo lémumu, noradot turpmak mingto.

[2.1] Pieteicgjas tiesibas uz bezdarbnieka pabalstu ir nosakamas saskana ar likuma ,,Par
apdros§inasanu bezdarba gadijumam” un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr. 883/2004
par socialas nodro$inasanas sistému koordinéSanu (turpmak — Regula Nr. 883/2004) un Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulas Nr. 987/2009, ar ko nosaka Tstenosanas kartibu Regulai
Nr. 883/2004 par socialas nodrosinasanas sistému koordinésanu, tiestbu normam.

[2.2] Likuma ,,Par apdrosinasanu bezdarba gadijumam” 5. panta pirma dala noteic, ka
tiesibas uz bezdarbnieka pabalstu ir bezdarbniekam, kuram apdrosinasanas stazs ir ne mazaks
par vienu gadu, ja par vigu Latvijas Republika ir veiktas vai bija javeic obligatas socialas
apdro$inasanas iemaksas bezdarba gadijumam ne mazak ka 9 méneSus pedgjo 12 menesu
perioda pirms bezdarbnieka statusa iegtisanas dienas.

Pieteic€ja bezdarbnieka statusu Latvija ieguva 2011. gada 8. februari. Tas nozimé, ka 12
ménesu periods, kura laika personai bija jabiit apdroSinatai bezdarba gadijumam ne mazak ka 9
meénesus, bija laika periods no 2010. gada 8. februara lidz 2011. gada 7. februarim.

Saskana ar Valsts iepémumu dienesta sniegto informaciju laika perioda no 2010. gada
8. februara lidz 2011. gada 7. februarim socialas apdro$inasanas iemaksas bezdarba gadijumam

par pieteicgju Latvija nav registrétas.

[2.3] Saskana ar Italijas kompetentas iestades E301 sertifikata noradito, pieteicgja pirms
bezdarbnieka statusa iegtisanas Latvija no 2007. gada 1. junija Iidz 2010. gada 30. septembrim
bija nodarbinata un apdroSinata bezdarba gadijumam Italija. Lidz ar to saskana ar Regulas
Nr. 883/2004 61.panta 1. un 2.punktu Italija ir uzskatama par kompetento valsti, kura
pieteicgjai bija tiesibas pieprasit bezdarbnieka pabalstu.

[2.4] Pieteicgja peéc darba attiecibu partraukSanas Italija neregistréjas Italijas
nodarbinatibas dienesta ka darba meklétaja un bezdarbnieka pabalstu $aja valstl nepieprasija.
Lidz ar to pieteicgjas tiesibas uz bezdarbnieka pabalstu izveért€jamas saskana ar Regulas
Nr. 883/2004 65. panta 2. punktu un 5. punkta a) apakspunktu. No §Tm tiesibu normam izriet, ka
to piemérosSanai ir nepiecieSams, lai persona biitu registr&jusies ka bezdarbnieks tas dalibvalsts
teritorija, kura pieprasa bezdarbnieka pabalstu, un jakonstat€, vai personas pastaviga
dzivesvieta nodarbinatibas laika cita dalibvalstt atradas valsti, kura tiek pieprasits bezdarbnieka
pabalsts.

Izvertgjot to, vai saskana ar noraditajiem dzivesvietas noteikSanas krit€rijiem par
pieteicjas dzivesvietas valsti vinas nodarbinatibas laika Italija ir uzskatama Latvija, VSAA
secingja, ka pieteic€ja neietilpst to darba néméju kategorija, uz kuriem ipasi biitu attiecinami
Regulas Nr. 883/2004 65. panta 5. punkta noteikumi, Iidz ar to par pieteicEjas pastavigo
dzivesvietu Regulas Nr. 883/2004 65. panta 2. un 5. punkta izpratné nodarbinatibas laika Italija
nevar tikt uzskatita Latvija, bet gan Italija, kas bija kompetenta valsts, kura personai bija
tiesibas pieprasit bezdarbnieka pabalstu.
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[2.5] Ta ka Latvija nav uzskatama par pieteic€jas pastavigo dzivesvietu nodarbinatibas
laika Italija, tad pieteic€jai nav tiesibas uz bezdarbnieka pabalstu saskapa ar Regulas
Nr. 883/2004 65. panta 2. un 5. punktu. Ievérojot to, ka uz pieteic€ju nav attieccinams Regulas
Nr. 883/2004 65. panta 2. un 5. punkts, tad, nosakot tiesibas uz bezdarbnieka pabalstu, nav
piemérojams ari Regulas Nr. 883/2004 61. panta 1. un 2. punkts, t.i., tiesibu noteikSanai uz
bezdarbnieka pabalstu nav pemami vera apdroSinaSanas periodi Italija. Lidz ar to tiek
konstatgts, ka pieteic€jai nav tiesibu uz Latvijas Republikas bezdarbnieka pabalstu.

[3] 2011.gada 30.decembri tiesa sanemts pieteicEjas pieteikums par pienakuma
uzliksanu VSAA izdot pieteicgjai labveligu administrativo aktu par bezdarbnieka pabalsta

pieskirsanu. Pieteikuma noraditi turpmak minétie argumenti.

[3.1] Laika posma no 2007. gada 1. junija lidz 2010. gada 30. septembrim pieteicg€ja bija
oficiali nodarbinata un apdroSinata bezdarba gadijumam Italija. P&c darba attiecibu izbeigSanas
pieteicgja versas attiecigaja Italijas iestdde, lai noskaidrotu jautajumus par bezdarbnicka
pabalsta sanemsSanu. Pieteic€jai paskaidroja, ka pabalsta sanemsSanu pieteic€ja var kartot ari
Latvija. Latvija pieteicgja zvanija uz VSAA, un pieteicgjai paskaidroja, ka pabalsta sanemsanai
vinai jaregistréjas Nodarbinatibas valsts agenttira ka bezdarbniecei, bet péc tam jebkura laika
javerSas ar rakstisku pieteikumu VSAA pabalsta sapemSanai. Par jebkadiem terminiem
pieteic€ju neviens nebridinaja. Tadel pieteicgja vispirms centas atrast darbu Latvija, bet, kad tas
neizdevas, stajas uzskaité ka bezdarbniece un ltdza pieskirt vinai pabalstu.

[3.2] Pieteicgja parsidz&to lémumu uzskata par nepamatotu, jo ir likumigi un godigi
stradajusi. Neviens pieteicgju neinformé&ja, ka bezdarbnieka statusam ir japiesakas noteikta
termina. Lidz bezdarbnieka statusa ieglisanai pedgja darbavieta pieteicgja bez partraukuma ir

nostradajusi 3 gadus un 4 menesus.

[4] Paskaidrojuma tiesai VSAA norada, ka neatzist prasibu, pamatojoties uz Leémuma
argumentaciju un papildus paskaidrojot turpmako.

[4.1] Lai nodrosSinatu vienlidzibas principa ievéroSanu attieciba uz personam, kas darba
noliikos parvietojas Eiropas Savienibas un Eiropas Ekonomiskas zonas ietvaros, ir izstradati un
piepemti attiecigi starptautiski tiesibu akti sociala nodroSinajuma sisttmu koordinacijas
politikas joma. Viens no $adiem normativajiem aktiem ir Regula Nr. 883/2004 par socialas
nodroS§inasanas sistému koordin&Sanu. No tas izriet, ka sociala nodroSinajuma pakalpojumu

persona var sanemt tikai viena dalibvalsti.

[4.2] Bezdarbnieka pabalstu persona var pieprasit pedéja nodarbinatibas valsti, kura tai
ir registrétas apdrosinasanas iemaksas.

[4.3] Lai noskaidrotu tadas personas, uz kuru attiecas pamatregula (Regula
Nr. 883/2004), dzivesvietu, attieciga dalibvalsts iestade ,,izveido attiecigas personas intereSu
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centru, balstoties uz attiecigu vispargju tadas pieejamas informacijas izvertgjumu”, kas

vajadzibas gadijuma ietver dzivesvietas noteikSanas elementus.

Motivu dala

[5] lzvertgjot lietas apstaklus un lieta esoSos pieradijumus, tiesa secina, ka pieteikums ir

nepamatots un noraidams.

[6] Pieteicgja ir pieprasijusi bezdarbnieka pabalstu. Lidz ar to ir noskaidrojams, kadi
normativie akti piem&rojami attieciba uz bezdarbnieka pabalstu, kadus priekSnoteikumus Sie
normativie akti paredz, lai varétu to sanemt, un vai pieteicgja atbilst Siem priekSnoteikumiem,

nemot vera konkretas lietas faktiskos apstaklus.

[7] Tiesa konstaté, ka pieteic€ja bija nodarbinata Italija laika perioda no 2007. gada
1.jalija lidz 2010. gada 30. septembrim. Pieteicéja 2011. gada 8. februari Latvija ieguva
bezdarbnieka statusu.

Likuma ,,Par apdrosinasanu bezdarba gadijumam” 5. panta pirma dala noteic, ka tiesibas
uz bezdarbnieka pabalstu ir bezdarbniekam, kuram apdroSinasanas stazs ir ne mazaks par vienu
gadu, ja par vinu Latvijas Republika ir veiktas vai bija javeic obligatas socialas apdroSinasanas
iemaksas bezdarba gadijumam ne mazak ka devinus ménesus ped&jo 12 menesu perioda pirms

bezdarbnieka statusa iegliSanas dienas.

Ta ka par pieteicgju ped&jo 12 méneSu perioda pirms bezdarbnieka statusa iegiiSanas
dienas obligatas socialas apdrosinasanas iemaksas bezdarba gadijumam Latvija netika veiktas,
par ko lieta nav strida, tad tiesa atzist par pamatotu Lémuma konstatéto, ka pieteicgjai nav

tiesibas uz bezdarbnieka pabalstu ka Latvija nodarbinatai personai.

[8] Regulas Nr. 883/2004 65. panta 2. punkts noteic, ka pilnigs bezdarbnieks, kas savas
pedgjas darbibas laika nodarbinatas vai pasnodarbinatas personas statusa dzivojis dalibvalsti,
kura nav kompetenta dalibvalsts, un turpina dzivot Saja dalibvalsti vai atgrieZas $aja dalibvalsti,
nodod sevi dzivesvietas dalibvalsts nodarbinatibas dienestu riciba. Savukart $a panta 5. punkta
a) apakSpunkts noteic, ka bezdarbnieks .. sanem pabalstus saskana ar dzivesvietas dalibvalsts
tiesibu aktiem ta, ka tas biitu noticis, ja vin$ butu paklauts Siem tiesibu aktiem savas p&dgjas
darbibas laika nodarbinatas vai pa$nodarbinatas personas statusia. Sos pabalstus nodrosina

dzivesvietas iestade.
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Tadgjadi, izvertejot, vai personai ir tiesibas uz bezdarbnieka pabalsta sanemsSanu, ir
janem véra personas dzivesvieta nodarbinatibas laika. Tiesas ieskata gadijumos, kad darba
néméjam ir stabils darbs kada Eiropas Savienibas dalibvalsti, ir japienem, ka ta ir vina parasta
dzivesvieta. Ir janem veéra ar1 uzturéSanas ilgums un pastavigums, nodarbinatibas raksturs un

personas nodoms uzturéties cita dalibvalsti, kas izriet no visiem apstakliem.

Tiesa atzist, ka VSAA ir pareizi konstat&jusi, ka pieteic€jas dzivesvieta laika perioda no
2007. gada 1. jalija lidz 2010. gada 30. septembrim bijusi Italija. To neapstrid arl pati
pieteicgja.

Lidz ar to tiesa secina, ka pieteicgjai nav tiesibas uz bezdarbnieka pabalstu saskana ar
Regulas Nr. 883/2004 65. panta 2.punktu un 5.punkta a) apakSpunktu.

[9] Vienlaikus tiesa uzskata par nepiecieSamu noradit, ka Eiropas Savienibas tiesibu
normas paredz ta saukto ,,pabalstu eksportu”. Tas nozimé, ka dazadi socialie pabalsti, tostarp art
bezdarbnicka pabalsts ,,seko” personai gadijuma, ja ta zaudé darbu, atrodoties arzemés. Sadu
principu paredz Regulas Nr. 883/2004 64. pants.

Tiesa paskaidro, ka, lai sanemtu bezdarbnieka pabalsta eksportu Latvija, personai
vispirms ir jaiegust bezdarbnieka statuss un tiesibas uz bezdarbnieka pabalstu taja Eiropas

Savienibas valsti, kura vina bijusi nodarbinata.

No lieta esoSajiem materialiem secinams, ka pieteicgjai Italija péc darba attiecibu
partrauksanas 2010. gada 30. septembrim bezdarbnieka statuss un bezdarbnieka pabalsts nav
pieskirts. Tas izriet no pieteic€jas pieteikuma, kura noradits, ka pieteic€ja pec sarunas ar Italijas
iestades amatpersonu guvusi parliecibu, ka bezdarbnieka pabalstu var€s nokartot ari Latvija,
turklat pieteic€ja ar1 nav iesniegusi jelkadus pieradijumus, ka vinai Italija butu bijis pieskirts
bezdarbnieka statuss un bezdarbnieka pabalsts.

Tadgjadi, nemot véra, ka pieteicgja Italija nav saneémusi bezdarbnieka pabalstu, tiesas

secina, ka tas ar1 nevar tikt eksportets, tas ir, sapemts Latvija.

[10] Lidz ar to tiesa atzist, ka Lémums ir pamatots un tiesisks, pieteic€jai nav tiesibu uz
bezdarbnieka pabalsta sanemSanu Latvija un pieteic€jas pieteikums par labvéliga administrativa

akta izdoSanu ir noraidams.

[11] Tiesa konstaté, ka ar Administrativas rajona tiesas tiesneses 2012. gada 6. janvara

lémumu pieteicgja atbrivota no valsts nodevas samaksas par pieteikuma iesniegSanu.

Administrativa procesa likuma 126. panta tresa dala noteic, ja pieteic€js no valsts

nodevas bijis pilnigi vai dalgji atbrivots, pieteikuma noraidiSanas gadijuma pieteic€jam ir
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pienakums atmaksat valstij valsts nodevu pilna apméra. Savukart §a likuma 124. panta pirma
dala noteic, ka par pieteikumu par lietas ierosinasanu tiesa (..) maksa valsts nodevu 20 latu
apmera.

Nemot véra iepriek§ min&to un to, ka pieteikums tiek noraidits, pieteic€jai ir uzliekams

par pienakumu atmaksat valstij valsts nodevu 20 latu apmeéra.

Rezolutiva dala

Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 246.-251. pantu, 126. panta tresSo dalu
un 289.-291. pantu, Administrativa rajona tiesa

nosprieda

noraidit M.K. (M.K.) pieteikumu par pienakuma uzlikSanu Valsts socialas
apdroS§inasanas agentiirai izdot M.K. (M.K.) labvéligu administrativo aktu par bezdarbnicka
pabalsta pieskirSanu.

Uzlikt par pienakumu M.K. (M.K.) tris méneSu laika péc sprieduma spéka stasanas
samaksat valsts nodevu 20 latu apmera, iesniedzot tiesai valsts nodevas apmaksu apliecinoSu
dokumentu.

Spriedumu var parsiidzét Administrativaja apgabaltiesa 20 dienu laika no sprieduma
sastadiSanas dienas, iesniedzot apelacijas stidzibu Administrativas rajona tiesas Rigas tiesu

nama.

Tiesnesis (paraksts) R.Donc¢enko

NORAKSTS PAREIZS
Administrativas rajona tiesas tiesnesis R.Donéenko

Riga 2012. gada 28. decembr1
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