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SPRIEDUMS
Latvijas tautas varda

Riga 2015.gada 5.augusta
Administrativa apgabaltiesa $ada sastava:

tiesnese referente K.Krastina,

tiesneses A.Kovalevska un L.Vinkalna

rakstveida procesa izskatija administrativo lietu, kas ierosinata, pamatojoties uz /pers. A/
pieteikumu par labve€liga administrativa akta, ar kuru biedribai ,Latvijas Sertificéto
maksatnesp&jas procesa administratoru asociacija” uzliktu par pienakumu pienemt
lémumu par /pers. A/ atkarotu sertificéSanu, izdoSanu, sakara ar Maksatnespé€jas
administracijas apelacijas stidzibu par Administrativas rajona tiesas 2014.gada 6.februara
spriedumu.

Aprakstosa dala

[1] Biedriba ,,Latvijas SertificEto maksatnesp€jas procesa administratoru asociacija”
(turpmak — Asociacija) 2012.gada 24.februart sanemts sertific€tas maksatnespgjas procesa
administratores /pers. A/ iesniegums, kura lugts veikt atkartotu sertificéSanu un pagarinat
sertifikata darbibas terminu.

Asociacija ar 2012.gada 22.marta I€mumu Nr.3-14/9 (turpmak — Sakotngjais
lémums) noléma atkartoti nesertificét un izbeigt sertifikata darbibu maksatnesp€jas
procesa administratorei /pers. A/ sakara ar to, ka /pers. A/ kvalifikacijas pilnveides raditajs
vert€Sanas perioda neatbilst Ministru kabineta 2010.gada 9.novembra noteikumu Nr.1038
,Maksatnesp&jas procesa administratoru pretendentu apmacibas un maksatnespéjas
procesa administratoru sertific€Sanas kartiba” (turpmak — Noteikumi Nr.1038) noteiktajam
prasibam, vina nav ieguvusi tiesibas tikt atkartoti sertificeta.

Nepiekritot Sakotn€jam lémumam, /pers. A/ to apstridéja Maksatnespéjas
administracija (iepriek§ — valsts agenttra ,,Maksatnesp&jas administracija”, turpmak —
Administracija).

[2] Administracija ar 2012.gada 28.aprila [émumu Nr.1-11/6 (turpmak — L€émums)
Sakotngjo lémumu atstaja negrozitu.

Leémuma noradits, ka Noteikumos Nr.1038 nav ieklauta neviena norma, ar kuru bitu
mainits punktu uzskaites regul§jums par tiem pasakumiem, kuri ir notikus$i pirms minéto
noteikumu speka stasanas. Noteikumu Nr.1038 tiesibu normas nevar tikt tulkotas ta, ka



tiktu pieskirts lielaks punktu skaits par tiem kvalifikacijas pilnveides pasakumiem, kas ir
notikusi laika, kad bija speka 2008.gada 28.jilija Ministru kabineta noteikumi Nr.598
“Maksatnesp€jas procesa administratora apmacibas, apliecinagjumu izsniegSanas,
eksaminacijas, kvalifikacijas pilnveidoSanas, atestacijas, sertifikata izsniegSanas un
atjaunoSanas, ta darbibas izbeigSanas un anulé€Sanas kartiba” (turpmak — Noteikumi
Nr.598).

No Noteikumu Nr.1038 satura neizriet pamats uzskatit, ka Sajos noteikumos
noteikta punktu aprékinasanas metodika biitu attiecinama uz kursiem un seminariem, par
kuriem punkti aprékinati saskana ar Noteikumiem Nr.598, tad€jadi nav pamatots /pers. A/
pienémums, ka uz visiem iegitajiem kvalifikacijas pilnveides pasakumiem attiecas speka
esoSajos Noteikumos Nr.1038 noteikta punktu sist€ma.

[3] Administrativaja rajona tiesa 2012.gada 25.maija sanemts /pers. A/ (turpmak —
pieteicgja) pieteikums par labvéliga administrativa akta izdoSanu.

Pieteikums pamatots ar S$adiem argumentiem.

[3.1] Atkartota administratoru vertéSana notiek saskana ar Noteikumiem Nr.1038 un
tajos noteiktajam prasibam. Gatavojoties atkartotai sertific€Sanai, pieteic€ja aprekinaja
punktu skaitu saskana ar Noteikumu Nr.1038 70.3.1.punkta noteikto, jo vinas vert€Sanas
periods ir no 2010.gada 2.marta lidz 2012.gada 2.martam. Pieteic€ja ir apmekl&jusi kursus
— 2010.gada 27. un 28.oktobr1 (16 akadémiskas stundas, 16 punkti), 2011.gada 9.februari
(5 akademiskas stundas, 5 punkti), 2011.gada 5.septembri (5 akadémiskas stundas, 5
punkti), 2012.gada 30.janvari (6 akadémiskas stundas, 6 punkti), tadgjadi kopskaita
pieteicgja ir ieguvusi 32 punktus.

Savukart Asociacija konstat€ja, ka kvalifikacijas pilnveides kriterija izpildei
nepietiek 4 punkti, jo saskana ar iepriek$ejo regulejumu — Noteikumu Nr.598 55.4.punktu
—2010.gada 27. un 28.oktobrT apmekléto kursu punktu skaits ir 10 punkti.

[3.2] No Noteikumu Nr.1038 79.punkta konteksta ar parejas noteikumu 80.3.punktu
neizriet, ka Noteikumu Nr.1038 noteikta kvalifikacijas pilnveides pasakuma veértiba
punktu izteiksme nav attiecinama uz kvalifikacijas pilnveides pasakumiem, kas apmekleti
pirms noteikumu speka staSanas.

Ja ar1 tads butu bijis likumdevéja nodoms, tad tas nav pietieckami skaidri un
neparprotami formul€ts parejas noteikumos, lai apgalvotu, ka pieteic§ja ir nepamatoti
attiecinajusi Noteikumu Nr.1038 70.3.1.punktu uz vinas apmeklétajiem kvalifikacijas
pilnveides pasakumiem.

[3.3] Asociacija un Administracija, konstatgjot kvalifikacijas pilnveides pasakuma
punktu skaita nepietickamibu, formali pieméroja tiesibu normas.

[3.4] Kvalifikacijas pilnveides pasakumu apmekl€jumi novertéSanas perioda
apliecina to, ka teor&tiskas zinaSanas pieteicgja ir regulari papildinajusi. Noteikumu
Nr.1038 spéka staSanas datumam nav biitiska nozime attieciba uz Asociacijas vai
Administracijas kvalifikacijas pilnveides pasakumu saturu.

Pieteic€ja bija planojusi apmeklet ar1 kvalifikacijas pilnveides pasakumus 2012.gada
27. un 28.februari, bet tos nevargja apmeklet slimibas dél. Turklat 2012.gada 29.marta
pieteicgja ir apmekl&jusi Administracijas kvalifikacijas pilnveides pasakumu ,,Fiziskas
personas maksatnesp&jas procesa aktualitates” (5 akadeémiskas stundas). Lidz ar to uz
sertifikata darbibas termina beigam 2012.gada 2.aprili iegiito punktu skaits par
kvalifikacijas pilnveides pasakumu apmekl&jumiem ar1 pec Asociacijas un Administracijas
pielietotas formalas metodikas ir 31 punkts.

[3.5] Pieteic€ja administratora darba strada kops 1997.gada ka juridiskas personas
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parstave, un kopS 2003.gada ka sertificéta maksatnespéjas procesa administratore.
Pieteicgja ir pildijusi administratora pienakumus, par vinas darbibu nav bijusi neviena
pamatota siidziba un nav konstatéts parkapums. Sertifikats ir dokuments, kas apliecina
administratora profesionalo kvalifikaciju un dod tiesibas uzpemties un pildit
administratora pienakumus. Pieteic€jas sertifikata pagarinasana nebiitu pretruna ar likuma
mérki, ka arT sabiedribai un valstij nav ieguvuma no attieciga ierobezojuma.

[4] Administracija paskaidrojuma par pieteikumu norada, ka pieteikumu neatzist,
pamatojoties uz Lémuma minétajiem apsveérumiem. Papildus paskaidrots, ka Asociacijas
kvalifikacijas pilnveides pasakumu dalibnieku apmekl€juma un izsniegto apliecinajumu
registra par 2012.gadu nav icklauta informacija par pieteic€jas pieteikSanos kvalifikacijas
pilnveides pasakumam 2012.gada 27. un 28.februari. Tas nozimée, ka attiecigs pieteikums
Asociacija nav iesniegts un, pret€ji pieteic€jas noraditajam, vina nebija planojusi
piedalities min&taja kvalifikacijas pilnveides pasakuma.

[5] Asociacija paskaidrojuma par pieteikumu norada, ka pieteikumu neatzist,
pamatojoties uz turpmak minétajiem argumentiem.

[5.1] Atkartotas sertificéSanas process notiek nepartraukti. Par katru apmeklétu
kvalifikacijas pilnveides pasakumu administratoram izsniedz apliecinajumu. Kvalifikacijas
pilnveides organizgtajs izdara ierakstu kvalifikacijas pilnveides pasakumu registra, noradot
pasakumu un ar izsniegto apliecindjumu saistito informaciju. Kvalifikacijas pilnveides
raditaju veido vértéSanas perioda notikusi, t.i., registréti notikumi, par kuriem saskana ar
argjo normativo aktu pieskir noteiktu punktu skaitu. Punktu pieSkirSana ir pamatota ar
attieciga notikuma fikséSanu.

[5.2] Saskaitit aktualos administratora iegutos punktus var ikviens, kuram
attiecigaja bridi ir interese. Apliecinajuma izsniegSana un uz ta pamata pieskirtie punkti
nodroSina administratoram visa veértéSanas perioda iesp&ju planot savu laiku kvalifikacijas
pilnveidei nepiecieSamaja apjoma. Asociacijas Apmacibu centra seminaru un kursu
registra ieraksta zinas arT par konkréta seminara vai kursu apmekl&jumu iegiito punktu
skaitu.

[5.3] Saskana ar Noteikumiem Nr.598 apliecindjumos nenorada stundu skaitu, ari
registros zinas par seminara vai kursu norises stundu skaitu nav ietvertas. Stundu skaits ir
saistoSs vienigi kvalifikacijas pilnveides organizeétajam, lai nodro§inatu seminaru vai kursu
norisi saskana ar prasibam par apmacibu ilgumu. Par seminara vai kursa apmekl&jumu
pieskiramo punktu skaits nav atkarigs no to norises ilguma.

[5.4] Visi apliecinagjumi par kvalifikacijas pilnveides pasakumiem Noteikumu
Nr.1038 darbibas laika izsniegti saskana ar So noteikumu 67.punktu un tajos ir noradits
kvalifikacijas pilnveides pasakuma ilgums akadeémiskajas stundas, jo tam ir butiska
nozime punktu pieskirsana.

[5.5] Atkartotas sertificéSanas nosléguma posma Sertifikacijas centrs izskata
administratora iesniegumu un verte kvalifikacijas pilnveides raditaju, summejot vert€Sanas
perioda iegiitos punktus par kvalifikacijas pilnveidi. NepiecieSamo informaciju
Sertifikacijas centram sniedz kvalifikacijas pilnveides organizetaji registru veida.

Ta ka pieteic€jas vert€Sanas perioda mainijas tiesiskais reguléjums, tad atSkiras
kartiba, kada administratori iegust punktus par kvalifikacijas pilnveidi. Noteikumu
Nr.1038 parejas periods nozimé, ka attieciba uz notikumiem veértéSanas perioda péc
2010.gada 17.novembra ir piemé€rojama jauna kartiba, bet attieciba uz notikumiem
vertéSanas perioda pirms jaunas kartibas speka stasanas piemerojami noteiktie izp€mumi.
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Pieteicgja ar 2010.gada 28.oktobra apliecinajuma izsniegSanu saskana ar
Noteikumiem Nr.598 ieguva 10 punktus. Noteikumu Nr.1038 regul€jums neparedz
saskana ar Noteikumu Nr.598 izsniegto apliecindjumu un uz to pamata jau iegiito punktu
parverteSanu. Noteikumu Nr.1038 70.punkta pieméroSanai nav noteikts atpakalejoSs speks,
un Noteikumu Nr.1038 79.punkta reguléjums izslédz So noteikumu 70.punkta tiesiska
regul§juma piem&ro$anu parejas perioda attieciba uz noteikumiem, kas registréti pirms
2010.gada 17.novembra. Iegiito punktu parvertéSana biitu iestades patvala, ka ar1 Sadu
parveérteéSanu péc biitibas nav iespéjams veikt praktisku apsvérumu dgl, jo nav saprotami
kritériji, pec kuriem ta veicama.

Sertific€Sanas centrs atkartotas sertificéSanas ietvaros apkopo vert€Sanas perioda
registrétus notikumus un matematiski summé administratora ieglitos punktus par $aja
perioda registrétiem notikumiem. Ja konstatéjama raditaja nepictickamiba, iestajas apstakli
obligata administrativa akta izdoSanai par sertifikata darbibas izbeigSanu.

[6] Ar Administrativas rajona tiesas 2014.gada 6.februara spriedumu pieteikums
apmierinats.

Spriedums pamatots ar turpmak miné€tajiem apsveérumiem.

[6.1] Lieta ir strids, vai pieteic€ja ir ieguvusi pietickamu punktu skaitu kvalifikacijas
pilnveides raditaja, lai tiktu atkartoti sertificéta. Proti, vai, vertgjot pieteicgjas
kvalifikacijas pilnveides raditajus maksatnesp€jas administratora sertifikata pagarinasanai
un pieskirot punktus par kvalifikacijas pilnveidi 2010.gada 27. un 28.oktobra kursos, ir
piemérojami Noteikumi Nr.598.

[6.2] Saskana ar Noteikumu Nr.598 55.3. un 55.4.punktu par viena seminara
apmekléSanu, kas nav ilgaka par seSam stundam, tika pieSkirti 5 punkti, bet par viena
kursa noklausiSanos, kur kop€jais apmacibu ilgums ir vismaz 16 stundas, tika pieskirti
tikai 10 punkti.

Savukart jaunais Noteikumu Nr.1038 70.3.1.punkta noteiktais tiesiskais regul&jums
paredz, ka par kvalifikacijas pilnveides pasakuma apmekl&jumu tiek pieskirts viens punkts
par katru akadémisko stundu. Saskana ar Noteikumu Nr.1038 70.3.1.punktu, novert&jot
kvalifikacijas pilnveides pasakumu (apmacibu, seminaru, kursu) apmekl&jumu, tiek nemta
vera katra akademiska stunda. Pieméram, ja saskapna ar Noteikumiem Nr.598 par
apmacibu, kuras ilgums ir vismaz 16 stundas, tika pieskirti tikai 10 punkti, tad saskana ar
Noteikumiem Nr.1038 tiek piesSkirti ne mazak ka 16 punkti. Tad€jadi jaunais tiesiskais
reguléjums administratoram ir labvéeligaks.

[6.3] Ieverojot min€to, Asociacijai, novertgjot visus pieteic€jas apmekletos
profesionalas pilnveides pasakumus un par tiem pieskirot noteiktu punktu skaitu, bija
pienakums piemérot Noteikumu Nr.1038 70.3.1. apakSpunktu, nevis noteikumu Nr.598
55.3. un 55.4. apakSpunktu. Atzistams, ka ar Lemumu (Sakotn€jo 1émumu) pieteic€jai par
2010.gada 27. un 28.oktobrT apmekl€tajiem kursiem nepamatoti un prettiesiski ir pieskirti
punkti, pamatojoties uz Noteikumu Nr.598 55.4.punktu, nevis pamatojoties uz Noteikumu
Nr.1038 70.3.punktu.

Lieta nav strids, ka pieteicgja 2010.gada 27. un 28.oktobr1 noklausijas 16 stundu
kursu, ko apstiprina pieteic€jai izsniegtais Agenttras 2010.gada 28.oktobra apliecinajums
Nr.2-06/131 un kursa darba kartiba. Nemot vera, ka par akadémisko stundu ir pienpemts
uzskatit macibu darba laika vienibu, kuras ilgums ir 45 miniites, tad atbilstosi izsniegtajam
apliecingjumam un kursa darba kartibai 2010.gada 27. un 28.oktobri pieteic€ja ir
apmekl&jusi 18 akadémiskas stundas ilgu kvalifikacijas pilnveides pasakumu. Secigi par

min€to pasakumu apmekl&jumu saskana ar Noteikumu Nr.1038 70.3.punktu pieteic§jai ir
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pieskirami 18 punkti. Savukart summa par kvalifikacijas pilnveidi pieteic€ja ir ieguvusi 34
punktus, bet veérteéSanas perioda kopuma 184 punktus, kas saskana ar Noteikumu Nr.1038
80.3.apakspunktu ir pietickami, lai pieteic€ja tiktu atkartoti sertificeta.

Ieverojot minéto, atzistams, ka ar Lémumu (Sakotn€jo lémumu) pieteic€jai par
2010.gada 27. un 28.oktobrT apmekletajiem kursiem nepamatoti un prettiesiski ir pieskirti
tikai 10 punkti, summa par kvalifikacijas pilnveidi 26 punkti, bet kopuma par vert€Sanas
periodu 176 punkti.

Ta ka citu skeérSlu pieteic€jas atkartotai sertific€Sanai nebija, atzistams, ka ar
Lémumu (Sakotngjo l€émumu) nepamatoti un prettiesiski nolemts pieteic€ju atkartoti
nesertificét un izbeigt sertifikata Nr.00171 darbibu. Lidz ar to Lémums (Sakotngjais
Iémums) ir atzistams par prettiesisku.

Lidz ar to Asociacijai uzdodams izdot pieteic€jai labvéligu administrativo aktu par
pieteic€jas ka maksatnesp&jas administratora atkartotu sertificéSanu.

[7] Par Administrativas rajona tiesas 2014.gada 6.februara spriedumu
Administracija iesniedza apelacijas stdzibu, kura, papildus Lémuma min&tajiem
argumentiem, noraditi sekojosi.

[7.1] Apstaklis, ka tiesibu normas tieSi nenoteic par kvalifikacijas pilnveides
pasakuma apmekl&jumu iegiitu punktu pieskirSanu un registréSanu ar apliecindjuma
izsniegSanu administratoram, nevar but par pamatu argumentam, ka punktus par
kvalifikacijas pilnveidi pieSkir vienigi Asociacija un tikai atkartotas sertific€éSanas laika.
Sads arguments noved pie nepareiza secinajuma, ka administratoram par vértésanas
perioda iegiito punktu skaitu ir iesp&jams uzzinat tikai atkartotas sertificéSanas procesa
nosléguma. Tas ir pretruna ar atkartotas sertificéSanas butibu un administratora iesp&jam
izpildit atkartotas sertific€Sanas prasibas.

Gan atbilstosi Noteikumu Nr.598 55.punktam, gan Noteikumu Nr.1038 70.punktam
par attiecigu notikumu tiek pieskirti attiecigi plus un minus punkti. Administratoram ka
paSnodarbinatai personai patstavigi jaseko Iidzi vina profesijas tiesiskajam reguléjumam,
ka ar1 faktisko apstaklu (punktu skaita) atbilstibai likumdevéja izvirzitajam tobrid speka
esoSajam prasibam. Tapat administratoram ir tiesibas jebkura laika parliecinaties par
vertéSanas perioda jau iegutu aktualo punktu skaitu.

[7.2] Mainoties kvalifikacijas pilnveides novértéSanas kritérijiem, likumdevejs ir
noteicis iepriek§ veiktas kvalifikacijas pilnveides derigumu, nenosakot tas parvert€Sanu
pec citiem kriteérijiem vai jauno krit€riju atpakalejoSo sp€ku. Atbilstosi Noteikumu
Nr.1038 78.punktam saskana ar iepriek§ spéka esoSo kartibu veikta kvalifikacijas
pilnveide un par to iegiitie punkti ir atzistami par derigiem, un visi administratora
vertéSanas perioda ar attiecigo notikumu fiks€Sanas bridi iegiitie punkti summgjas, vertejot
raditajus. Apliecindjuma par kursa apmekl€jumu 2010.gada 27. un 28.oktobr1 noraditie
iegiitie 10 punkti saskana ar Noteikumu Nr.1038 78.punktu ir ieskaititi pieteicgjas
kvalifikacijas pilnveides raditaja.

[7.3] Likumdevgjs seminara vai kursa stundu parvertésanu akadémiskajas stundas
nav noteicis. Ja piemerotu jaunos kriterijus ieprieks veiktajai kvalifikacijas pilnveidei, biitu
gadijumi, kad saskana ar jaunajiem krit€rijiem biitu japieskir mazaks punktu skaits, neka
administrators apliecindjuma izsniegSanas bridi jau ieguvis.

[8] Saskanpa ar APL 245. un 304.panta pirmo dalu lieta tiek izskatita rakstveida
procesa.



Motivu dala

[9] Administrativa apgabaltiesa, parbaudijusi un novértejusi pieradijumus lieta to
kopsakara, atzist, ka Administracijas apelacijas stidziba ir pamatota, un pieteikums ir
noraidams.

[10] Apgabaltiesa konstaté, ka lieta ir strids par to, vai attieciba uz pieteic€jas
2010.gada 27. un 28.oktobrT apmekleto kursu atkartotas sertificéSanas laika ir piemeérojams
Noteikumu Nr.598 (bija spéka no lidz 2009.gada 1.janvara lidz 2010.gada 1.novembrim)
55.4.apaksSpunkts vai Noteikumu Nr.1038 (ir spéka no 2010.gada 17.novembra)
70.3.1.apakSpunkts.

Lieta nav strida, ka visparigi pieteic€jas atkartotas sertific€Sanas vért€Sanas
procediirai, kas notika saskana ar pieteic§jas 2012.gada 24.februara iesniegumu un bija
veikta 2012.gada marta, ir piemérojama Noteikumu Nr.1038 noteikta vertéSanas kartiba, jo
vertéSanas laika bija spéka tieSi min€to noteikumu procesualo tiesibu normas.

[11] Apgabaltiesa konstateé, ka maksatnesp&jas procesa administratora par
kvalifikacijas pilnveidi iegiito punktu skaitu sadalifjumu pieteic€jas veértéSanas perioda (no
2010.gada 2. marta Iidz 2012.gada 1.martam) atSkirigi noteica divi normativie akti —
Noteikumi Nr.598 un Noteikumi Nr.1038.

Noteikumu Nr.598 54.punkts noteica, ka administratora darbibas un kvalifikacijas
paaugstinaSanas raditaji par ped€jiem diviem administratora sertifikata darbibas termina
gadiem tiek vertéti, summeéjot So noteikumu 55.punkta min€tos punktus. Lai
administrators nokartotu atestaciju, summarais raditajs ir vismaz 20 punkti, kuros obligati
ietilpst So noteikumu 55.3. un 55.4.apakSpunkta noraditie punkti.

Noteikumu Nr.598 55.punkta ir uzskaititas pozicijas, kuras, vertejot administratora
darbibas raditajus, tiek pieSkirti punkti (pieméram, par katru administratora lietvediba
uzsakto, bet nepabeigto tiesiskas aizsardzibas procesu vai maksatnespgjas procesu,
53.1.apaksSpunkts; par katru administratora pabeigto tiesiskas aizsardzibas procesu vai
maksatnesp&jas procesu verte€Sanas perioda laika 53.2.apakSpunkts), ka ar tiek atskaititi
punkti (pieskirti minus punkti, pieméram, par atcelSanu no administratora pienakumu
pildiSanas konkréta tiesiskas aizsardzibas procesa vai maksatnesp€jas procesa,
5.5.apakSpunkts; par katru Maksatnesp€jas administracija iesniegtu siidzibu, kuru izskatot
ir konstat&ti normativo aktu parkapumi, 5.6.apakspunkts).

Noteikumu Nr.598 55.3. un 55.4.apakSpunkts noteica, ka, vert€jot administratora
darbibas raditajus, tiek pieskirti punkti: par seminara (apmaciba, kas notiek vienu dienu un
nav ilgaka par seSam stundam) apmekl€umu — pieci punkti. Vismaz viena seminara
apmekléjums pédejos divos administratora sertifikata darbibas gados ir obligats
(55.3.apakSpunkts); par kursa (apmaciba, kas notiek vismaz divas dienas, un kopgjais
apmacibas ilgums ir vismaz 16 stundas) noklausiSanos — 10 punkti. Vismaz viena kursa
noklausiSanas péd€jos divos administratora sertifikata darbibas gados ir obligata
(55.4.apakspunkts).

Ieverojot Noteikumu Nr.598 tiesisko regul€jumu, secinams, ka laika, kad bija speka
minétie noteikumi, administratoram, lai vin$ varétu atkartoti sertificéties, bija jaizpilda
prasiba par 20 punktu iegiSanu par administratora darbibas un kvalifikacijas
paaugstinaSanas raditajiem, turklat tiesibu normas nenoteica kadu minimalo punktu vai
macibu stundu skaitu administratora kvalifikacijas paaugstinaSanas kritérija (noteiktu
kursu vai seminaru apmekl€jums), vien noteica, ka kadiem no Siem 20 punktiem ir jabiit
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iegiitiem ar1 kvalifikacijas pilnveides raditdja, administratoram atbilsto$i Noteikumu
Nr.598 55.3. un 55.4.apaksSpunkta nosacijumiem iegistot punktus par noteikto macibu
kursu noklausiSanos pédgjo divu administratora sertifikata darbibas termina gadu laika.

[12] Savukart Noteikumu Nr.1038, kas bija speka pieteic€jas atkartotas
sertificéSanas laika, 66.punkts noteic, ka atkartotas sertificéSanas laika tiek verteti
administratora profesionalas darbibas un kvalifikacijas pilnveides raditaji par 24 méneSu
periodu lidz So noteikumu 62.punkta minéta iesnieguma iesniegSanas termina beigam, kas
nav Verteti, pagarinot sertifikata ieprieks€jo darbibas terminu; noteikumu 62.punkts noteic,
lai pagarinatu sertifikata darbibas terminu, administrators ne vélak ka menesi pirms
sertifikata darbibas termina beigam Asociacija iesniedz iesniegumu par atkartotu
sertificéSanu.

Apgabaltiesa no pieradijumiem lieta konstaté, ka pieteic€jas ka maksatnesp€jas
procesa administratores sertifikata Nr.00171 darbibas termin$ bija lidz 2012.gada
2.aprilim. Pieteicgja iesniegumu par atkartotu sertificéSanu iesniedza 2012.gada
24 .februari. Lidz ar to pieteic€ja, ieve€rojot taja bridi speka esoSo Noteikumu Nr.1038
62.punkta prasibas, bija iesniegusi iesniegumu par atkartotu sertificéSanu ne vélak ka
meénesi pirms sertifikata darbibas termina beigam.

Saskana ar Noteikumu Nr.1038 66.punktu atkartotas sertificéSanas laika tiek verteti
administratora profesionalas darbibas un kvalifikacijas pilnveides raditaji par 24 méneSu
periodu 11dz So noteikumu 62.punktd mingta iesnieguma iesniegSanas termina beigam, kas
nav verteti, pagarinot sertifikata iepriek§€jo darbibas terminu. Vert€Sanas perioda netiek
ieskaitits periods, kura sertifikata darbiba bija apturéta.

Tadgjadi pieteic€jas atkartotas sertificeSanas laika bija javeérte administratores
profesionalas darbibas un kvalifikacijas pilnveides raditaji no 2010.gada 3.marta (nevis no
2.marta, ka to norada atbild€taju parstavoSas iestades; minéta neprecizitate neietekmé
Leémumu péc biitibas) lidz 2012.gada 2.martam.

Nemot veéra min€to, nepamatots ir pieteicEjas arguments, ka vipas ka
administratores atkartotas sertificéSanas laika bija javerte art 2012.gada 29.marta
apmekletais Administracijas kvalifikacijas pilnveides pasakums ,Fiziskas personas
maksatnesp&jas procesa aktualitates” (5 akadémiskas stundas) (apliecinajums lietas
35.lapa).

[13] Noteikumu Nr.1038 67.1. un 67.2.apakSpunkts noteic, ka, vertgjot
administratora profesionalas darbibas un kvalifikacijas pilnveides raditajus, Asociacija
parbauda, vai administrators vert€Sanas perioda ir apmeklgjis Asociacijas vai
Administracijas organizetos kvalifikacijas pilnveides pasakumus un vai vigam ir izsniegts
Asociacijas vai Administracijas apliecinajums par kvalifikacijas pilnveides pasakuma
apmekl¢jumu  (noteikumu  10.pielikums)  (67.1.apakSpunkts);  Asociacijas  vai
Administracijas izzina par kvalifikacijas pilnveides pasakuma sagatavoSanu
(67.2.apakSpunkts).

Saskana ar Noteikumu Nr.1038 68.punktu administratora profesionalas darbibas un
kvalifikacijas pilnveides raditaji tiek verteti, summejot So noteikumu 70.punkta minétos
punktus. Lai administratoram butu tiesibas tikt atkartoti sertific€tam, vinam jaiegiist
vismaz 100 punkti, no kuriem vismaz 50 ir sanemti par kvalifikacijas pilnveidi un vismaz
50 — par profesionalo darbibu.

Noteikumu Nr.1038 70.punkta 3.apakSpunkts noteic, ka par administratora
kvalifikacijas pilnveidi veértéSanas perioda par Asociacijas vai Administracijas organizeto
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kvalifikacijas pilnveidi tiek pieskirti punkti: par kvalifikacijas pilnveides pasakuma
apmekl€jumu — viens punkts par katru akadeémisko stundu (70.3.1.apakSpunkts); par
kvalifikacijas pilnveides pasakuma sagatavoSanu un pasniegSanu — divi punkti par katru
akadeémisko stundu (70.3.2.apakSpunkts).

Noteikumos Nr.1038 ietverta VII nodala (77. — 81.punkts) ,,Nosleéguma jautajumi”.

Ministru kabineta 2009.gada 3.februara noteikumu Nr.108 ,Normativo aktu
projektu sagatavoSanas noteikumi” 115.punkts noteic, ka noteikumu projektam, ja
nepiecieSams, raksta nosléguma jautajumus. Nosléguma jautajumos nosaka parejas kartibu
no pastavosa tiesiska reguléjuma uz jauno tiesisko regul€§jumu. Nosléguma jautajumos
neietver normas, kas darbojas pastavigi.

Lidz ar to secinams, ka Noteikumu Nr.1038 VII nodala ,,Nosleguma jautajumi” ir
ietverta parejas kartiba no Noteikumu Nr.598 reguléjuma uz jauno Noteikumu Nr.1038
regul&jumu.

Saskana ar Noteikumu Nr.1038 79.punktu uz administratoriem, kuru sertifikata
darbibas termins ir 1idz 2012.gada 30.jiinijam, neattiecas So noteikumu 68. un 69.punkts.

Minéto noteikumu 80.punkts noteic, ka administratoriem, kuru sertifikata darbibas
terminS ir lidz 2012.gada 30.junijam, ir tiesibas tikt atkartoti sertific€tiem, ja
administratora profesionalas darbibas un kvalifikacijas pilnveides verte§juma:

80.1. kopa iegiiti vismaz 20 punkti, no kuriem 10 punkti iegtiti par profesionalo
darbibu un 10 punkti — par kvalifikacijas pilnveidi, ja sertifikata darbibas termin$ ir Iidz
2011.gada 30.junijam;

80.2. kopa iegiiti vismaz 35 punkti, no kuriem 15 punkti iegiiti par profesionalo
darbibu un 20 punkti — par kvalifikacijas pilnveidi, ja sertifikata darbibas termins ir lidz
2011.gada 31.decembrim;

80.3. kopa iegiiti vismaz 50 punkti, no kuriem 20 punkti iegiiti par profesionalo
darbibu un 30 punkti — par kvalifikacijas pilnveidi, ja sertifikata darbibas termins ir lidz
2012.gada 30.junijam.

Ieveérojot mingto tiesisko regul€jumu, apgabaltiesa secina, ka, tiesiskajam
reguléjumam mainoties, sakotn€ji noteikumos Nr.598 nosakot prasibu par nepiecieSamibu
administratoram pilnveidot kvalifikaciju un par to, ka atkartota novert€Sana jaiegust
verteéSanas punktus (nenosakot minimalo nepiecieSamo punktu skaitu) tostarp ari
kvalifikacijas pilnveides raditajos, un v&lak, Noteikumos Nr.1038 paredzot, ka
kvalifikacijas pilnveides raditaja jaiegiist vismaz 50 punkti noveért€Sanas perioda, tiesibu
normu izdevéjs Noteikumos Nr.1038 ir paredzgjis ar1 parejas periodu no $adas krasas
parejas — no vienkar$i kada punkta iegiiSanas kvalifikacijas pilnveides raditaja lidz
nepiecieSamajiem vismaz 50 punktiem kvalifikacijas pilnveides raditaja.

Apgabaltiesa, ieverojot Noteikumu Nr.1038 79. un 80.punkta reguléjumu
kopsakara, secina, ka mingtas normas attiecas uz administratoriem, kuru sertifikatu
darbibas terminS nebija beidzies Noteikumu Nr.1038 speka stasanas diena, savukart
minétajos noteikumu punktos noteiktais termins — lidz 2012.gada 30.jinijam (lidz kuram
administratora sertifikats ir derigs) — ir ped€jais no §o normu aptverosajiem terminiem, kas
acimredzami izriet no Noteikumu Nr.1038 80.1., 80.2. un 80.3.apkSpunkta satura, paredzot
parejas periodus atkariba no sertifikatu darbibas termina beigam — vai sertifikats ir derigs
lidz 2011.gada 30.junijam, vai lidz 2011.gada 31.decembrim vai ar1 lidz 2012.gada
30.jiinijam.

Apgabaltiesa, ieverojot to, ka pieteic€jas iepriekseja maksatnesp&jas administratora
sertifikata Nr.00171 darbibas termins bija lidz 2012.gada 2.aprilim, secina, ka pieteicgjas
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gadijums ietveras Noteikumu Nr.1038 80.3.apakSpunkta tiesiskaja tvéruma, jo tas noteic
kartibu saistiba ar sertifikatiem, kuru darbibas termins ir no 2011.gada 31.decembra lidz
2012.gada 30.junijam (kas ir noteikumos paredzetais gala termins, kura tiek piemérota
saudzigaka parejas kartiba no ieprieks$eja tiesiska reguléjuma).

Lai arT Noteikumu Nr.1038 79.punkta norma, lasot to atrauti, var radit iespaidu, ka
parejas periods aptver tikai gadijumus, kad sertifikata deriguma termins ir vismaz (kaut tas
norma nav noradits) lidz 2012.gada 30.jlinijam, tomer, aplukojot So normu kopsakara ar $o
noteikumu 80.punkta reguléjumu sistémiski, ka arT gramatiski interpretéjot So noteikumu
80.1., 80.2.un 80.3.apakSpunktu tiesisko regul€jumu, secinams, ka normas mingtais
termin$ — [idz 2012.gada 30.junijam — ir gala termins§, nevis vienigais termins, kad tiek
piemérots parejas periods no ieprieksgja tiesiska regul&juma.

Ieverojot mingto, apgabaltiesa atzist, ka pieteic€jas gadijuma atbilstosi Noteikumu
Nr.1038. 80.3.apaksSpunktam, lai pieteic€ja kvalific€tos atkartotai maksatnesp&jas procesa
administratora sertificéSanai, vinai kvalifikacijas pilnveides raditaja bija jaiegiist 30
punkti.

[14] No lietas materialiem konstat€jams, ka pieteic€ja laika perioda no 2010.gada
3.marta lidz 2012.gada 2.martam ir apmekl&jusi kursus 2010.gada 27. un 28.oktobr1 (16
stundas) un tris kvalifikacijas pilnveides pasakumus — 2011.gada 9.februari (5
akadémiskas stundas), 2011.gada 5.septembri (5 akadémiskas stundas), 2012.gada
30.janvart (6 akadémiskas stundas) (lietas 18. un 36.-38.lapa). Apgabaltiesa konstate, ka
visi kvalifikacijas pilnveides pasakumi, kurus apmekl€jusi pieteic€ja un kurus organiz€ja
Administracija vai Asociacija, Lémuma ir atspoguloti precizi, noradot datumus, pasakumu
nosaukumus un pieteic€jai izsniegta apliecindjuma numuru, lidz ar to apgabaltiesa
neapSauba minétos faktiskos apstaklus, jo ar1 pieteic€ja nav izteikusi par tiem iebildumus.

Ievérojot min€to un nemot véra konkréto kvalifikacijas pilnveides pasakumu norises
laika speka esoSas tiesibu normas, apgabaltiesa secina, ka saskana ar Noteikumu Nr.598
55.3.apaksSpunktu pieteicgjai par 2010.gada 27. un 28.oktobr1 apmekléta kursa
noklausiSanos  ir  pieSkirami 10  punkti.  AtbilstoSi  Noteikumu  Nr.1038
70.3.1.apakSpunktam par pieteic€jas apmekletajiem kvalifikacijas pilnveides pasakumiem
pec 2010.gada 17.novembra ir pieSkirams viens punkts par katru akadémisko stundu. Lidz
ar to par pieteic€jas 2011.gada 9.februart apmekl&to kvalifikacijas pilnveides pasakumu ir
pieskirami 5 punkti (5 akadémiskas stundas), par 2011.gada 5.septembri apmekl&to
kvalifikacijas pilnveides pasakumu pieSkirami 5 punkti (5 akadeémiskas stundas) un par
2012.gada 30.janvart apmekleto kvalifikacijas pilnveides pasakumu ir pieSkirami 6 punkti
(6 akadeémiskas stundas). Tad€jadi novert€Sanas perioda pieteic€ja ieguvusi kopskaita 26
punktus kvalifikacijas pilnveides raditaja.

Ievérojot mingto, apgabaltiesa konstateé, ka atkartotas novert€Sanas perioda
pieteicgjas kvalifikacijas pilnveidoSanas raditaja iegiitie punktu — 26 punkti — nav
pietickami, lai pieteic€ja kvalificEtos atkartotai maksatnesp€jas procesa administratora
sertificéSanai, jo pieteic€jai kvalifikacijas pilnveides raditaja bija jaiegust 30 punkti
saskana ar Noteikumu Nr.1038 80.3.punkta nosacijumiem.

Lidz ar to apgabaltiesa konstaté, ka pieteic€ja nebija izpildijusi obligatos
nosacijumus, jo vinas kvalifikacijas pilnveides raditdjs novért€Sanas perioda nebija
pietickams, un LEmuma pamatoti atzits, ka nebija pamata pieteicEjas atkartotai
sertificeSanai ka maksatnespéjas procesa administratoram.

[15] Pieteic€ja uzskata, ka, veicot vinas profesionalas darbibas vertéSanu saistiba ar
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atkartotu sertificéSanu laika, kad spéka bija Noteikumi Nr.1038, ir piem&rojami
kvalifikacijas pilnveides raditaju vertéSanas kriteriji, kas ir noteikti Noteikumos Nr.1038,
t.1., punkti japieskir par katru akadémisko stundu par macibu kursu noklausiSanos, t.i., par
vinas apmeklétajiem kursiem 2010.gada 27. un 28.oktobrT (16 stundas) ir pieSkirami
punkti atbilsto$i Noteikumu Nr.1038 (stajas spéka 2010.gada 17.novembri) reguléjumam.

Apgabaltiesa norada, ka atbilstoSi vispar€jam tiesibu principam parasti tiesiskajas
attiecibas ir piemerojama ta tiesibu norma, kas ir speka konkreto tiesisko attiecibu rasanas,
izbeigSanas vai pargroziSanas bridi. Tiesibu normam atpakalversts speks var tik pieskirts
tikai izp€muma gadijumos, ar citu tiesibu normu. Noteikumos Nr.1038 nav ietverta
neviena norma, ar kuru biitu mainits punktu uzskaites reguléjums par tiem kvalifikacijas
pilnveides pasakumiem, kuri ir notikusi pirms Noteikumu Nr.1038 speka staSanas; ari
miné€to noteikumu nodalas par nosléguma jautajumiem, kas noteic parejas kartibu uz jauno
tiesisko regulgjumu no Noteikumu Nr.598 tiesiska reguléjuma, normas nenoteic kadu
atSkirigu skaitiSanas kartibu tadiem kvalifikacijas pilnveides pasakumiem, kuri norisinajas
pirms Noteikumu Nr.1038 speka stasanas briza.

Lidz ar to atzistams, ka attieciba uz kvalifikacijas pilnveides pasakumiem, kurus
pieteicgja apmeklejusi 2010.gada 27. un 28.oktobr1 (kursi), ir piemérojams Noteikumu
Nr.598 regul€jums, konkréti So noteikumu 55.4.apakSpunkts, kas noteica, ka, vertgjot
administratora darbibas raditajus, par kursa (apmaciba, kas notiek vismaz divas dienas, un
kopg€jais apmacibas ilgums ir vismaz 16 stundas) noklausiSanos tiek pieskirti 10 punkti.

Ieverojot to, ka Noteikumi Nr.1038 neparedz kadu atSkirigu kartibu kritériju punktu
skaitijumam attieciba uz notikumiem (macibam), kas norisindjas pirms $o noteikumu
speka stasanas, nav pamata piemérot attieciba uz notikumiem, kas risinajas 2010.gada
oktobri, Noteikumu Nr.1038 tiesisko reguléjumu par punktu pieSkirSanu. Saudzigaku
pargju no ieprieksgja tiesiska regul€juma tiesibu normu izdevéjs nodrosSinaja, nosakot
parejas periodu un paredzot, ka tada gadijuma noteiktam personu kategorijam ir jaiegust
mazaks punktu skaits kvalifikacijas pilnveides raditaja (piemeram, pieteic€jas gadijuma —
30 punkti), neka to noteic vispareja kartiba, kas paredz iegiit vismaz 50 punktus.

[16] Ieverojot iepriek§ konstatéto, apgabaltiesa atzist, ka Le€mums atbilst
faktiskajiem un tiesiskajiem lietas apstakliem un nav pamata izdot pieteicgjai labveligu
administrativo aktu, savukart pieteic€jas pieteikums ir nepamatots un noraidams.

[17] Pirmas instances tiesa kltidaini novert€ja lietas tiesiskos apstaklus, ka rezultata
taisija lieta nepareizu spriedumu.

Rezolutiva dala

Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 245., 304., 307. un 309.pantu,
Administrativa apgabaltiesa

nosprieda

Noraidit /pers. A/pieteikumu par labvéliga administrativa akta, ar kuru biedribai
,Latvijas Sertificéto maksatnesp€jas procesa administratoru asociacija” uzliktu par
pienakumu pienemt lémumu par /pers. A/ atkarotu sertificéSanu, izdoSanu.

Spriedumu viena méneSa laika no sprieduma sastadiSanas dienas var parsiidzet
Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta, iesniedzot kasacijas siidzibu
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Administrativaja apgabaltiesa.
Tiesnese referente (personiskais paraksts) K.Krastina
Tiesneses (personiskais paraksts) A.Kovalevska

(personiskais paraksts) L.Vinkalna
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