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Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments $ada

sastava.

tiesas sédes prieckSseédetaja senatore I.Skultane
senatore J.Briede

senators J.Neimanis

piedaloties pieteicgjai V.K. un
atbildetajas Latvijas Republikas pusé pieaicinatas iestades Valsts socialas

apdrosinaSanas agentiiras parstavei A.M.,

atklata tiesas séde izskatija administrativo lietu, kas ierosinata, pamatojoties uz V.K.
pieteikumu par pienakuma uzlikSanu Valsts socialas apdroSinasanas agentiirai izmaksat V.K.
apdro$inasanas atlidzibu par darbsp&ju zaud€jumu un materialos zaud&jumus, sakara ar V.K.

kasacijas stidzibu par Administrativas apgabaltiesas 2012.gada 29.maija spriedumu.
Aprakstosa dala

[1] Ar Valsts socialas apdroSinasanas agentiiras (turpmak — agentiira) 2010.gada
21.janvara lémumu Nr.09-5/NA/888 atstats negrozits zemakas iestades [émums par atteikumu
izmaksat apdroSinaSanas atlidzibu sakara ar darbsp&ju zaud&umu pieteicgjai V.K. Lemums
pamatots ar apstakli, ka pieteicgja ir valsts vecuma pensijas sanéméja un pensijas apmers
parsniedz atlidzibas par darbsp&ju zaud&umu apméru.

Pieteicgja agentiiras Iémumu parstidzgja.
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[2] Administrativa rajona tiesa ar 2011.gada 7.janvara spriedumu pieteikumu noraidija,
pamatojoties arT uz talak mingtajiem argumentiem.

[2.1] No likuma ,,Par obligato socialo apdroSinasanu pret nelaimes gadijumiem darba un
arodslimibam” 17.panta pirmas dalas secinams, ka pieteic€jai ir tiesibas sapemt likuma
14.panta noteikto atlidzibu par darbsp&ju zaudéjumu (turpmak — atlidziba).

Atbilstosi minéta likuma 20.panta otrajai dalai pieteic€jai radas tiesibas sanemt atlidzibu
no 2009.gada 26.novembra, kad vinai tika noteikts darbsp&ju zaud&ums.

[2.2] Pieteicgjai tika aprékinata atlidziba Ls 437,77 un pieSkirta vecuma pensija LS
559,90. Secinams, ka pieskirtas vecuma pensijas apmers ir lielaks neka aprékinata atlidziba.
Mingtais kopsakara ar likuma ,,Par obligato socialo apdros$inasanu pret nelaimes gadijumiem
darba un arodslimibam” 20.panta devitas dalas 2.punktu norada, ka atlidziba pieteic&jai nav
izmaksajama.

Nav pamatota pieteic€jas v€lme sapemt vienlaikus atlidzibu un vecuma pensiju, jo
vecuma pensijas un atlidzibas izmaksas mérkis ir vienads, proti, kompensét personai
darbsp&ju zudumu. Vecuma pensijas izmaksas gadijuma tiek pienemts, ka persona darbsp&jas
ir zaud@&jusi pilniba, bet darbspgjas zaudejuma gadijuma tiek noteikts procentuals darbsp&ju
samazinajums. No Veselibas un darbspg&ju ekspertizes arstu valsts komisijas izzinas izriet, ka
pieteicgja zaud&jusi 50 procentus no darbspgjas. Izmaksajot vienlaikus vecuma pensiju un

atlidzibu, valsts kompensétu pieteic€jai darbsp&ju zaudejumu 150 procentu apmera.

[3] Izskatot lietu sakara ar pieteicgjas apelacijas stidzibu, Administrativa apgabaltiesa ar
2012.gada 29.maija spriedumu pieteikumu noraidija. Apgabaltiesa pievienojas pirmas
instances tiesas sprieduma motivacijai, vienlaikus noradot, ka lieta parbaudams, vai ir
pamatots iestades atteikums izmaksat atlidzibu. Apgabaltiesa papildus atbild&ja uz apelacijas
stidzibas apsvérumiem ar talak minétajiem argumentiem.

[3.1] No 2009.gada 1.julija stajas speka grozijumi gan likuma ,,Par valsts pensijam”, gan
likuma ,Par obligdito socialo apdroSinasanu pret nelaimes gadijumiem darba un
arodslimibam”, kas regul€ pensiju un citu socialas apdroSinasanas pakalpojumu pieskirSanu
un izmaksu. Tostarp, likuma ,,Par valsts pensijam” parejas noteikumu 30.punkts noteic, ka
personam, kuram vecuma pensija pieskirta priekslaicigi no 2009.gada 1.julija, l1dz $a likuma
11.panta pirmaja dala noteikta vecuma sasniegSanai pensijas izmaksas apmers ir 50 procenti
no pieskirtas vecuma pensijas.

No likuma ,,Par obligato socialo apdroSinasanu pret nelaimes gadijumiem darba un

arodslimibam” parejas noteikumu 13.punkta izriet, ka likuma 20.panta devitas dalas 2.punkta
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nosacijums nav attiecinams uz vecuma pensiju sanémeéjiem, kuriem gan vecuma pensija, gan
atlidziba pieskirta Iidz 2009.gada 30.junijam.

[3.2] No lietas materialiem konstatgjams, ka pieteic€jas vecuma pensija pieprasita un
pieskirta péc 2009.gada 1.julija, [émums par darbsp&ju zaud&juma noteikSanu un [€émums par
atlidzibas pieskirSanu attieciba uz pieteic€ju tika pienemts péc 2009.gada 1.julija. Lidz ar to
uz pieteicgju attiecas gan likuma ,,Par valsts pensijam” parejas noteikumu tiesibu norma par
priekslaicigi pieskirtas pensijas izmaksu 50% apmera, gan likuma ,,Par obligato socialo
apdroSinasanu pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam” 20.panta devitas dalas
2.punkts, kas ierobezo tiesibas vienlaikus sanemt vecuma pensiju un atlidzibu, ja pieskirtas
vecuma pensijas apmers parsniedz pieskirtas atlidzibas apmeru.

Nepamatots ir pieteic€jas viedoklis, ka vinai pieskirtas pensijas apmérs no 2009.gada
12.augusta ir Ls 279,95, jo parsiidz€taja lémuma, kas pamatots ar likuma ,,Par valsts
pensijam” parejas noteikumu 30.punktu, noradits, ka pieteic€jai pieskirtas pensijas apmérs ir
Ls 559,90.

Pieteicgjai aprekinatas atlidzibas apmers ir mazaks par pieskirtas pensijas apméeru.

Izskatamaja gadijuma nav nozimes tam, ka pieteic€ja pec vecuma pensijas pieskirSanas
to nesanéma tadel, ka vina bija pieprasijusi un sanéma bezdarbnieka pabalstu. Konkréta strida
izlemSanai ir svarigs pensijas pieskirSanas bridis un pieskirtds pensijas apmérs, ka arl
atlidzibas pieskirSanas bridis un tas apmérs.

[3.3] Satversmes tiesa lieta Nr.2010-17-01 atzina, ka labumus, kurus sabiedriba giist no
pasakumu kopuma, kas veérsts uz sociala budzeta izmaksu konsolidaciju un izlietoSanas
optimizaciju, ir lielaks neka attiecigajam personam noteiktais ierobezojums.

[3.4] Likumdev&js nav paredzgjis iesp&ju sanemt vecuma pensiju 50 procentu apmera un

atlidzibu 50 procentu apmera lidz bridim, kad vecuma pensija tiek izmaksata pilna apmera.

[4] Par apgabaltiesas spriedumu kasacijas stidzibu iesniedza pieteic€ja, noradot talak
minétos apsveérumus.

[4.1] Peéc nelaimes gadijuma darba pieteic€jai bija tiesibas sanemt apdroSinasanas
atlidzibu par zaudétajam darbspgjam. Vinai radas parlieciba, ka vipa sapems socialas
garantijas 1idzigi ka citas tobrid lidziga situacija esosas personas. Tiesas skaidrojums, ka
svarigs ir pensijas pieSkirSanas bridis, nevis nelaimes gadijuma notikuma bridis, ir nepareizs,
jo, sadi interpretéjot likumu, pieteicgjai tiek atpemtas tiesibas sanemt apdroSinasanas

atlidzibu. Nav ievérots Administrativa procesa likuma 5. un 10.pants.
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[4.2] Tiesa nepamatoti apgalvo, ka priekslaicigi pieskirta pensija, kuras apmérs ir Ls
279,95, ir lielaka par pieskirto atlidzibu Ls 437,71, no kuras nodoklus neietur. Satversmes
tiesas sprieduma apskatitais gadijums nav I1idzigs izskatamajam gadijumam.

[4.3] Personam, kuram pieSkirta atlidziba, ir radusies tiesiska palaviba, ka varés $o
atlidzibu sanemt neatkarigi no ta, vai persona sanem bezdarbnieka pabalstu.

[4.4] Tiesa ir nepareizi interpret&jusi likuma ,,Par obligato socialo apdrosinasanu pret

nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam” 20.panta devitas dalas 2.punktu.

[5] Par pieteicgjas kasacijas sudzibu agentiira iesniedza paskaidrojumus, noradot, ka

kasacijas stidziba nav pamatota.

[6] Senata tiesas sédé pieteicEja uzturéja kasacijas stidzibu, bet agentiiras parstave to

neatzina.

Motivu dala

[7] Apgabaltiesa pareizi noteikusi, ka strids $aja lieta ir par to, vai agentiira pamatoti
atteicas izmaksat pieteicg€jai atlidzibu.

Laika, kad pieteicgjai tika noteikts darbsp&ju zaud&jums un pieteicgja versas agentiira ar
iesniegumu par atlidzibas pieskirSanu, speka jau bija likuma ,Par obligato socialo
apdro$inasanu pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam” 20.panta devitas dalas
redakcija, atbilstosi kurai, ja personai pieskirta vecuma pensija, atlidzibu neizmaksa, ja
pieskirtas pensijas apmérs ir vienads ar atlidzibas apméru vai to parsniedz (2.punkts), vai
1zmaksa starpibu starp atlidzibas un pensijas apméru, ja pieskirtas pensijas apmers nesasniedz
atlidzibas apméru (1.punkts).

Tadgjadi, lemjot par to, vai pieteicgjai atlidziba izmaksajama, bija janoskaidro

pieteic€jas vecuma pensijas apmers un tas jasalidzina ar pieSkirto atlidzibu Ls 437,77.

[8] Konkrétaja lieta, ka secinams no apgabaltiesas sprieduma un kasacijas stidzibas,
strids ir par likuma ,,Par obligato socialo apdro§inaSanu pret nelaimes gadijumiem darba un
arodslimibam” 20.panta devitaja dala ietverto vardu pieskirta pensija tulkojumu.

Apgabaltiesa un agentlira uzskata, ka véra nemama pieteicgjai aprékinata vecuma
pensija pilna apmeéra Ls 559,89, jo ari, izmantojot tiesibas uz priekslaicigu pension€sanos,
pensija personai tiek pieskirta pilna apmera, bet izmaksata 50 procentu apmeéra no pieskirtas

pensijas.
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Savukart pieteic€ja uzskata, ka véra nemama priekslaicigas pensionéSanas gadijuma
izmaksata vecuma pensija Ls 279,95, kas ir mazak neka aprékinata atlidziba.

Senats talak noradito argumentu dél atzist par nepareizu apgabaltiesas viedokli.

[9] Likuma ,,Par obligato socialo apdroSinasanu pret nelaimes gadijumiem darba un
arodslimibam” 20.panta devitaja dala ietvertie vardi pieskirta pensija vardiski atbilst likuma
,Par valsts pensijam” parejas noteikumu 30.punkta ieklautajam tekstam, ka priekSlaicigas
pensionéSanas gadijuma Iidz pension€Sanas vecuma sasniegSanai personai pensija tiek
izmaksata 50 procentu apméra no pieskirtas vecuma pensijas.

Apgabaltiesa, pamatojot to, ka pieteicjas gadijuma atlidzibas apmers ir salidzinams ar
vecuma pensijas pilno apméru Ls 559,89, nevis izmaksato priekslaicigas pensijas apméru Ls
279,95, ir atsaukusies uz iepriek§ mingto tiesibu normu. Tacu, Senata ieskata, apgabaltiesa
likuma ,,Par obligato socialo apdro§inasanu pret nelaimes gadijumiem darba un
arodslimibam” 20.panta devito daJu nav tulkojusi p&c tiesibu normas jégas un likumdevéja

mérka, grozot So tiesibu normu.

[10] Pirmkart, no likuma ,,Par valsts pensijam” regul&juma var secinat, ka vispirms tiek
lemts par to, vai personai ir tiesibas uz vecuma pensiju. Proti, tiek noskaidrots, vai pastav
likuma noteiktie priekSnoteikumi pensijas pieskirsanai — sasniegts atbilsto§s vecums un
uzkrats nepiecieSamais apdroSinasanas stazs (likuma 11.pants). Atbilstosi likuma parejas
noteikumu 29.punktam (Sobrid ar1 likuma 1l.panta ceturtajai dalai) persona, kuras
apdroSinasanas stazs nav mazaks par 30 gadiem, divus gadus pirms pensionéSanas vecuma
sasniegSanas var pieprasit pensiju priekslaicigi. Tatad art §ada gadijuma ir jalemj par pensijas
— priekslaicigas pensijas — pieSkirSanu.

Ja tiesibas uz vecuma pensiju personai ir, tiek aprékinats tas apmers atbilstosi likuma
12.panta ietvertajai formulai. Ta ka vecuma pensija tiek pieskirta uz mtizu, ari tad, ja persona
izmanto likuma noteiktas tiesibas pensionéties priekslaicigi, lemjot par priekslaicigas pensijas
pieskirSanu, pensija tiek aprékinata atbilstosi likuma ,,Par valsts pensijam” 12.panta
noteiktajai formulai, proti, tada apmeéra, kada pensija tiks izmaksata pec pensionéSanas
vecuma sasniegSanas uz turpmako laiku, jeb pilna apmeéra.

Pieskirta pensija sakotn€ji apr€kinataja apmeéra laika gaita var tikt ar1 parrékinata
(pieméram, atbilstoSi likuma 24.-26.pantam), to var neizmaksat kadu laiku (pieméram,
atbilstosi likuma parejas noteikumu 31. un 51.punktam), vai ta var tikt izmaksata nepilna
apméra. Ta, kamér pensionéSanas vecums nav sasniegts, likumdevejs noteicis, ka

prieksSlaiciga pensija izmaksajama tikai 50 procentu apméra no pilnas (aprékinatas) pensijas.
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No socialo tiesibu viedokla socialas apdroSinasanas izmaksas ir tas summas, kas
personai tiek izmaksatas, lai aizstatu 1idzsingjos darba ienakumus.

Tadgjadi personai, kas priekslaicigi pensiongjusies un nav vél sasniegusi pensionésanas
vecumu, lidzsin€jo darba ienakumu aizstajejs ir izmaksata pilnas pensijas dala. Konkrétaja

gadijuma — 50 procenti no pieskirtas pilnas pensijas jeb Ls 279,95.

[11] Otrkart, likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,,Par obligato socialo apdro$inasanu pret
nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam™”, kas paredz€ja ar1 minéta likuma 20.panta
devitas dalas izteikSanu jauna redakcija, anotacija minéts $a likuma meérkis saskanot valsts
socialas apdrosina$anas pakalpojumus ar ekonomiskas krizes vajadzibam un iespgjam. Sa
mérka sasniegSanai likumprojekts paredz&ja optimiz€t socialas apdrosinasanas pakalpojumus,
izslédzot vienlaicigu vairaku socialas apdroSinasanas pakalpojumu sapemsanu (SK.

http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaL IVS.nsf/0/7CD68BD88B14F7B3C22575C5002C47F27?

OpenDocument). Pieteicgja lidz pensionéSanas vecuma sasniegSanai nesanéma vecuma

pensiju pilna apmera Ls 559,89, bet gan pusi no tas — Ls 279,95.

Turklat likuma ,,Par obligato socialo apdrosinaSanu pret nelaimes gadijumiem darba un
arodslimibam” 20.panta devitaja dala likumdev@js nav uzsveris, ka véra nemams pieskirtas
pensijas aprékinatais pilnais apmers.

Tadgjadi apgabaltiesa ir nepareizi tulkojusi likuma ,,Par obligato socialo apdro§inasanu
pret nelaimes gadijjumiem darba un arodslimibam” 20.panta devito dalu un salidzinajusi
pieteicgjai pieskirto atlidzibas summu ar aprékinato pilno vecuma pensijas apméru, nevis
prieksSlaicigas vecuma pensijas apméru, kas pieteicgjai tika izmaksats. Minétais ir pamats

apgabaltiesas sprieduma atcelSanai.

[12] Satversmes tiesa ar 2010.gada 29.oktobra spriedumu lieta Nr.2010-17-01 likuma
,Par obligato socialo apdroSinaSanu pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam”
20.panta devito dalu atzinusi par atbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes 1., 91., 105. un
109.pantam. No Satversmes tiesas sprieduma izriet secinajums, ka ir legitimi noteikt
reguléjumu, kas nover§ nepamatotu vairaku socialas nodroSinasanas pakalpojumu pieskirSanu
vienu un to paSu vajadzibu apmierinasanai vai negito darba ienakumu kompens€Sanu
vienlaicigi par diviem socialajiem riskiem (sk. minéta sprieduma 10.2. un 13.1.punktu).

Satversmes tiesa arT noradijusi, ka to personu, kuras lidz tiesiska regulgjuma mainas
bridim — 2009.gada 30.junijam — jau sap@ma gan vecuma pensiju, gan atlidzibu, tiesisko
palavibu aizsarga minéta likuma parejas noteikumu 13.punkts, proti, ja abas izmaksas bija

Jjau pieskirtas 1idz tam, persona turpina tas sanemt I€muma noteikto laiku. Tacu attieciba uz
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tadam sociali apdroSinatam personam, kuras vél nav ieguvuSas tiesibas uz noteiktam
izmaksam, janem veéra, ka socialo iemaksu izdariSana nedod tiesibas palauties uz konkréta
lieluma atlidzibu vai konkrétiem atlidzibas izmaksas nosacijumiem. Sociali apdroSinatas
personas statuss dod personai tiesibas palauties tikai uz to, ka valsts tai pieskirs socialo
nodroSinajumu atbilstosi tiesibu normam, kas bus spéka taja laika, kad personai attiecigais
nodrosinajums bis nepiecie$ams (sk. Satversmes tiesas minéta sprieduma 12.1.punktu).

Apdrosinasanas atlidziba ir naudas izmaksa apdroSinatajai personai, ja ir iestdjies
apdroSinasanas gadijums un to pieskir no tiesibu raSanas dienas. Savukart apdroSinasanas
gadijums darba negadijumu apdrosinasana ir fakts par nelaimes gadijumu darba, ja rezultata
citstarp iestdjies apdrosinatas personas daléjs vai pilnigs darbspéju zaudéjums (likuma ,,Par
obligato socialo apdrosinasanu pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam” 1.panta 2.
un 3.punkts un 14.panta sesta dala). Tadgjadi secinams, ka tiesibas uz apdroSinaSanas
atlidzibu personai rodas, ka to noteic arT minéta likuma 20.panta otra dala, ar dienu, kad tai
noteikts darbsp&ju zaud&jums.

Iev@rojot mingto, nav pamatota pieteic€jas atsaukSanas uz tiesiskas palavibas principu
un privatpersonu tiesibu ievéroSanas principu, jo laika, kad pieteic€jai radas tiesibas uz
atlidzibu, tiesibu normas jau noteica ierobezojumus divu socialo izmaksu vienlaicigai
sanemsanai.

Turklat nepamatots ir pieteic€jas viedoklis, ka atlidziba vinai pienacas jau no nelaimes
gadijuma darba briza. Atlidziba atbilstosi likuma ,,Par obligato socialo apdroSinasanu pret
nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam” 14. un 20.pantam ir viena no apdro$inasanas
atlidzibas veidiem un ta ir paredzéta par darbspéju zaudéjumu, ko noteic Valsts darba
ekspertizes arstu komisija. Ka konstatéjusi tiesa, darbsp&ju zaud&jumu Valsts darba
ekspertizes arstu komisija pieteic€jai noteikusi no 2009.gada 27.novembra. Savukart, ja
nelaimes gadijuma rezultata sakotné&ji pieteic€jai bija iestajusies parejoSa darbnespé&ja, vinai
bija tiesibas sanemt slimibas pabalstu. Ka izriet no lietas materialiem, pieteicgja vairakus

meéneSus pec nelaimes gadijuma ir sanémusi slimibas pabalstu parejoSas darbnespgjas laika.

[13] Nav nozimes pieteicjas noradei uz to, ka no 2009.gada septembra lidz 2010.gada
februarim vina nesan€ma pensiju, bet gan bezdarbnieka pabalstu un ka likuma ,,Par obligato
socialo apdroSinaSanu pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam” 14.panta septita
dala, kas ietver aizliegumu sanemt atlidzibu laika, kad persona sanem bezdarbnieka pabalstu,
stajas speka tikai no 2010.gada 1. janvara.

Pieteic€jai vecuma pensija pieskirta no 2009.gada 12.augusta, savukart bezdarbnieka

pabalsts no 2009.gada septembra. Lidz ar to pieteic€jai vecuma pensijas izmaksa atbilstosi
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likuma "Par valsts pensijam" parejas noteikumu 51.punktam partraukta uz laiku, kamér
pieteic€ja sanem bezdarbnieka pabalstu. Atbilsto§i mingtajai tiestbu normai abu izmaksu
vienlaiciga sanemsana liegta no 2009.gada 1.janvara. Tadgjadi laika, kad pieteic€ja pieprasija
un vinai pieskira atlidzibu, vinai bija pieSkirta vecuma pensija, kuras izmaksa bija tikai
partraukta, jo picteic€ja jau sanéma cita veida socialo izmaksu, proti, bezdarbnieka pabalstu.
Atlidzibas izmaksas atteikSana nav saistita ar bezdarbnieka pabalsta sanemSanu, bet gan ar
vecuma pensijas pieskirSanu. Lidz ar to uz $as lietas apstakliem neattiecas likuma ,,Par
obligato socialo apdro$inasanu pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam” 14.panta

septita dala.

Rezolutiva dala

Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 348.panta 2.punktu un 351.pantu,

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments
nosprieda
Atcelt Administrativas apgabaltiesas 2012.gada 29.maija spriedumu un lietu nosutit

jaunai izskatiSanai Administrativajai apgabaltiesai.

Spriedums nav parstdzams.

Tiesas s€des priek§s€détaja senatore (paraksts) I.Skultane
Senatore (paraksts) J.Briede
Senators (paraksts) J.Neimanis

NORAKSTS PAREIZS

Latvijas Republikas Augstakas tiesas

Senata Administrativo lietu departamenta

senatore [.Skultane

Riga 2013.gada 11.janvari
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