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Administrativa apgabaltiesa $ada sastava:
tiesas sédes priekSsedeétaja M.Osmane,
tiesneses S.Gintere un V.Zommere,

piedaloties pieteicEjas sabiedribas ar ierobezotu atbildibu ,Lattelecom”
parstavjiem 1.S., B.R. un E.V. un atbildétajas Konkurences padomes parstavim
Marim Baltajam,

atklata tiesas séde€ izskatija administrativo lietu, kas ierosinata, pamatojoties uz
sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu ,,Lattelecom” pieteikumu par Konkurences
padomes 2002.gada 17 jilija [éemuma Nr.34 atcelSanu, sakara ar Konkurences
padomes apelacijas stidzibu par Rigas pils€tas Vidzemes priekSpilsétas tiesas
2003.gada 7.februara spriedumu.

Aprakstosa dala

[1] 1999.gada 11.augusta Telia AB izteica vélmi SIA ,Lattelekom SIA”
(tagad€jais nosaukums SIA ,Lattelecom”, kas tiek lictots arT turpmak teksta), lai
tiktu savienota iekSzemes ciparu nomata Iiija (turpmak ari — ICNL) no Rigas
lidz Ventspilij, kuru nomatu SIA ,,Telia Latvija”, ar starptautisko ciparu nomato
Itniju (turpmak ari — SCNL) no Ventspils lidz Zviedrijai, kuru nomatu Telia AB.

[2] 1999.gada 8.novembri SIA ,Datatel” (tagad&jais nosaukums — SIA
,,TeliaSonera International Carrier Latvia”) un SIA ,Lattelecom” noslédza
ligumu par ICNL no Rigas lidz Ventspilij nomu. Savukart Telia AB jau bija
noslégusi ligumu par SCNL nomu no Ventspils lidz Zviedrijai ar Cable and
Wireless PLC, SIA , Lattelecom”, Sonera Oy, Tele2 AB.

[3] 1999.gada 30.decembri SIA ,,Lattelecom”, SIA ,,Datatel” un Telia AB
noslédza Jaudu savienojuma (teksta lietots — kapacitasu savieno$ana) ligumu, ar
kuru SIA ,Lattelecom” uzstada un nodro$ina iekSzemes nomatas jaudas un
starptautiskas nomatas jaudas starpsisttmu sakarus Ventspils starpsisteému
sakaru punkta. Atbilstosi Jaudu savienojuma liguma 4.punktam SIA ,,Datatel”
maksa SIA ,Lattelecom” ierikoSanas maksu Ls 8000 apméra un ikméneSa
aboné&Sanas maksu par pamatpakalpojumiem LS 14000 apmera.



[4] Ar 2001.gada 1.martu SIA ,Lattelecom” grozija tarifus SCNL un
noteica jaunu to nomas maksu uz Zviedriju: ierikoSanas maksu Ls 8000 apmeéra
un abon&Sanas maksu Ls 59000 apméra ménesi. Uzskatot, ka Jaudu
savienoSanas pakalpojums ir Iidzvertigs ar SCNL nomas pakalpojumu, no
2001.gada 1.julija SIA ,Lattelecom” vienpusgji paaugstinaja SIA ,Datatel”
Jaudu savienosSanas pakalpojuma maksu no Ls 14000 lidz Ls 49000 ménesi un

velgjas 1999.gada 30.decembra liguma vieta noslégt jaunu ligumu tieSi par
SCNL nomu.

[5] 2001.gada 23.augusta SIA ,Datatel” versas ar iesniegumu
Konkurences padomé par SIA ,Lattelecom” launpratigu domin&josa stavokla
izmantoSanu, kas izpaudies, vienpusg€ji nosakot nepamatoti paaugstinatu maksu
par Jaudu savieno$anas pakalpojumu.

[6] Konkurences padome ar 2002.gada 17.julija Iémumu Nr.34 konstatgja,
ka SIA ,Lattelecom”, atrodoties domingjosa stavokli telekomunikaciju Iiniju
1znomasanas tirg Latvija, ir:

1) gan tieSi, gan netieSi bez ekonomiska pamatojuma uzspiedusi SIA
,Datatel” kabelu instalacijas pakalpojuma ,kapacitaSu savienoSana” ikménesa
maksu,

2) vienpus€ji bez ekonomiska izmaksu pamatojuma no 2001.gada
1.jalija paaugstinajusi pakalpojuma ,.kapacitaSu savienoSana” ikméneSa maksu,
tadejadi tieSi uzspiedusi nepamatoti augstu un netaisnigu ikméneSa maksu
konkurentam interneta piesléguma pakalpojuma tirgii un lidz ar to netiesi
ietekm&jot konkurenta SIA ,,Datatel” sniegto pakalpojumu izmaksas.

Lidz ar to SIA ,Lattelecom” ir launpratigi izmantojusi domin&joso
stavokli un parkapusi Konkurences likuma 13.panta 4.punktd noteikto
domingjosa stavokla launpratigas izmantoSanas aizliegumu.

SIA ,,Lattelecom” uzlikts naudas sods Ls 143919, ka ari uzdots partraukt
pakalpojuma , kapacitasu savienoSana” nepamatotas ikméneSa maksas Ls 49000
iekas€Sanu un turpmak piemeérot uz izmaksam balstitu pakalpojuma maksu.

Lémums pamatots ar turpmak noraditajiem argumentiem.

[6.1] Nemot vera, ka SIA ,Lattelecom” ar likumu ,Par
telekomunikacijam” pieSkirtas ekskluzivas tiesibas Konkurences likuma 1.panta
l.punkta izpratneé SIA ,Lattelecom” atrodas domingjosa stavoklt
(monopolstavokln) telekomunikaciju iznomasanas tirg Latvija.

[6.2] Konkurences likuma 1.panta 5.punkta izpratné konkré&tais tirgus,
kura darbojas SIA ,,Lattelecom”, ir interneta piesléguma tirgus Latvija.

[6.3] Nemot véra, ka SIA ,Datatel” un SIA ,Telia Latvija” ir viens
ipasnieks — Telia AB — un abu sabiedribu izpildinstiticiju sastava ir vienas un
tas paSas amatpersonas, visam trim sabiedribam ir savstarp&ja izskirosa ietekme
attieciba uz lémumu pienemsSanu SIA ,Datatel” un SIA ,Telia Latvija”
parvaldes institiicijas, Konkurences likuma 1.panta 2.punkta un 9.punkta
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izpratn€ SIA ,,Datatel”, SIA ,,Telia Latvija” un Telia AB ir vértgjams ka viens
tirgus dalibnieks.

Lidz ar to konkré&tais tirgus, kura darbojas SIA ,Datatel” (SIA ,,Telia
Latvija”) ir interneta starptautiska piesléguma pakalpojuma vairumtirdzniecibas
tirgus un interneta piesléguma pakalpojuma mazumtirdzniecibas tirgus, jeb
apvienojot — interneta piesléguma tirgus Latvija.

[6.4] SIA ,Lattelekom” un SIA ,Datatel” (SIA ,Telia Latvija”)
Konkurences likuma l.panta 6. un 7.punkta izpratné ir konkurenti interneta
piesléguma pakalpojuma tirgt Latvija.

[6.5] SIA ,Lattelekom” launpratigi izmanto ar ekskluzivajam tiesibam
nodro$inato domin€joso stavokli telekomunikaciju linijju iznomaSanas
pakalpojuma tirgii, netieSi uzspiezot ekonomiski nepamatotu un lidz ar to
netaisnigu ikméneSa maksu par kabela instalacijas pakalpojumu ,kapacitaSu
savienoSana”.

[6.6] Netiesi nosakot Iiguma par ICNL, ka SIA ,,Datatel” varés izmantot
So Imiju tikai péc tam, kad bis izpildits noteikums par Jaudu savienojuma
liguma noslégSanu, SIA ,Lattelecom” péc biitibas ir saistijusi divus dazadus
pakalpojumus — kapacitasu savienoSana un ICNL, un Iidz ar to realiz&jusi
pakalpojuma ,.kapacitasu savienoSana” ikméneSa maksas par jaudas savienoSanu
Ls 14000 apmeéra uzspieSanu, jo bez SIA ,,Lattelecom” pakalpojuma ,,kapacitasu
savienoSana” SIA ,,Datatel” nevar veikt informacijas parraidi, izmantojot LV-S1
starp Rigu un Stokholmu un veikt uznémgjdarbibu interneta piesléguma
pakalpojumu tirgi.

[6.7] Maksa Ls 14000 apméra ir ekonomiski nepamatota, jo SIA
,Lattelecom” nav sniegusi pakalpojuma ,kapacitaSu savienoSana” ekonomisko
pamatojumu un nav sniegusi galvenos izmaksu postenus. Turklat SIA
,Lattelecom” piedavata iesp€ja esoSo ligumu vieta noslégt ligumu par 34 Mbit/s
SCNL nav vertgjams ka alternativs piedavajums. Informacijas parraide,
izmantojot pakalpojumu ,kapacitaSu savienoSana” no klienta viedokla nav
aizvietojams ar SCNL, jo savstarp€jas aizvietojamibas zina tiem jabiit
lidzvertigiem ne tikai funkcionalaja zina, bet ar1 pakalpojuma maksas apmeéra.

[6.8] lkménesa maksas paaugstinasana pakalpojumam ,kapacitasu
savienoSana” nav saistita ar SIA ,,Lattelecom” v€lmi nodroSinat dazadiem tirgus
dalibniekiem vienadus konkurences apstaklus, ta nav ekonomiski pamatota un
l1dz ar to ir netaisniga.

[6.9] Nosakot soda naudu, véra nemti vispar&jie soda noteikSanas principi,
izvertets parkapuma veids, smagums (vid€ji smags) un ilgums (vid€ji ilgstoss),
parkapuma raditas sekas konkurencei (palielinajis SIA ,Datatel” sniegto
pakalpojumu izmaksas), parkap&ja iegiitais komercialais labums (kopa LS
840000), ka ar1 tas, ka normativajos aktos tiek reguléts konkréetais tirgus, kura
darbojas parkap€js. Nemts véra SIA ,Lattelecom” 2001.gada parskatos
uzraditais neto apgrozijums Ls 143919557.
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[7] SIA ,Lattelecom” (turpmak ari — pieteicgja) parsudzEja tiesa
Konkurences padomes 2002.gada 17.jilija 1@émumu Nr.34 (turpmak ari —
parsiidzetais lémums).

[8] Rigas pilsétas Vidzemes priekSpilsétas tiesa ar 2003.gada 7.februara
spriedumu apmierinaja pieteic€jas pieteikumu.

[9] lzskatot lietu sakara ar Konkurences padomes apelacijas studzibu,
Administrativa apgabaltiesa ar 2005.gada 19.decembra spriedumu apmierinaja
pieteikumu. Administrativa apgabaltiesa secinaja, ka Konkurences padome lieta
ir piemérojusi 2001.gada Konkurences likuma normas, bet vajadz&ja piemérot
1997.gada Konkurences likuma normas.

[10] lzskatot lietu sakara ar Konkurences padomes kasacijas stdzibu,
Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments (turpmak — Senats) ar
2006.gada 16.maija spriedumu atc€la Administrativas apgabaltiesas 2005.gada
19.decembra spriedumu un nosiitija lietu jaunai izskatiSanai Administrativajai
apgabaltiesai. Senats noradija, ka ilgstoSa parkapuma gadijuma ir japieméro
jaunakais likums, tadel apelacijas instances tiesai ir janoskaidro, vai parkapums
noticis arT péc 2002.gada 1.janvara, kad stajas speka 2001.gada Konkurences
likums.

[11] Izskatot lietu no jauna apelacijas instanc€, Administrativa apgabaltiesa
ar 2007.gada 5.februara spriedumu apmieringja pieteikumu. Tiesa secindja, ka
Konkurences padome pamatoti piemérojusi jauno Konkurences likumu, nemot
vera, ka iesp€jamais parkapums turpindjas péc jauna likuma staSanas spéka.
Tacu tiesa noradija, ka Konkurences padome nav pareizi novertejusi lietas
faktiskos apstaklus, balstfjusi lémumu uz nepareizi novértétiem faktiem un
kltudaini izdaritiem secinajumiem. Tiesa atzina, ka Konkurences padome ir
nepamatoti atzinusi, ka pieteic€jas darbibas ir saskatams Konkurences likuma
13.panta 4.punkta noraditais parkapuma sastavs — netaisnigas cenas uzspieSana
SIA ,,Datatel”, jo léemuma nav pieradits, ka pieteicEjas pieprasita abon&Sanas
maksa ir nepamatota un tada, kas krasi atSkirtos no preces paSizmaksas.

[12] lzskatot lietu sakara ar Konkurences padomes kasacijas studzibu,
Senats ar 2007.gada 27.jinija spriedumu atc€la Administrativas apgabaltiesas
2007.gada 5.februara spriedumu. Senats atzina, ka apelacijas instances tiesa:

1) nav ieve€rojusi, ka pieteicgja nav iesniegusi konkretus pakalpojuma
cenas paSizmaksas aprékina apstiprinoSus dokumentus;

2) nepareizi aplukojusi cenas uzspieSanas jautajumu no civiltiesibu,
nevis no konkurences tiesibu normu viedokla;

3) nav pamatojusi, kadg] ta atzist abon€Sanas maksu par SCNL nomu
salidzinamu ar kapacitasu savienoSanas pakalpojumu;

4) nav pamatojusi, kade] ta kapacitaSu savienoSanas pakalpojumu saista

vienigi ar starptautisku datu parraidi.



[13] Atkartoti skatot lietu no jauna apelacijas instanc€, Administrativa
apgabaltiesa ar 2008.gada 14.aprila spriedumu apmierinaja pieteikumu. Tiesas
spriedums pamatots ar talak min€tajiem argumentiem.

[13.1] Pieteicgja, sledzot ligumu ar SIA ,Datatel”, atradas domin&josa
stavokli telekomunikaciju Iiniju iznomasanas tirgii. Pieteic€jas domin&joSais
stavoklis ir noteikts ar likumu. Pieteic€ja un SIA ,,Datatel” Konkurences likuma
l.panta 6. un 7.punkta izpratne ir konkurenti interneta piesléguma pakalpojuma
tirgti Latvija.

[13.2] PieteicEjas sniegtais kapacitaSu savienoSanas pakalpojums, kuram
likuma noteikta kartiba nav noteikts tarifs, ir apspriezams péc konkurences
tiesibu noteikumiem un Eiropas Kopienu tiesas judikatiiras atzinam.

[13.3] Kapacitasu savienoSanas pakalpojums ir atzistams par
telekomunikacijas pakalpojumu.

[13.4] Pieteicjas sniegtais kapacitaSu savienoSanas pakalpojums ir
lidzvertigs SCNL iznomasanai, tad€] pakalpojuma maksa ir nosakama analogi
maksai par $adas Iinijas nomu.

[13.5] Kapacitasu savienoSanas pakalpojums faktiski ir starptautisku datu
parraides pakalpojums, un, ta ka Telekomunikaciju tarifu padome nebija
noteikusi tarifus par kapacitasu savienosanas ierikoSsanu un abon&Sanu un par
SCNL nomas pakalpojumu, tad pieteicja ekonomiski pamatoti noteikusi
augstaku maksu par kapacitasu savienoSanu:

1) ta ir augstaka par iek§zemes ciparu nomatas Iinijas nomas maksu;

2) ta ir sameriga ar citu Eiropas dalibvalstu noteiktajam cenam;

3) ta ir pietuvinata Zviedrija noteiktajai maksai, jo starptautiska ciparu
nomata linija nodroSina piekluvi Zviedrijas teritorija esoSajam kabelim.

[13.6] Pieteic€ja pamatoti ligusi cenas sam&rigumu izvertét, vadoties No
citas Eiropas valstis noteiktajam pakalpojuma cenam un izveértgjot apstakli, vai
Sadas cenas noteikSana nerada pieteic€jai parliecigi lielu pelnu, t.i., iesniegusi
aprékinus par pakalpojuma maksas noteikSanu un noradijusi uz publiski
pieejamajiem gada parskatiem, bet Konkurences padome ir nepamatoti
atteikusies to vertet.

[14] lzskatot lietu sakara ar Konkurences padomes kasacijas studzibu,
Senats ar 2008.gada 6.novembra spriedumu atcéla Administrativas apgabaltiesas
2008.gada 14.aprila spriedumu. Senats atzina, ka:

[14.1] lieta pastav strids, vai Administrativa apgabaltiesa ir pareizi
novert§jusi ICNL jaudas un SCNL jaudas starpsistému sakaru savienoSanu
Ventspils starpsistému sakaru punkta ka lidzvertigu SCNL nomai.

[14.2] Administrativas apgabaltiesas ieskatd no pieteic€jas noslégtajiem
ligumiem, ka ar no parstidzétaja lémuma konstateta izriet, ka SIA ,,Datatel” ir
lagusi iznomat ICNL, tomér bez Jaudu savienosanas pakalpojuma SIA ,,Datatel”
nevar veikt informacijas parraidi, izmantojot starptautisko sakaru kabeli starp
Rigu un Stokholmu un veikt komercdarbibu interneta piesléguma pakalpojumu
tirgi. Tapéc Administrativa apgabaltiesa konstatgjusi, ka saskapa ar SIA
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,Datatel” un Telia AB nodomu bija planots nodrosinat SIA ,,Datatel” ricibu ar
SCNL, ta iegustot iespeju SIA ,Datatel” piedavat starptautiska interncta
pakalpojumus. Administrativa apgabaltiesa uzskata, ka SIA ,,Datatel” un Telia
AB saskanotas ricibas rezultata pieteic€jai radas pienakums, nodroSinot jaudas
savienosanu starp ICNL un SCNL, sniegt SIA ,,Datatel” pakalpojumu, kas ir
lidzvertigs SCNL iznomasanai.

Senata ieskata Administrativa apgabaltiesa, izdarot augstak noradito
secinajumu, nav ieverojusi Administrativa procesa likuma (turpmak — APL)
154.panta pirmas dalas noteikumu, ka lieta esoSie pieradijumi ir javerte vispusigi
un pilnigi. Senats noradija, ka pirmkart, lieta atrodas atseviSks ligums par ICNL
nomu, kas noslégts starp SIA ,Datate]” un pieteic€ju. Atbilstosi liguma
4.2 punktam noteikta fikséta nomas maksa. Liguma 5.1.1.punkta 1pasi noteikts,
ka SIA ,,Datatel” maksa pieteicgjai abonéSanas maksu par ICNL nomu ne atrak
ka peéc liguma, kur§ atruna iekSzemes ciparu Iinijas un starptautiskas ciparu
Iinjjas savienoSanu (jaudu savienoSanu), parakstiSanas. Otrkart, lieta atrodas
pieteic€jas paskaidrojums Konkurences padomei, kura noradits, ka Telia AB
noma starptautisko ciparu Imiju par fiksétu maksu ménesi. Treskart, lieta atrodas
1999.gada 30.decembra starpsistému sakaru ligums, kura mérkis ir regulét
nacionalas (iekSzemes) nomatas jaudas un starptautiskas nomatas jaudas
starpsist€ému sakarus. Liguma 2.punkts paredz, ka nacionalo (iek§zemes) nomato
jaudu no Rigas uz Ventspili noma SIA ,,Datatel”, bet starptautisko nomato jaudu
no Ventspils lidz Kistai caur starptautisko jiras kabeli noma Telia AB.
Atbilstosi liguma 4.punktam SIA ,Datatel” ir pienakums maksat uzstadiSanas
maksu un ikméneSa abong&Sanas maksu par pamatpakalpojumiem, kuru saturs
liguma nav noteikts sikak. No Iigumiem izriet, ka SIA ,Datatel” gribas
izteikums bija nomat tiesi iekSzemes ciparu liniju par atseviski noteiktu nomas
maksu, bet Telia AB — nomat starptautisko ciparu Iiniju par atseviski noteiktu
nomas maksu, savukart pieteic€jas — savienot §is ciparu linijas un uzturét
savienojumu. Pie tam iek§zemes ciparu linijas nomas liguma noslégSana ar SIA
,Datatel” un ikménesa maksas sanems$ana bija atkariga no Jaudu savienojuma
liguma noslégsanas. Lai ari Administrativa apgabaltiesa izdarTjusi logiski
pareizu secinajumu, ka SIA ,,Datatel” un Telia AB, izmantojot savas no liguma
noteikumiem izrietosas subjektivas tiesibas, faktiski piedalijas ickSzemes-
starptautiska datu parraid€ pa ciparu liniju, tomér Administrativa apgabaltiesa ir
1zdarTjusi ar1 no iepriekSminéto Iigumu noteikumiem neatbilstoSu secinajumu, ka
SIA ,,Datatel” un Telia AB nodoma dg] pieteic&jas piedavata jaudas savienoSana
starp ICNL un SCNL ir Ilidzvértiga SCNL iznomaganai. Sads secinajums
neatbilst darfjuma dalibnieku gribas izpaudumam, kas izriet no Iligumu
noteikumiem, jo Tpasi Iiguma starp SIA ,,Datatel” un pieteic&ju par ICNL nomu,
kura izpilde padarita atkariga no vélak slédzama Jaudu savienoSanas Iiguma.
Senata ieskata, ja reiz darijuma dalibnieki jau tad zinaja, ka tiks noslégts Jaudu
savienoSanas ligums, kas savienos ICNL ar SCNL un pielaus datu starptautisku

[14.3] Izdarot secinajumu par jaudu savienoSanas lidzvertibu SCNL
iznomasanai, tiesa talak ir vert€§usi jaudu (kapacitates) savienoSanas
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pakalpojuma cenas pamatotibu salidzinajuma ar SCNL nomas maksam. Tads
novertejums varétu pastavet tad, ja jaudu savienoSana izskatamaja lieta tieSam ir
lidzvertiga SCNL nomai. Ja jaudu savienoSana tomer ir apzinati atseviski
noteikts pakalpojums, tad Administrativa apgabaltiesa nav parbaudijusi, vai
pieteic€ja ir pieradijusi nacionalas (iekSzemes) nomatas jaudas un starptautiskas
nomatas jaudas starpsisttmu sakaru savienoSanas ekonomisko v&rtibu
(pasizmaksu).

[15] Tiesas seéde atbildeétajas parstavis apelacijas siidzibu uzturgja, savukart
pieteic€jas parstavji apelacijas stidzibu neatzina.

Motivu dala

[16] Noklausijusies administrativa procesa dalibnieku paskaidrojumus,
parbaudijusi lietas materialus un izvertejusi lietd esoSos pieradijumus to
kopsakara, Administrativa apgabaltiesa atzist, ka apelacijas stidziba ir pamatota,
savukart pieteikums noraidams.

[17] Apgabaltiesa lieta konstate $adus faktiskos apstaklus:

[17.1] 1999.gada 8.novembri SIA ,Lattelecom” un SIA ,Datatel”
noslédza ligumu Nr.2050019 par to, ka SIA ,Lattelekom” iznoma SIA
,,Lattelekom” 34 Mbit/s ickSzemes ciparu Iniju starp Kalku ielu 6, Ventspili
(SIA ,,Lattelecom” telpas), un Pérses ielu 2, Riga (SIA ,,Telia Latvija” telpas)
(lietas 56.-60.1apa, | séjums);

[17.2] 1999.gada 8.novembra liguma izpildei starp SIA ,Lattelekom”,
SIA ,,Datatel” un Telia AB 1999.gada 30.decembri tika noslégts trispusgjs
ligums par jaudas (kapacitasu) savienojumu. AtbilstoSi §a liguma 2.punktam
nacionalo nomato jaudu no Rigas uz Ventspili noma SIA ,Datatel”, bet
starptautisko nomato jaudu no Ventspils 1idz Kistai caur Latvijas — Zviedrijas 1
juras kabeli noma Telia AB. Saskana ar liguma 3.punktu SIA ,Lattelekom” ir
atbildiga par starpsistéemu sakariem, kuri nepiecieSami starp nacionalo nomato
jaudu un starptautisko nomato jaudu. Saskana ar liguma 4.punktu SIA ,,Datatel”
maksa SIA ,Lattelekom” uzstadiSanas maksu LS 8000 apméra un ikméneSa
maksu par pamatpakalpojumiem Ls 14000 apméra (lietas 66.-71.1apa, | sejums);

[17.3] 2001.gada 19.februari SIA ,Datatel” nosutija SIA ,Lattelecom”
atkartotu komerciala piedavajuma pieprasijumu 34 Mbit/s ciparu nomatas Iinijas
iertkoSanai marSruta no Rigas (P&rses iela 2) Iidz SIA ,,Lattelecom” un Lietuvos
Telekomas telekomunikaciju savienojuma punktam. Noradits, ka S§1 linija
paredzeta SIA ,,Datatel” nomatas 34 Mbit/s Iinijas Riga — Ventspils rezervésanai
(lietas 74.lapa, | s¢jums);

[17.4] 2001.gada 20.februari SIA ,,Lattelecom” nosiitija atbildes véstuli
SIA ,,Datatel”, kura noradija, ka SIA ,,Lattelekom” ir izstradati tarifi 34 Mbit/s
starptautiskajam ciparu nomatajam Iinijam. Tarifs uz Zviedriju noteikts LS
59000 meénesi, bet tarifs uz Lietuvu Ls 43000. Nemot véra Sos apstaklus, SIA
,Lattelecom” vé€las partraukt 1999.gada 30.decembra trispus€jo Jaudas
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savieno$anas liguma darbibu, ta vieta piemérojot ligumu par 34 Mbit/s SCNL uz
Zviedriju abongéSanu ar noteikto tarifu Ls 59000 apméra (lietas 75.lapa, |
sejums);

[17.5] 2001.gada 3.aprilt SIA ,,Datatel” inform&ja SIA ,,Lattelekom”, ka
uzskata par lietderigu So kanalu saglabat ta esosaja konfiguracija (lietas 76.lapa,
| sejums);

[17.6] 2001.gada 28.maija SIA ,Lattelecom” vé&lreiz inform&ja SIA
,,Datatel” par to, ka tarifs uz Zviedriju 34 Mbit/s SCNL noteikts Ls 59000
ménesl. L1dz ar to atbilstosi 1999.gada 30.decembra Jaudas savienojuma liguma
4.punkta otras dalas noteikumiem SIA ,Lattelecom” ar 2001.gada 1.juliju
paaugstina maksu par kapacitasu savienosanu, nosakot to Ls 49000 ménes1. SIA
,,Lattelecom” izsaka gatavibu izskatit iesp&ju Jaudas savienoSanas Iiguma vieta
noslégt jaunu ligumu par 34 Mbit/s SCNL uz Zviedriju 1ri (lietas 77.lapa, |
sejums);

[17.7] 2001.gada 26.junija SIA ,,Datatel” noradija SIA ,Lattelekom”, ka
tas piedavatas cenas aprékins neatbilst izveletajai tikla konfiguracijai, jo tiek
savienotas divas pilnu kézu kapacitates, kuras tiek pilniba apmaksatas.
Atsaucoties uz Satiksmes ministrijas Sakaru departamenta 2001.gada 14.jiinija
sniegto skaidrojumu, noradija, ka kapacitaSu savienoSana péc biitibas ir
starptautiskas pilnas kédes un nacionalas pilnas keédes kapacitates
elektromehaniska savienoSana, kas nav wuzskatams par telekomunikaciju
pakalpojumu, bet kvalificgjams ka vienreiz€js savienojuma instalacijas
pakalpojums. Lidz ar to ikmé&neSa abon&Sanas maksa nav pamatota (lietas
81.1apa, | sejums);

[17.8] 2001.gada 4.julija v&stule SIA ,Lattelekom” informgja SIA
,Datatel”, ka 2julya ir 1zrakstits un SIA ,Datatel” nositits ikmeneSa
telekomunikaciju  pakalpojumu r€kins, kura kapacitdSu savienoSanas
pakalpojumam piemérota maksa Ls 49000 (lietas 82.1apa, | sejums);

[17.9] 2001.gada 23.augusta SIA ,Datatel” vérsas Konkurences padomé
ar iesniegumu par iespéjamo Konkurences likuma parkapumu — domingjosa
stavokla launpratigu izmantoSanu SIA ,,Lattelekom” darbibas, nosakot ikménes$a
maksu par pakalpojumu ,.kapacitaSu savieno$ana”;

[17.10] 2002.gada 17.julija Konkurences padome pienéma parsiidzeéto
Iémumu (lietas 2.-16.1apa, Il sejums), ar kuru konstatgja, ka SIA ,,Lattelekom” ir
launpratigi izmantojusi domin€joso stavokli un parkapusi Konkurences likuma
13.panta 4.punktu.

[18] ParsudzEtaja lemuma atzits, ka pieteicgja izdarTjusi Konkurences
likuma 13.panta 4.punkta parkapumu. Konkurences likuma 13.pants paredz, ka
jebkuram tirgus dalibnickam, kas atrodas domingjosa stavokli, ir aizliegts
jebkada veida launpratigi to izmantot un atbilsto$i $a panta 4.punktam
domingjosa stavokla launpratiga izmantoSana var izpausties ar ka netaisnigu
pirkSanas vai pardoSanas cenu vai citu netaisnigu tirdzniecibas noteikumu tieSa
vail netieSa uzspiesSana.

Tadgjadi, lai atzitu, ka pieteicgja ir izdarjusi parkapumu:



1) jadefin€ konkrétais tirgus;

2) jaizverte, vai pieteicgja atradas domingjosa stavokli konkrétaja tirg;

3) jaizverte, vai pieteicEja launpratigi izmantojusi savu domingjoSo
stavokli.

[19] Atbilstosi Konkurences likuma 1.panta 6. un 7.punktam konkurence
ir pastavosa vai potenciala ekonomiska (saimnieciska) sancensiba starp diviem
vai vairakiem tirgus dalibniekiem konkrétaja tirgii un konkurenti ir divi vai
vairaki tirgus dalibnieki, kas konkuré. Tadgjadi lieta ir noskaidrojams jautajums,
vai SIA ,,Lattelekom” un SIA ,,Datatel” ir konkurenti.

[19.1] SIA ,Lattelekom SIA” registréta Uzpémumu registra 1992.gada
9.janvari ar registracijas Nr.000305278 un tas galvenie darbibas veidi ir fikséta
telekomunikaciju tikla telekomunikaciju pamatpakalpojumu sniegSana, datu
parraides, liniju nomas, interneta un informacijas tehnologijas pakalpojumu
sniegSana. Liniju nomas pakalpojumu skaita ICNL un SCNL ar kapacitati
34Mbit/s ierikoSanas un iznomasanas pakalpojums.

SIA ,Lattelecom” ir savi neatkarigi starptautiski pieslégumi globalajam
interneta tiklam, uz ka bazes SIA ,Lattelecom” piedava interneta piesléguma
nodroSinajumu ar iezvanpieejas pakalpojumu un pastaviga interneta piesleguma
pakalpojumu ar dazadiem piesléguma risinajumiem, ka ari citus interneta
pakalpojumus, izmantojot ,,Apollo” precu zimi un SIA ,Lattelecom” fikseto
telekomunikaciju tiklu. SIA , Lattelecom” pérk globalo interneta piesleguma
operatoru pakalpojumus un sniedz starptautiska interneta piesléguma
vairumtirdzniecibas pakalpojumu ,,TieSais piesléegums”, kas nodroSina klienta
piekluvi globalajam interneta tiklam. Globala interneta piesleguma klienti
(pircgji) var izmantot internetu savam vajadzibam, vai art uz $1 piesléguma bazes
veidot savus interneta piesléguma pakalpojumus un sniegt tos lietotajiem.

Tadejadi Konkurences likuma 1.panta 5.punkta izpratné konkrétais tirgus,
kura darbojas SIA ,Lattelecom” ir interneta starptautiska piesléguma
pakalpojuma vairumtirdzniecibas tirgus un interneta piesléguma pakalpojuma
mazumtirdzniecibas tirgus, jeb, tos apvienojot, - interneta piesleguma tirgus
Latvija.

[19.2] SIA ,,Datatel” Uzneémumu registra registréta 1995.gada 29.marta ar
registracijas Nr.000325135 un visu sabiedribas kapitala dalu 100% ipasniece ir
Telia AB. Saskana ar 2000.gada 2.marta statiitu grozijumu 5.2.punktu Telia AB
ir augstaka SIA ,Datatel” parvaldes institicija. Atbilstosi statiitiem SIA
,Datatel” galvenie darbibas virzieni ir telekomunikaciju pakalpojumi, bezvadu
komunikaciju pakalpojumi u.c. saimnieciska darbiba, un sabiedribas darbibu
vada tas Tpasnieks (Telia AB), valde un direktors — rikotajs.

SIA ,,Telia Latvija” Uzneémumu registra registréta 1992.gada 10.februart
un visu sabiedribas kapitala dalu 100% ipasniece ir Telia AB. Saskana ar
2000.gada 18.maija statttiem Nr.000305757 sabiedribas darbibas pamatvirzieni
ir telesakari, datu apstrade, ar datu bazi saistitas darbibas, par€jas ar datoriem
saistitas darbibas u.c. saimnieciska darbiba, un sabiedribas izpildinstitiicijas ir
direktoru valde un rikotajdirektors.
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Saskana ar Konkurences likuma 1.panta 2.punktu izskiroSa ietekme ir
iespeja tiesi vai netieSi kontrolét (regulari vai neregulari) Iémumu pienemsanu
tirgus dalibnieka parvaldes institilicijas, realiz€jot lidzdalibu vai bez tas vai iecelt
tadu tirgus dalibnieka parraudzibas institiicijas vai izpildinstitiicijas loceklu
skaitu, kas 1z8kirosas ietekmes realizétajam nodroSina balsu vairakumu
attiecigaja institiicija. Sa panta 9.punkts paredz, ka tirgus dalibnicks ir jebkura
persona (ar1 arvalsts persona), kura veic vai gatavojas veikt saimniecisko
darbibu Latvijas teritorija vai kuras darbiba ietekme vai var ietekmét konkurenci
Latvijas teritorija. Ja tirgus dalibniekam vai vairakiem tirgus dalibniekiem kopa
ir iz8kiroSa ietekme par vienu tirgus dalibnieku vai vairakiem citiem tirgus
dalibniekiem, tad visus tirgus dalibniekus var uzskatit par vienu tirgus
dalibnieku.

Pamatojoties uz to, ka SIA ,Datate]” un SIA ,Telia Latvija” ir viens
ipasnieks — Telia AB, un abu sabiedribu izpildinstitiiciju sastava ir vienas un tas
pasas amatpersonas, Administrativa apgabaltiesa atzist, ka visam trim
sabiedribam ir savstarp€ja izSkiroSa ietekme attieciba uz 1émumu pienemSanu
SIA ,Datatel]” un SIA ,Telia Latvija” parvaldes institlicijas. Tadgjadi
parsiidzétaja lemuma pareizi atzits, ka Konkurences likuma 1.panta 2.punkta un
9.punkta izpratné SIA ,,Datatel”, SIA ,,Telia Latvija” un Telia AB ir vertejams
ka viens tirgus dalibnieks.

Lidz ar to konkrétais tirgus, kura darbojas SIA ,Datatel” (SIA ,,Telia
Latvija”) ir interneta starptautiska piesléguma pakalpojuma vairumtirdzniecibas
tirgus un interneta piesléguma pakalpojuma mazumtirdzniecibas tirgus, jeb
apvienojot — interneta piesléguma tirgus Latvija.

[20] Nemot vera 8a sprieduma [19.1] un [19.2] punkta konstat€to,
secinams, ka SIA ,Lattelecom” un SIA ,,Datatel” Konkurences likuma 1.panta
6.un 7.punkta izpratng ir konkurenti konkrétaja tirg — interneta piesléguma
pakalpojuma tirgti Latvija.

Konkurences likums st3jas speéka 2002.gada 1.janvari, nomainot
1997.gada Konkurences likumu.

SIA ,,Lattelecom” no 2001.gada 1.jiilija paaugstindja ikméneSa maksu par
jaudu (kapacitates) savienoSanas pakalpojumu, nosakot to Ls 49000 ménesi
(lietas 142.lapa, l.séjums). Sada SIA ,Lattelecom” riciba ir ilgsto$a, un ta
turpinas ari péc 2002.gada 1.janvara. Tadg&jadi apgabaltiesa atzist, ka
Konkurences padome, pamatoti secinajusi, ka iesp&€jamais parkapums turpinas.

Administrativa apgabaltiesa secina, ka, nemot vera iespéjama parkapuma
ilgstoSo un turpinato raksturu, Konkurences padome pamatoti pieme&rojusi
Konkurences likumu, kas stajas speka 2002.gada 1.janvari (turpmak —
Konkurences likums).

[21] 1993.gada 4.maija likuma ,,Par telekomunikacijam” 5.panta pirmas
dalas 1. un 2.punkta telekomunikaciju organizacijai (pieteicgjai) ir noteiktas
ekskluzivas tiesibas parvaldit, attistit un ekspluatét publisko telekomunikaciju
tiklu un veikt uznémeéjdarbibu, sniedzot telekomunikaciju lietotajiem Latvijas
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Republika visu veidu telekomunikaciju pamatpakalpojumus, izpemot tos
telekomunikaciju  pamatpakalpojumus, kuri ietvertti publisko mobilo
radiotelekomunikaciju tiklu izveidoSanas atlaujas (licenc€s). Atbilstosi likuma
13.panta 1.punktam viens no telekomunikaciju pamatpakalpojumu veidiem ir
telekomunikaciju tiklu Iiniju iznomasana. Saskana ar 2001.gada 1.novembra
likuma ,,Par telekomunikacijam” Parejas noteikumu 1.punkta 1.apakSpunktu un
2.punkta 2. un 3.apakSpunktu ekskluzivas tiesibas parvaldit, attistit un ekspluatét
fikséto telekomunikaciju tiklu un nodroSinat nomato Iiniju pakalpojumus
Latvijas Republika SIA ,,Lattelecom” tika saglabatas lidz 2003.gada 1. janvarim.

Konkurences likuma 1.panta 1.punkta noteikts, ka ,,domingjosais
stavoklis - tirgus dalibnieka vai vairaku tirgus dalibnieku ekonomisks
(saimniecisks) stavoklis konkrétaja tirgli, ja $a dalibnieka vai So dalibnieku
tirgus dala Saja tirgd ir vismaz 40% un $is dalibnieks vai Sie dalibnieki spgj
ievérojami kavet, ierobezot vai deformét konkurenci jebkura konkrétaja tirgi
pietickami 1ilga laika posma, darbojoties pilnigi vai dal&i neatkarigi no
konkurentiem, klientiem vai patérétajiem”.

Administrativa apgabaltiesa secina, ka nemot véra augstak minéto un SIA
,Lattelecom” ar likumu pieskirtas ekskluzivas tiesibas, Konkurences likuma
l.panta 1.punkta izpratné SIA ,Lattelecom” atrodas domingjosa stavokli
(monopolstavokli) telekomunikaciju Iiniju iznomasanas tirgti Latvija, par ko
lieta nav strida.

Lieta ir strids par to, vai arT attieciba uz interneta piesléguma tirgu attiecas
SIA ,Lattelecom” ar likumu piesSkirtas ekskluzivas tiesibas. Attieciba uz So
jautajumu Administrativa apgabaltiesa atzist par pamatotu eksperta G.L.
viedokli, ka interneta pakalpojuma sniegSana Latvijas tirgi ir kvalificéjama ka
telekomunikaciju papildpakalpojums un interneta pakalpojuma cenas Latvija
jareguleé tirgum, pakalpojuma sniedz€jiem stradajot konkurences apstaklos
(lietas 184.lapa, I séjums). Augstak minétais secinajums atbilst ari 1993.gada
4.maija likuma ,,Par telekomunikacijam” 14.pantam, kas noteica, ka juridiskas
personas var sniegt telekomunikaciju papildpakalpojumus, izmantojot
telekomunikaciju pamatpakalpojumus un saskanojot pieslégSanas noteikumus ar
telekomunikaciju organizaciju. Papildpakalpojumu tarifus nosaka uznéméjs. Par
telekomunikaciju pamatpakalpojumiem jamaksa saskana ar apstiprinatajiem
tarifiem. Ta arT konkrétaja lieta SIA ,Datatel” sniedza telekomunikaciju
papildpakalpojumu, izmantojot telekomunikaciju pamatpakalpojumu (ICNL,
maksajot par to saskana ar SIA ,,Lattelekom” noteikto tarifu).

Sakara ar SIA ,Lattelecom” ekskluzivajam tiesibam sniegt
telekomunikaciju lmiju iznomasSanas pakalpojumu, katra sabiedriba, kura
darbojas interneta piesleguma pakalpojumu tirgii ir veért€jama ka saimniecisko
darbibu veicoSa sabiedriba, kas ir vertikali saistita un atkariga no SIA
,,Lattelecom” darbibas, jo tas ir SIA ,Lattelecom” klienti - telekomunikaciju
Iiniju iznomasanas pakalpojuma saneéméji Latvija. Lidz ar to SIA ,,Lattelecom”
minétaja tirgi ir 1pass ekonomisks (saimniecisks) stavoklis, jo tas var darboties
neatkarigi no konkurentiem un klientiem.
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Ta ka SIA ,Lattelecom” Latvijas teritorija atrodas domingjosa stavokli
telekomunikaciju Imiju iznomasanas pakalpojuma tirgh, tad uz SIA
,Lattelecom” ir attiecinams Konkurences likuma 13.panta noteiktais domin€josa
stavokla launpratigas izmantoSanas aizliegums.

[22] Parstidzétaja 1émuma konstatéts, ka SIA ,Lattelecom” launpratigi
izmanto ar ekskluzivajam tiesibam nodroSinato domingjoso stavokli
telekomunikaciju linijju iznomasanas pakalpojuma tirgli, netieSi uzspiezot
ekonomiski nepamatotu un Iidz ar to netaisnigu ikménesa maksu par vienreizeju
kabela instalacijas pakalpojumu “kapacitaSu savienosana”.

Administrativa apgabaltiesa konstaté, ka 1999.gada 8.novembri SIA
,Lattelekom” un SIA ,,Datatel” noslédza ligumu par ICNL nomu ar nosacijumu,
ka tiek noslégts Jaudu savienojuma ligums, kas atruna 34 Mbit/s iekSzemes
ciparu linijas un Telia AB VC3 nomata tilpuma jiiras kabeli LV-S1 savienoSanu.
Saskana ar $a liguma 5.1.1.punktu SIA ,,Datatel” jamaksa par ICNL iertkoSanu
ne atrak ka peéc Jaudu savienoSanas liguma, kur§ atruna 34Mbit iekSzemes ciparu
Iinjjas un Telia AB VC3 nomata tilpuma jiras kabeli LV-S1 savienoSanu,
parakstiSanas (lietas 56.-60.lapa, I séjums).

1999.gada 30.decembrt tika noslégts SIA ,,Lattelekom”, SIA ,,Datatel” un
Telia AB trispusgjs ligums par jaudas (kapacitasu) savienojumu. Atbilstosi $a
liguma 2.punktam nacionalo nomato jaudu no Rigas uz Ventspili noma SIA
,Datatel”, bet starptautisko nomato jaudu no Ventspils lidz Kistai caur Latvijas
— Zviedrijas 1 juras kabeli noma Telia AB. Saskana ar liguma 3.punktu SIA
,Lattelekom” ir atbildiga par starpsistému sakariem, kuri nepiecieSami starp
nacionalo nomato jaudu un starptautisko nomato jaudu. Saskana ar $a liguma
4.punktu STIA ,,Datatel” maksa pieteic€jai uzstadisanas maksu Ls 8000 apmera
un ikméneSa maksu par pamatpakalpojumiem Ls 14000 apméra (lietas 66.-
73.1apa, I sejums).

2001.gada 4.julija véstule SIA ,,Lattelekom” informéja SIA ,,Datatel”, ka
2jalija ir izrakstits un SIA ,Datatel” nosiitits ikméneSa telekomunikaciju
pakalpojumu rékins, kura kapacitaSu savienoSanas pakalpojumam piemérota
maksa Ls 49000 (lietas 82.1apa, | sejums).

Administrativa apgabaltiesa secina, ka lieta ir noskaidrojams jautajums,
val pieteic§ja ir noteikusi pamatotu maksu par pakalpojumu ,kapacitaSu
savienosana’.

Pieteic€ja nav sniegusi pakalpojuma ,kapacitasu savienoSana” izmaksas,
bet ir noradijusi, ka ikménesa maksa Ls 14000 apmera bija 1pasi tarifi, kas tika
noteikti noliika laut SIA ,,Datatel” un Telia AB izvairities no lielam sakotngjam
izmaksam, uzsakot biznesa aktivitates (lietas 116.lapa, [ séjums). Savukart
pieteikuma noradits, ka ikméneSa maksa noteikta 1idz€jiem vienojoties (lietas
6.lapa, I séjums). Ka pamatojumu ikménesSa maksas pieaugumam no Ls 14000
uz Ls 49000, pieteicgja norada, ka SIA ,,Lattelecom” izstradaja tarifus 34 Mbit/s
SCNL uz Zviedriju Latvijas dalas abonéSanas maksu; faktu, ka Telia AB jau ir
iegadajusies tilpumu juras kabeli (LV-S1 puskede) un 34 Mbit/s ICNL (Riga-
Ventspils) aboneésanas maksu (lietas 79.lapa, I sejums). Pieteic€ja ir noradijusi,
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ka ikméneSa maksa tika paaugstinata, jo SIA ,Datatel” faktiski piedalijas
iekSzemes-starptautiska datu parraideé pa ciparu liniju, tadejadi SIA ,,Datatel”
faktiski sanem SCNL pakalpojumu un $adam pakalpojumam ir izstradati tarifi
(lietas 116.1apa, 1 séjums).

Lai noskaidrotu, vai pieteic€ja ir noteikusi pamatotu maksu par
pakalpojumu ,.kapacitaSu savienosana” sakotn&ji noskaidrojams jautajums, vai
pakalpojums ,.kapacitasu savienoSana” ir telekomunikaciju pakalpojums un vai
tas ir lidzvertigs SCNL pakalpojumam.

[23] Pieteicgja ir noradijusi, ka ,kapacitaSsu savienoSana” ir
telekomunikaciju pakalpojums, jo atbilstosi 2001.gada 1.novembra likuma ,,Par
telekomunikacijam” 1.panta 24.punktam telekomunikaciju pakalpojumi ir
pakalpojumi, kas nodroSina pilnigu vai dalgju signalu parraidi un/vai
marsrutizaciju publiskajos telekomunikaciju tiklos, iznemot televizijas un radio
apraidi. Ta ka ,kapacitaSu savienoSanas” esamiba lauj notikt signala parraidel,
kas ir viena no telekomunikaciju pakalpojuma pazimém, tad tas ir
telekomunikaciju pakalpojums (lietas 208.lapa, I sejums).

Administrativa  apgabaltiesa  konstaté, ka termins ,kapacitasu
savieno$ana” nav minéts normativajos aktos ka telekomunikaciju pakalpojums.

Saskana ar 1993.gada 4.maija likuma ,,Par telekomunikacijam” 8.pantu
telekomunikaciju pamatpakalpojumu tarifus nosaka Telekomunikaciju tarifu
padome, savukart §a panta tre$a dala noteica, ja telekomunikaciju organizacija
sniedz telekomunikaciju lietotajam telekomunikaciju pakalpojumus, kuriem
Telekomunikaciju tarifu padome nav noteikusi tarifus, Sis lietotajs par tiem
maksa saskana ar noslégtajiem ligumiem.

Saskana ar 2001.gada 1.novembra likumu ,Par telekomunikacijam”
8.pantu Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisija papildus likuma ,,Par
sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” noteiktajam telekomunikaciju nozare
Citastarp apstiprina izmaksu aprékinasanas un attiecinaSanas metodiku, lai
nodroS§inatu izmaksam tuvinatu tarifu piemeroSanu balss telefonija, nomatam
Iinjjam un starpsavienojumiem, ka ari izstrada universala telekomunikaciju
pakalpojuma tiro izmaksu noteikSanas metodiku un apstiprina starpsavienojumu
liguma pamatpiedavajumus, ari iekartu kopigas izmantoSanas nosacijumus, un
nomato liniju pamatpiedavajumus, nosaka minimalo telekomunikaciju
pakalpojumu lietotajiem piedavajamo nomato Iiniju pakalpojumu kopu, ka art
kartibu, terminus un tehniskos noteikumus piekluves tikla atsaistiSanai.
Atbilstosi likuma ,Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem”™ 9.panta
3.punktam regulators nosaka tarifus, ja nozaru specialie likumi neparedz citu
tarifu noteikSanas kartibu.

Administrativa apgabaltiesa secina, ka lieta ir turpmak noraditie atzinumi.

1) Satiksmes ministrijas Sakaru departamenta 2001.gada 14.jinija véstulé
Nr.10-7/511 ,,Par pakalpojuma statusu” noradits, ka starptautiskas un nacionalas
Iinjjas elektromehaniska savienoSana ka pakalpojums saskana ar Latvijas
Republikas normativajiem aktiem nav uzskatams par telekomunikaciju



14

pakalpojumu, bet kvalificgjams ka vienreiz€js savienojuma instalacijas
pakalpojums (lietas 85.lapa, 1. sejums).

2) Saskana ar eksperta A.C.N. novért&jumu ,kapacitasu savienodana” var
but kvalific€ta ka instalacijas darbi vai buivdarbi, kas ir pakalpojums, bet nav
telekomunikaciju pakalpojums. Tehniski Sis pakalpojums nav sarezgits un
izmaksas var€tu biit saistitas tikai ar kabela uzraudzibu un telpu 1ri. Kabelis ir
instal&ts vienas €kas robezas, ta garums ir neliels [idz ar to izmaksas ir daudzkart
mazakas par 49000 Ls ménest (lietas 174.lapa, I séjums).

Pakalpojums ,kapacitasu savienoSana” nav uzskatams par lidzvertigu 34
Mbit/s SCNL abongSanas pakalpojumam, jo tas nav telekomunikaciju
pakalpojums. Saskana ar 1993.gada 4.maija likumu ,,Par telekomunikacijam”
8.panta l.punktu telekomunikaciju pamatpakalpojumu tarifus apstiprina
Telekomunikaciju tarifu padome, bet jebkura nomata ciparu linija, t.sk. SCNL,
ir telekomunikaciju pakalpojums atbilstosi §a likuma 13.panta 4.punktam. SIA
,Lattelekom” nav iesniegusi telekomunikaciju tarifu padomei priekslikumu par
tarifiem 34 Mbit/s nomatai linijai, bet pati noteikusi tarifus un sniedz $adu
pakalpojumu, kas ir pretruna likuma ,Par telekomunikacijam” 8.panta
1.punktam (lietas 174.lapa, I sejums).

3) Saskana ar eksperta G.L. novért&jumu Sis pakalpojums kvalificEjams ka
elektromontazas pakalpojums, par kuru ir nosakama vienreiz€ja instalacijas
maksa. Eksperts norada, ka SIA ,,STA ,,Datatel” izveidojis pilnu k&zu Iiniju ires
struktiiru, kas var€tu nodroSinat interneta starptautiska piesléeguma pakalpojuma
samazinasanu Latvijas tirgii un apliikotais tehniskais risinajums pilniba ieveéro
SIA ,Lattelekom” monopoltiesibas. Pakalpojuma analize p&c biutibas lauj
secinat, ka SIA ,Datatel” un SIA ,Lattelekom” pakalpojumi ir savstarpgji
aizvietojami vai aizstajami un veido konkurenci Latvijas tirgt (lietas 182.-
183.lapa, I séjums).

4) Sabiedrisko pakalpojumu regulé$anas komisijas 2001.gada 16.novembra
vestule Nr.1-5/73 noradits, ka pakalpojums ,kapacitaSsu savienoSana” ir
telekomunikaciju pakalpojums péc biitibas, jo tas nodrosSina telekomunikaciju
pakalpojumu sniegSanu, bet tas normativajos aktos nav defin€ts par
telekomunikaciju pakalpojumu, kam saskana ar likumu tarifi ir janosaka
regulatoram (lietas 156.lapa, I séjums).

No augstak minéta Administrativa apgabaltiesa secina, ka pakalpojums
,kapacitasu savienoSana” kvalific§jams ka vienreizgjs savienojuma instalacijas
pakalpojums.

[24] Pieteicgja ir noradijusi, ka abi Iigumi ir vért€jami kopsakariba un veido
vienu darfjumu. SIA ,Telia AB” un SIA ,Datatel” parstavji $adu noltku ir
paudusi sarakste, kura lidz SIA ,,Lattelecom” sniegt atbilstoSus pakalpojumus —
iznomat iekS§zemes ciparu liniju un to savienot ar starptautisko tilpumu. Tas ari
norada uz puSu gribu sanemt starptautisko tilpumu, lai talak sniegtu interneta
pakalpojumus mazumtirdznieciba. Pieteic€ja noradija, ka Kkapacitasu
savienoSanas pakalpojumam cena tika paaugstinata, jo tas funkcionali nodroSina
starptautisko ciparu nomatas linijas pakalpojumu. Pieteicgja arl noradija, ka
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kapacitaSu savienoSana — tads pakalpojums faktiski nepastav. Tas bija 1paSs
risinajums prieks SIA ,,Datatel”. Taja laika tada pakalpojuma vél nebija, jo tas ir
loti dargs pakalpojums (lietas 111.lapa, IV séjums).

Administrativa apgabaltiesa secina, ka SIA ,,Datatel”, lai sniegtu interneta
piesléguma pakalpojumu ir jaizmanto SIA ,,Lattelekom” sniegtais pakalpojums
ICNL (janoma tikla Iinija no Rigas lidz Ventspilij) un jasanem pakalpojums
,kapacitasu savienoSana”, lai Telia Latvija biitu iesp&jams sniegt interneta
piesléguma pakalpojumus. Tadgjadi SIA ,,Datatel” un Telia AB, izmantojot
savas no liguma noteikumiem izrietosas subjektivas tiesibas, faktiski piedalijas
iekSzemes-starptautiska datu parraidé pa ciparu liniju, bet nemot vera, ka SIA
,Datatel” (Telia AB) nenomaja kapacitati jiuras kabeli LV-S1 no SIA
,Lattelekom”, tad pieteic€jas arguments par to, ka pieteicgja faktiski sniedz
SCNL pakalpojumu ir nepamatots.

[25] Atbilstosi Konkurences likuma 1.panta 5.punktam konkrétas preces
tirgus ir noteiktas preces tirgus, kura ietverts ari to precu kopums, kuras var
aizstat So noteikto preci konkrétaja geografiskaja tirgii, nemot véra pieprasijuma
un piedavajuma aizstajamibas faktoru, precu pazimes un lietoSanas Tpasibas.

Lai 1zvertetu ,,kapacitasu savienoSanas” pakalpojuma lidzvertibu ar SCNL
pakalpojumu, apgabaltiesa atzist par pamatotu atbild€tajas argumentu, ka
savstarp€jas aizvietojamibas gadijuma pakalpojumiem jabiit Iidzvertigiem ne
tikai funkcionalaja zina, bet ar1 pakalpojuma maksas apmera.

Administrativa apgabaltiesa secina, ka kapacitasu savienoSana (75 €
koaksiala kabela instaléSana) nodroSina iekSzemes-starptautisku datu parraidi pa
ciparu Imiju un funkcionala zipna biitu lidzvertigs pakalpojumam SCNL (pie
nosacijuma, ja tiktu nomata kapacitate ari jiras kabeli LV-S1), bet Sie
pakalpojumi nav lidzveértigi ar1 pakalpojuma maksas apméra un nav savstarp€ji
aizvietojami nemot vera pieprasijuma aizstajamibas faktoru.

Administrativa apgabaltiesa secina, ka SIA ,,Datatel” bija nepiecieSams
tieSsi ICNL un ,kapacitasu savienoSanas” pakalpojums, jo kops 1999.gada
oktobra ir speka Telia AB (SIA ,,Datatel”) noslégtais Administrativas nomas
ligums ar zemiidens kabela LV-S1 ipasniekiem, ar kuru Telia AB ir pieskirtas
nomas tiesibas uz pilnu VC3 (34 Mbit/s) keédi LV-S1 sistema starp
Nineshammas kabelu staciju Zviedrija un Ventspils kabelu staciju Latvija. Ta ka
SIA ,,Lattelecom” noteiktie SCNL tarifi ir attiecinami tikai uz SNCL Latvijas
dalu (lietas 166.lapa, 11l séjums), tad SIA ,Lattelecom” piedavajums nomat 34
Mbit/s SCNL uz Zviedriju pienemSanas gadijuma SIA ,,Datatel” biitu japariet
pie sakaru linijas Tres struktiiras, kur 34 Mbit/s SCNL puskédes galapunkts
atrodas nosacita virtuala viduspunkta Baltijas juras vidi, un tad Telia AB (SIA
,Datatel”) ir jalauz speka esoSais Administrativas nomas ligums par nomas
tiestbam uz pilnu VC3 (34 Mbit/s) kédi LV-S1 sistema starp Zviedriju un
Ventspili (lietas 248.lapa, I séjums)

SIA ,,Lattelecom” piedavata alternativa SIA ,,Datatel” izmantot 34 Mbit/s
SCNL uz Zviedriju nav savstarp€ji aizvietojama ar pilnas kédes sakaru linijas
pakalpojumu, kas tiek nodro$inats ar Jaudu savienoSanas ligumu, jo SCNL ir
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vert€jama ka sakaru Iinijas uz Zviedriju pusk&des struktiira, kur Latvijas dalai uz
Zviedriju tarifs ir Ls 59000 ménesi, bet pilnas k&des sakaru linijas pakalpojuma
struktiira, kopg&jie SIA ,,Datatel” izdevumi Iidz 2001.gada 1.julijam bija Ls
29450, bet pec 2001.gada 1 jiilija pakalpojuma ,,kapacitasu savienoSana” maksas
paaugstinasanas Ls 64450, kas ir par Ls 35000 ménesi vairak neka pirms maksas
paaugstinasanas.

Administrativa apgabaltiesa secina, ka ar 34 Mbit/s ciparu starptautiskas
Itnijas uz Zviedriju pusk&des Latvijas dalas nomu SIA ,,Datatel” tiek piespiests
iegadaties pakalpojumu no SIA ,Lattelecom”, kuru lidz Sim ligumam SIA
,,Datatel” iegadajas no Telia AB.

Esot domingjosa stavokli, ir aizliegts padarit vienas preces iegadi
(konkréetaja lieta ,kapacitaSu savienoSanu’) un attiecigi tas cenu atkarigu no ta,
vai tiek iegadata cita prece (konkrétaja gadijuma sakaru Iinijas uz Zviedriju
puskédes noma).

SIA ,Datatel” nevélgjas iegadaties no SIA ,Lattelecom” starptautisko
ciparu linijas nomu, jo $adu pakalpojumu SIA ,,Datatel” jau sanéma no Telia
AB. SIA ,Datatel” griba bija nomat ICNL un savienot to ar jau no Telia AB
nomato liju.

[26] Saskana ar Konkurences likuma 13.panta 4.punktu jebkuram tirgus
dalibniekam, kas atrodas domingjosa stavokli, ir aizliegts jebkada veida
launpratigi to izmantot Latvijas teritorija. Domingjosa stavokla launpratiga
izmantoSana var izpausties arT ka netaisnigu pirksanas vai pardosanas cenu vali
citu netaisnigu tirdzniecibas noteikumu tieSa vai netieSa uzspieSana. Jeédziens
,netaisniga cena” $aja tiesibu norma ir generalklauzula, kuru ka augstas
abstrakcijas pakapes juridisku jédzienu tiesibu normas piemerotajs katra
gadijuma sapratigi konkretiz€ un tiesibu sist€émas ietvaros piepilda ar saturu (sal.
Senata 2006.gada 25.aprila spriedums lieta Nr.SKA-129).

Si tiesibu norma ir analoga Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 82.panta
8~ punktam. Administrativa apgabaltiesa uzskata, ka, neraugoties uz to, ka
Konkurences padomes 1€mums piepemts laika, kad Latvijas Republika vél
nebija Eiropas Savienibas dalibvalsts, piemérojot Konkurences likumu, janem
vera Eiropas Kopienu tiesas attiecigas tiesibu normas interpretacija.

Eiropas Kopienu tiesa netaisnigu cenu noteikSanu atbilstosi 82.panta ,,a”
punktam defin€jusi ka tadas cenas noteikSanu, kas ir parmériga sakara ar to, ka
tai nav sapratiga saméra ar piegadatas preces ekonomisko vértibu. So parméribu
tiesas ieskata ir iesp&ams cita starpa objektivi noteikt, ja butu iesp&ams
salidzinat attiecigas preces pardoSanas cenu un tas razoSanas izmaksas, tada
veida atklajot iegistamo labumu. Sada gadijuma noskaidrojamie jautajumi ir,
vai atSkiriba starp realajam izmaksam un noteikto cenu ir parmériga, un, ja
atbilde uz So jautajumu ir apstiprinosa, tad, vai cena ir netaisniga pati par sevi
vai salidzinot ar konkur€jo$am precém. Tiesa ir noradijusi, ka var biit ar1 citi
ckonomiski pamatoti veidi, kados nosakams, vai cena ir netaisniga (Sk.
spriedumu lieta 27/76 United Brands pret Komisiju [1978] ECR 207 250.-
253.punku).
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Konkrétaja lieta 1999.gada 30.decembra liguma 4.punkta par jaudas
(kapacitasu) savienojumu SIA ,,Datatel” maksa uzstadisanas maksu Ls 8000 un
ikménesa maksu par pamatpakalpojumiem (pamata apkalposSanas Iimenis) LS
14000 un kop$ 2001.gada 1.jalija maksa par pamatpakalpojumiem vienpuséji
noteikta Ls 49000.

Ka konstatéts iepriek§ péc biitibas Sis pakalpojums ir koaksiala kabela
instalacijas pakalpojums.

Administrativa apgabaltiesa konstaté, ka pieteicgjai vairakkart ir liigts
sniegt $a pakalpojuma izmaksas, tomér pieteic€ja $a pakalpojuma izmaksu
aprékinu nav iesniegusi. Tapat pieteic€ja nav sniegusi pamatojumu cenas no Ls
14000 paaugstinasanu uz Ls 49000. Pieteic€ja ir noradijusi, ka pakalpojuma
,kapacitasu savienosana” ikméneSa maksu bija nepiecieSams pakartot SCNL
tarifam, lai nodrosinatu vienadus konkurences apstaklus SIA ,,Datatel” un citiem
iesp&jamajiem tirgus dalibniekiem. Ta ka apgabaltiesa secinaja, ka pakalpojums
,kapacitaSu savienoSana” ne atseviski, ne kopa ar ICLN nav lidzvertigs
pakalpojumam SCNL, tad SCNL pakalpojuma izmaksas nav pamatojums
,kapacitasu savienoSanas” pakalpojumam.

Nemot veéra, ka pieradijumu iesniegSana konkurences tiesibas liela méra
balstas uz tirgus dalibniecku (sal. Nehl H.P. Principles of Administrative
Procedure in EC Lax. Oxford: Hart Publisching, 1999, pp.113.-115.), bet
pieteicgja pieradijumus ,kapacitaSu savienoSanas” pakalpojumam nav
iesniegusi, tad apgabaltiesa nem vera:

1) eksperta A.C.N. novértejumu, ka kabelis ir instaléts vienas &kas robezas,

ta garums ir neliels 11dz ar to izmaksas ir daudzkart mazakas par 49000
Ls ménest (lietas 174.lapa, I sejums),

2) pieteicEjas parstavja paskaidroto, ka ,kapacitaSu savienoSanas”
pakalpojums drosi vien nemaksa 59000 latus, bet tada summa ir jamaksa
Skeérssubsidésanas dg] (lietas 112.1apa, IV séjums).

3) Apgabaltiesa atzist, ka par netaisnigu pakalpojuma maksu liecina tas
vairakkartgjs pieaugums no Ls 14000 uz Ls 49000.

Papildus Administrativa apgabaltiesa nem véra lieta Telia AB pardoSanas
menedZzera vestuli, kurd noradits, ka Zviedrija par $adu jaudu savienoSanas
pakalpojumu tiek nemta vienreizéja maksa (lietas 88.lapa, I séjums), tadejadi Sis
fakts ir savstarp€ji atbilstoSs ar Satiksmes ministrijas atzinumu, ka pakalpojums
kvalificgjams ka vienreiz&js savienojuma instalacijas pakalpojums, ar A.C.N.
novertejumu, ka ,kapacitaSu savienoSana” var but kvalificéta ka instalacijas
darbi vai biuivdarbi un ar eksperta G.L. novértgjumu, ka Sis pakalpojums
kvalificejams ka elektromontazas pakalpojums, par kuru ir nosakama vienreizeja
instalacijas maksa.

Nemot véra augstak min€to Administrativa apgabaltiesa atzist, ka SIA
,Lattelekom”, sniedzot pakalpojumu ,kapacitaSu savienosana” SIA ,,Datatel”,
kas ir tas konkurents interneta piesléguma pakalpojuma tirgii Latvijas teritorija,
ir izmantojusi savu domingjoSo stavokli telekomunikaciju liniju iznomasanas
pakalpojumu tirgi un ir uzspiedusi ekonomiski nepamatotu ikméneSa
abonéSanas maksu par vienreiz&ju kabela instalacijas pakalpojumu un kop$
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2001.gada 1.jtlija ir uzspiedusi ekonomiski nepamatotu paaugstinatu ikménesa
maksu pakalpojumam , kapacitasu savienosana”.

[27] Ar parstdzéto léemumu pieteic€jai uzlikts naudas sods Ls 143919
apmera, kas ir 0,1 procents no SIA ,,Lattelekom SIA” 2001.finansu gada neto
apgrozijuma summas Ls 143919557.

Pieteic€ja nepiekrit uzliktajam sodam, noradot, ka pat ja tiktu konstatéts
parkapums, tad tas sen ir pagajis un SIA ,,Datatel” nav nekadu pretenziju, jo
pieteicgja un SIA ,,Datatel” Sobrid ir vienas grupas uznémumi. Pieteic€ja norada,
ka tadejadi sods Sobrid ir tikai sodiSanas p&c, jo nekads kait€jums ne
konkurencei, ne SIA ,,Datatel” netiek nodarits.

Administrativa apgabaltiesa atzist par nepamatotu pieteic€jas argumentu, ka
sods nav piemérojams, jo nekads kait€jums ne konkurencei, ne SIA ,Datatel”
netiek nodarits.

Saskana ar Konkurences likuma 14.pantu, ja Konkurences padome konstaté
tirgus dalibnieku darbibas §a likuma 13.panta parkapumu, ta pienem l[emumu par
parkapuma konstateSanu, tiesiska pienakuma un naudas soda uzlikSanu.
Konkurences padome var uzlikt tirgus dalibniekiem naudas sodu lidz 5 procentu
apméram no to pedeja finansu gada neto apgrozijuma katram, bet ne mazak ka
250 latu katram. Savukart, ja uzliktais tiesiskais pienakums netiek pildits,
Konkurences padome var pienemt I€mumu par noteiktds naudas soda
palielinaSanu lidz 10 procentiem no pédgja finansu gada neto apgrozijuma, tacu
naudas sods nedrikst biit mazaks par 500 latiem katram.

Lai noteiktu naudas soda apmeéru, Konkurences padome néma véra
visparejos soda noteikSanas principus un izveértéja parkapuma veidu, parkapuma
smagumu un ilgumu, parkapuma raditas sekas konkurencei, parkap€ja iegiito
komercialo labumu, ka arT to, ka normativajos aktos tiek reguléts konkrétais
tirgus, kura darbojas parkapg;s.

Parsiidzetaja 1émuma SIA ,,Lattelekom” parkapums veértets ka videji smags
un vidgji ilgstoss (vairak ka divus gadus). Sanemot ikmeénesa maksu par kabelu
instalacijas pakalpojumu Ls 14000 SIA ,Lattelekom” laika perioda no
2000.gada 1janvara ir kopa iekasgjis Ls 252000, bet p&c maksas
paaugstinasanas LS 49000 perioda no 2001.gada 1.julija 1idz 2002.gada 1.julijam
ir iekasgjis Ls 588000, kas kopa sastada Ls 840000.

Papildus Administrativa apgabaltiesa norada, ka naudas sods janosaka
pietieckami preventiva limeni ne tikai tadel, lai soditu attiecigos uznémumus
(konkréti preventiva iedarbiba), bet ari tadel, lai kav€tu citus uznémumus
rikoties pret€ji Konkurences likuma normam vai turpinatu S$adu darbibu
(vispargji preventiva iedarbiba).

Administrativa apgabaltiesa uzskata, ka nepastav iemesli soda naudas
samazinaSanai, jo pieteic€jai konkrétas lietas ietvaros vairakkart gan atbildétaja,
gan tiesa ir liigusi iesniegt pakalpojuma ,kapacitaSu savienoSana” izmaksas,
tomer pieteicgja to nav darijusi, tadejadi atzistams, ka pieteicEja nav sniegusi
pilnigu un patiesu informaciju vai pieradijumus, kuriem ir bitiska nozime
Konkurences likuma 13.panta min&to parkapumu konstatésana.
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Tadejadi Administrativa apgabaltiesa atzist parsidzeto [émumu par tiesisku
un pamatotu ar1 dala par noteikto soda naudu.

[28] Administrativa apgabaltiesa atzist, ka Rigas pilsétas Vidzemes
priekspilsétas tiesas 2003.gada 7.februara spriedums nav tiesisks un pamatots.

Rezolutiva dala

Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 307.pantu un 309.pantu,
Administrativa apgabaltiesa

nosprieda:

Konkurences padomes 2002.gada 17.julija Iémumu Nr.34 atstat negrozitu,
bet SIA ,,Lattelekom SIA” pieteikumu noraidit.

Spriedumu var parsiidz€t Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departamenta 30 dienu laika no sprieduma sastadiSanas dienas, iesniedzot
kasacijas sudzibu Administrativaja apgabaltiesa.

Tiesas sédes priekSsedetaja /paraksts/ M.Osmane
Tiesneses /paraksts/ S.Gintere
/paraksts/ V.Zommere
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