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SPRIEDUMS
Latvijas tautas varda
Riga 2017.gada 4.oktobri
Administrativa rajona tiesa §ada sastava:
tiesnese Aiga Putnina,
rakstveida procesa izskaffa administrativo lietu, kas ierosindta, pamatojotiesu z SIA ,SOLO-F” pieteikumu par

VAS ,Valsts nekustamie pasuni” iepirkuma komisijas 2017.gada 6.februara lemuma atziSanu par prettiesisku.
Aprakstosa dala

[1] VAS ,Valsts nekustamie pasumi” (turpmak — pastftajs) 2017.gada 5.janvart saskana ar Publisko iepirkumu likuma (Seit un turpmak likuma
redakcija, kas bija speka iepirkuma izsludinasanas bridy) 8.*pantu izsludinaja iepirkumu ,,Sledzenu remonts un atslégu izgatavosana” (identifikacijas
Nr.VNI/2017/4/1-1/M-3) (turpmak — iepirkums). Atbilstosi iepirkuma nolikumam iepirkums sadalts tris dalas (atkarba no pakalpojuma snieg$anas
vietas), savukart ka piedavajuma izveles kriterijs noteikts zemaka cena.

Iepirkuma pirmaja dala piedavajumu iesniedza SIA ,,PROF security” un pieteicgja, piedavajot zemako cenu

[2] Ar iepirkuma komisijas 2017.gada 6.februara Enunmu (protokols Nr.5) pieteicgja izslegta no dalibas iepirkuma ka neatbilstosa iepirkuma
nolikuma izvirztajam pretendentu kvalifikacijas prasibam Proti, pieteic€ja pec iepirkuma komisijas iguma nav iesniegusi apliecinajumus par atbilstbu
iepirkuma nolikuma 3.7. un 3.8.punktu prasibam Iepirkuma komisija, sazinoties ar ASSA ABLOY parstavniecibu Latvija, parliecinajusies, ka pieteicgja
un tas piesaistitais apakSuznemuns SIA , ANKO Security” nav apmaciti ASSA Cliq sistemu apkalposana un programmesana, ka arf to ricba nav
ASSA Cliq programmgsanas terminals.

Attiecigi par iepirkuma uzvarétaju atztts otrs pretendents — SIA , PROF security”.

[3] Nepiekrtot iepirkuma komisijas Emumam, pieteicgja ir vérsusies tiesa, noradot uz Publisko iepirkumu likuma 8.2panta tresas dalas parkapum.

[4] Pasifitajs tiesai sniegtaja paskaidrojumé pieteicgjas pieteikumu neatzist, noradot turpmako.

[4.1] Iepirkuma nolikuma durvju atverSanai bez durvju bojajumiem, slédzenu, cilindru nomainai un atslegu izgatavoSanai pasifitaja parvaldiba vai
valdijuma esosajos Tpasumos cita starpa ir izvirzitas $adas kvalifikacijas prasibas: pretendents ir autorizéts ASSA ABLOY parstavis Latvija (3.6.punkts),
pretendentam ir jaiesniedz sertifikats, kas apliecina, ka tas ir apmacits ASSA Cliq sisténu apkalposana un programmesana (3. 7. punkts); pretendentam ir
jaapliecina, ka ta ricba ir ASSA Cliq programmésanas terminals (3.8.punkts). Bez minétajam prasibam un tehniska nodroSinajuma pretendents
ASSA ABLOY sistemai nevar veikt apkopi vai kadu citu darbibuy, kas saisttta ar sist€mas atjaunosanu darba kartiba. Piemeram, pretendents, kuram nav
prasttais nodroSinajums, nevar nomainit elektroniskajai atsleégai bateriju, jo p&c baterijas mainas atslega i jaaktivize. ASSA ABLOY sistema i izbtiveta
Cetros pasiititaja parvaldiSana esosajos nekustamajos pasumos.

[4.2] Pasiifitajs, lai precizetu pretendentu atbilstbu iepirkuma nolikumam, elektroniski sazingjas ar ASSA ABLOY Baltic AS Latvijas filiales
parstavi. Sazinas rezultata tika noskaidrots, ka autorizets ASSA ABLOY parstavis ir SIA ,PROF Security” un SIA ,,ANKO Security” (pieteicgjas
noradttais apakSuznémuns). ASSA Cliq terminali var iegadaties uznemuns, kas i ne tikai autorizéts ASSA ABLOY parstavis, bet arT ieguvis apmacibu
ASSA Cliq sistemu apkalposana. Tikai SIA ,)PROF Security” ir ieguvis $adu apmacibu un tehnisko nodroSinajumu.

[5]12017.gada 4.septembrT pieteicgja tiesa iesniedza papildu paskaidrojumu, noradot turpmako.

[5.1] No pieteicgjas riciba esosajiem dokumentiem nav iesp&jams identificet iepirkuma komisijas priekssédetaja ka eksperta kvalifikaciju, izgftibu
un zindSanas attieciba uz iepirkuma prickSmetu. Attiecigi pieteicgja apSauba vina sp&ju objektivi novertet, ieteikt un piepemt emumu par ASSA Clig
apkalposanu.

[5.2] Pasiftajs paskaidrojuma norada, ka pretendents, kuram nav prasttais nodro§inajums, nevar nomaint atslegai bateriju, jo pec baterijas
nomainas atslega jaaktiviz€. Pretendenta SIA ,PROF Security” tirdzniecibas telpas pieejamaja elektroniskas atslegas baterijas nomainas instrukcija par
atslegas aktivizaciju nekas nav minéts. Lietas materialos nav tehniska informcijas, instrukcijas vai apraksta par ASSA Cliq sistenm, kas pamatotu ipasas
iekartas nepiecieSanibu atslégas baroSanas elementu nomainai.

[5.3] Pasitiajs paskaidrojuma uzskaita objektus, kuros ir ASSA ABLOY sistéma, tacu nav precizets, vai ta ir ASSA Cliq sistema. Atseviski
objekti, ka var spriest péc nosaukumiem, atbilst noteiktam slepenibas fimenim Lai nodrosinatu kvalificttu §adu objektu apkalposanu, ir nepiecieSams
industrialas dro$ibas sertifikats, kurS nav ne SIA ,PROF Security”, ne art ASSA ABLOY parstavniecibai

[5.4] Ieprieks minctais apliecina, ka ASSA Cliq sistemas apkalposana un tai izvirzitas pretendentu kvalifikacijas prasibas ir formals iemesls, lai
izslegtu no iepirkuma nevélamus pretendentus. Savukart lieta esoSais ASSA ABLOY Baltic AS Latvijas filidles paskaidrojums rada pamatu Saubam par
tas savstarpgjo saistibu ar SIA ,PROF Security”.
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[6] Pasifitajs 2017.gada 27.septembrisniedza viedokli par pieteicjas iesniegto papildu paskaidrojumu, kurd noradia, ka iepirkuma komisija
lemumus pienem kolegiali. Iepirkuma komisijas priek$sedétajs $aja iepirkuma nav piesaistits ka eksperts konkrétaja joma. Ka eksperts tika piesaisfits
ASSA ABLOY Battic AS filidles Latvija parstavis, kuram elektroniski tika Itigta precizgjosa informécija.

[7] Saskana ar Administrafiva procesa likuma 112.!panta pirmo un ceturto daju pirmés instances tiesa administrativas lietas izskat®ana notick
rakstveida procesa, iznemot, ja lietas izskatSanu mutvardu procesa tiesas sede ludzis pieteicgjs.
Nemot vera, ka pieteicgja $adu ligumu tiesai nav izteikusi, tiesa lietu izskata rakstveida procesa.

Motivu dala

[8] Lieta ir izvertejans pasiitiaja iepirkuma komisijas piepenta [enmuma tiesiskuns.

Atbilstosi Admnistrativa procesa likuma 184.panta otrajai dalai pieteikumu var iesniegt par administrativa akta atziSanu par prettiesisku, ja tas ir
nepiecieSamns atlidzinajuma pieprasBanai vai lai noverstu fidzigu gadjunm atkartosanos. No minétas tiesbu normas izriet, ka prasijunms par administrativa
akta atZBanu par prettiesisku piclaujans tad, ja administrativa akta prettiesiskuma konstatéjuns i nepiecieSams tadel, lai persona var€tu pieprasit
atlidzinajunu vai lai noverstu lidzign gadjunm atkartosanos (sk. Augstakas tiesas 2017.gada 11.septembra lemuma lieta SKA-1302/2017 (
ECLLILV:AT:2017:0911.4420235916.1.L) 12.punktu).

Lai gan pieteicgja konkretaja lieta atseviski nav pamatojusi $ada prasfjuma nepiecieSanibu, tomer tiesa nem vera, ka publisko iepirkunu lietas
personas galvena interese, kura tiek aizsargata tiesa, ir daliba tiesiska iepirkuma procedira pati par sevi (sk. Augstakas tiesas 2017.gada 10.augusta
lemuma lieta Nr.SKA- 1384/2017 5.punktu). Pieteicgja iepirkuma bija iesniegusi piedavajumu ar tako cenu, tadgjadi, ja pieteic€ja nebiitu izslegta no
dalibas iepirkuma pieteic€jas ieskata neatbilstosi izvirzitu kvalifikacijas prasibu del, tad pieteicgja bitu ieguvusi liguma slégsanas tiesibas. Tapat iepirkuma
rezultata iepirkta pakalpojuma sniegsana ir terminéta (36 ménesi no figuma parakstiSanas briza vai Iidz bridim, kad summa par sniegtajiem pakalpojumiem
ir sasniegusi 25 000 euro bez pievienotas vertibas nodokla), tadejadi pastav objekfivi ticama iespja, ka lieta iz8kiramais jautajuns biis aktuals ari
nakamaja  iepirkumd  (sal.  sk.  Augstakas tiesas 2017.gada  1l.septembra lemuma lieta SKA-1302/2017 (
ECLILV-AT:2017:0911.4420235916.1.L) 18.punktu). Tiesas ieskata, minctie apstakli ir pietickams pamats lietas izskatiSanai péc bifibas.

[9]12017.gada 1.marta stajas speka jauns Publisko iepirkumu likums. Saskana ar §a likuma parejas noteikumu 2.punktu, ja iepirkuns vai
iepirkuma procediira ir izsludinata pirns $2 likuma speka staSanas dienas, tad iepirkuns vai iepirkuma procediira pabeidzama, tai skaitd apstridama vai
parstidzama, saskana ar ta likuma noteikumiem, kas bija speka attieciga iepirkuma vai iepirkuma procediiras izsludinasanas diena.

Nemot vera, ka iepirkuns izsludinats 2017.gada 5.janvari, tad lieta tiks piemerots ieprieks speka esosa Publisko iepirkunmu likuma reguléjumms.

[10] Saskand ar Publisko iepirkumu likuma 8.%panta treSo dafu iepirkuma komisija nosaka pammatotas un objekfivas prasibas attieciba uz
pretendentiem un iepirkuma priekSmetu, nodrosinot, ka minétas prasibas nerada nepamatotus ierobezojumus konkurencei iepirkuma. Attiecigi iepirkuma
nolikuma ietvertas prasibas un procediras lidztekus normativajam regulgjumam (un vienlaikus atbilstosi tam) reglamente iepirkuma procediiras norisi
(sal. sk. Augstakas tiesas 2012.gada 17.augusta lemuma lieta Nr.SKA-850/2012 (4420456612) 7 punktu).

Atbilstosi iepirkuma nolikumam pretendentiem cita starpa ir izvirztas $adas kvalifikacijas prasibas: pretendents ir autorizets ASSA ABLOY
parstavis Latvija (3.6.punkts); pretendentam ir apmacits ASSA Cliq sistenu apkalposand un programmesana (3. 7.punkts); pretendentam riciba ir
ASSA Cliq programnesanas terminals (3.8.punkts). Pieteicgja ir izslégta no dalibas iepirkuma ka neatbilstosa iepirkuma nolikuma 3.7. un 3.8.punkta
prasbam, jo pieteicSja un tas piesaistitais apakSuznémuns nav apmacts ASSA Cliq sistenu apkalposand un programmesana, ka arT to riciba nav
ASSA Cliq programmesanas terminals. Pieteicgja nenoliedz, ka neatbilst mingtajam prasibam, ka ari tas izriet no ASSA ABLOY Baltic AS Latvijas
filiales sniegtas informacijas iepirkuma komisijai un tiesai (sk. attiecigi lietas 17. un 58.lapu).

Vienlaikus, ka izriet no pieteicgjas pieteikuma un papildu paskaidrojumiem, pieteic€ja minetas prasibas uzskata par nepamatotam un konkurenci
ierobeZojosam, kas attiecigi ir $aja lieta izvertejamais jautajums.

[11] Tiesa norada, ka pretendentu kvalifikacijas prasibu noteikSana i pasiititaja ricibas briviba. Ta versta uz to, lai piedavajuns atbilstu pasttitaja
iecer®m un tas sanemtu iepirkuma prickSmetam atbilstoSu un pec iespgjas kvalitativu izpildfjumu. Vienlaikus $ada iestades briviba nevar parkapt
nepiecieSamas robezas, kas attaisno nevis atbilstosa pakalpojuma sanemsanu, bet citas intereses. Tada gadijuma bitu pamats bazities par nepamatotu
konkurences ierobezoSanu (sk. Augstakas tiesas 2015.gada 13.maija ricibas sédes lemuma lieta Nr.SKA-299/2015 (4420216014) 8.punktu).

Pasiittaja viens no galvenajiem uzdevumiem ir valsts nekustamo pasSumu parvaldSana (sk. publisko tiesibu ligumu lietas 43.—46.lapa).
Konkrétaja gadijuma iepirkuma prickSmets i sledzenu remonts un atslégu izgatavoSana pastfitdja parvaldjuma vai valdjuma esos$ajos pasumos.
Pakalpojuma saturd ietilpst pienakums veikt durvju atvérSanu bez durvju bojajumiem, sledzequ, cilindru nomaia un atslegu dublikatu izgatavoSana,
tostarp ASSA Cliq sistemai (sk. tehniskas specifikacijas 2.punktu kopsakara ar finansu piedavajumu). Atbilstosi ASSA ABLOY Baltic AS
Latvijas filiales p&c tiesas pieprasjuma sniegtajai informacijai (/ietas 58.lapa) ASSA Cliq sistema tehnologiski ir veidota, apvienojot gan elektroniskas
piekluves kontroli, gan mehaniskas atslegas sistemu, $ada kombinacija paaugstinot objekta drosibu. Tada veida ASSA Cliq sistema nodrosina piekluvi
objektam atbilstosi laika grafikam, iespgju atlaut elektronisko piekluvi vai to liegt, ka art nodroSina piekluves pierakstus. Attiecigi arT no $im papildu
augstajam droSibas iesp&jam izriet objektiva nepiecieSanmiba ASSA ABLOY autorizet savus parstavjus, apmact un sertificét tos, lai tie talak spetu
nodrosinat ASSA Cliq sistémas lietotajiem tadu pasu drosibas fimeni un garantiju, ka to nodro$ina razotajs, vienlaikus redistr&jot personas, kas ir
kompetentas un tiesigas apkalpot ASSA Cliq sistemu. Attiecigi arT ASSA Cliq programmeSanas terminali var iegadaties uznemuns, kuru ASSA ABLOY
ir autorizgjis ka savu pilnvaroto parstavi un kurs ir izgajis ASSA ABLOY rikoto apmacibu ASSA Cliq sistemu apkalposana.

Pasifitajs tiesai sniegtaja paskaidrojuma ir noradyis vairakus lielus un noziniigus objektus, kuros ir izbtiveta ASSA ABLOY sistéma. Nemot vera
stridus prickSmetu $aja lieta, tiesai nav pamata apSaubtt, ka paskaidrojuma minétajos objektos ir tieSi ASSA Cliq sistema, turklat prioritara nozime ir
pieskirama tiesi pasiititaja sniegtajai informaciai (iepretim ASSA ABLOY Baltic AS Latvijas filidles vestule minctajam), jo tas vislabak ir informets par
sava parvaldiba esosajiem objektiem Nemot veéra pasiititaja objektvo nepiecieSanibu un ASSA Cliq sistemas raksturojumu, tiesa atzist, ka
pretendentiem iepirkuma nolikumé 3.7. un 3.8.punkta izvirZitas prasibas atbilst iepirkuma priek$metam un ir objektivi pamatotas.

Attiecba uz pieteicgjas iebildumiem par ASSA Cliq sistemas apkalpoSanai veicamajam darbibam tiesa norada, ka iepirkuma priekSmets ir plasaks
par baterijas nomainu atslegai. Terminglis nodrosina ASSA Cliq sistemas specifisko iesp&ju programmésanu, tadgjadi bez ta nav iesp&jams nodrosinat $is
sistémas pilnvertigu fimkciongsanu.
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[12] Pieteicgja ir izteikusi bazas par konkurences ierobezojumiem, noradot uz ASSA ABLOY Baltic AS Latvijas filidles un SIA ,PROF Security”
savstarpgjo saistibu.

Tiesa konstate, ka atbilstosi ASSA ABLOY Baltic AS Latvijas filidles sniegtajai infornécijai iesp&ja kit par ASSA ABLOY autorizeto parstavi
un iziet apmacibas ASSA Cliq sistemas apkalpoSanai ir kvienam mteresantam, kurS var izpildt ASSA ABLOY drosibas prasibas. Pieteicgja nav
noradijusi vai iesniegusi attiecigus pieradjumus, kas varétu liecinat par pret€jo, tadgjadi pieteicgjas izteiktajam apgalvojumam nav tiesiskas nozimes $aja
lieta.

[13] Pieteicgja norada, ka atseviSku pieteicgjas noradito objektu kvalificgtas apkalposanas nodrosinasanai ir nepiecieSams industrialas droSibas
sertifikats. Tiesa norada, ka par §i prasibas ieveroSanu, ja tada attiecigajos objektos ir izvirzita, primari ir atbildigs pasiititajs, sniedzot parvaldanas
pakalpojumus. Savukart sniegto pakalpojumu organizeéSanas kartiba $ados objektos nav $aja lieta izvert€jans jautajuns.

[14] Pieteicgja ir apSaubijusi iepirkuma komisijas priekssedetaja kvalifikaciju, izgfitibu un zinasanas attieciba vz iepirkuma priekSmetu.

Atbilstosi Publisko iepirkumu likuma 22.panta otrajai dalai, izveidojot iepirkuma komisiju, nodrosina, lai $1komisija buitu kompetenta ta iepirkuma
joma, par kuru sledz igumu. No minétas tiesibu normas izriet, ka iepirkuma komisijas locekliem ir japarzina iepirkuma prieksmets, tacu tas nenozinme, ka
iepirkuma komisijas locekliem ir jabiit ekspertiem attiecigaja joma. Ja rodas nepiecieSaniba noskaidrot faktus, kam nepiecieSamas specialas zinaSanas,
iepirkuma komisija atbilstosi minétajai tiesbu normai var pieaicinat ekspertu vai kada cita veida iegiit nepiecieSamo informaciju, ka tas ir noticis art
konkretaja gadijuma, sazinoties ar ASSA ABLOY Baltic AS Latvijas filiali un noskaidrojot nepiecieSamo nformaciju.

Tiesa konstate, ka iepirkuma komisija lielaka dala loceklu ir no pasiftaja Apsaimnickosanas parvaldes, kas ikdiena nodarbojas ar objektu
apsaimnickoSanas jautajumiem. Lidz ar to tiesai nerodas Saubas par iepirkuma komisijas loceku kompetenci un ieprieksgjo pieredz attieciha uz
iepirkuma priek§metu. Savukart attieciba vz komisijas priekssedetaju lietotais apzimgjuns ,iepirkuma eksperts” ir amata nosaukuns, nevis kvalifikacija.

[15] Apkopjot ieprieks mincto, parstidzetais iepirkuma komisijas [Emuns atzistams par tiesisku, savukart pieteicgjas pieteikuns ir noraidans.
Rezolutiva dala

Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 246.—251.pantu un Publisko iepirkumu likuma 8.2panta astonpadsmito dalu (spéka lidz 2017.gada
28.februarim), Administrativa rajona tiesa

nosprieda
Noraidt SIA ,,SOLO-F” pieteikumu par VAS ,, Valsts nekustamie jpasumi” iepirkuma komisijas 2017.gada  6.februara emuma atzganu par
prettiesisku

Spriedumu var parstidzet Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta viena menesa laika no ta sastadianas dienas, iesniedzot kasacijas
stdzibu Administrativas rajona tiesas Rigas tiesu nama.

Tiesnese A.Putnina



