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Administrativa rajona tiesa
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rakstveida procesa izskatija administrativo lietu, kas ierosinata péc K.P. pieteikuma par
Valsts socialas apdroSinaSanas agentiiras 2007.gada 29.oktobra 1émuma Nr.51-
17/197/5547 atcelSanu un labvéliga administrativa akta izdoSanu.

Aprakstosa dala

[1] Ar Valsts socialas apdroSinasanas agentiiras (turpmak — VSAA vai
atbildetajs) Rigas pilsétas Centra rajona nodalas 2007.gada 17.septembra lemumu
Nr.14917 atteikts pieskirt valsts socialo pabalstu K.P. (turpmak ari — pieteic€ja), jo
vinas un bérna téva E.J. pastaviga dzivesvieta un ar1 te€va darbavieta ir Spanija.

Atteikumu pieteicgja apstridéja, tacu ar VSAA direktores 2007.gada 29.oktobra
lémumu Nr.51-17/197/5547 (turpmak — Leémums) apstridétais Iémums atstats negrozits.

[2] 2007.gada 10.decembri Administrativaja rajona tiesa sanemts K.P.
pieteikums, kura lugts atcelt LEmumu turpmak min&to apsvérumu dgl.

[2.1] Pieteicgjas pastaviga dzivesvieta vienm&r ir bijusi Latvija. Spanija
pieteicgja ieradusies tikai, lai tiktos ar bérna tévu un bitu kopa bérna piedzimSanas
bridi. Spanija nekad nav registréjusi dzivesvietu, ka arT tur nav stradajusi algotu darbu —
bérna dzimSanas aplieciba kludaini noradits, ka pieteic€ja registréjusies Spanija ka
pasnodarbinata persona.

[2.2] Pieteicgja Dzivesvietas deklaréSanas likumu nav parkapusi, jo ir bijusi
sasniedzama tiesiskajas attiecibas ar valsti un paSvaldibu. Pieteic€jai nekad nav bijis
nodoma iekartoties uz pastavigu dzivi cita valsti.

[3] 2008.gada 16.janvari Administrativaja rajona tiesa sapemti atbildétaja
paskaidrojumi, kuros noradits, ka prasibu neatzist turpmak min&to apsvérumu dg].

[3.1] Atbildétajs uzskata, ka pieteic€jas lieta var piemérot Padomes Regulu
(EEK) Nr.1408/71 (1971.gada 14.junijs) ,Par sociala nodroSindgjuma sist€mu
piemérosanu darbiniekiem, pasnodarbinatam personam un vinu gimeném, kas
parvietojas Kopiena” (turpmak — Regula Nr.1408/71), jo pieteic€jas beérna teévs dzivo un
ir nodarbinats Spanija. Ta ka pieteic€ja Latvija nav nodarbinata un sociali apdroSinata
persona, tad tiek nemta vera pieteicgjas bérna t€va nodarbinatiba. Gimenes pabalstus
nodroSina ta valsts, saskana ar kuras tiesibu aktiem persona ir apdroSinata ka algots
darba neémeéjs vai paSnodarbinata persona. Lidz ar to pieteicgjai ir tiesibas sapemt
gimenes pabalstus Spanija.

[3.2] Atbildetajs pie secinajuma, ka pieteic€ja nedzivo Latvija pastavigi, bet
dzivo ar1 arzemes, nonacis sekojosu apsvérumu del:

1) kops 1996.gada 1.janvara pieteic€ja nav Latvija sociali apdrosinama persona;



2) pieteicgjas bérns ir dzimis Spanija;

3) atbilstosi bérna dzimsanas aplieciba noraditajam, pieteic€jas un bérna téva
dzivesvieta ir Spanija, ka ari bérna piedzimSanas bridi pieteicgja ir registréta ka
pasnodarbinata persona Spanija;

4) bérna tevs ir nodarbinats Spanija;

5) iesniegumu atbildétajam un Pilsonibas un migracijas lietu parvaldei ir
iesniegusi pieteic€jas pilnvarota persona nevis pieteic€ja pati;

6) pieteic€ja ir ligusi tiesu vinas lietu izskatit rakstveida procesa.

[3.3] Pieteicgjai joprojam ir tiesibas uz pabalstiem, tacu tas ir nosakamas
saskana ar Regulu Nr.1408/71.

[4] Saskapa ar Administrativa procesa likuma 114.panta pirmo dalu, ja lieta
esosie dokumenti ir pietiekami un tam rakstveida piekritis pieteicgjs, tre$a persona un $a
likuma 29.panta mingtais tiesibu subjekts, tiesa var izspriest lietu bez tiesas s€des
(rakstveida procesa).

Tiesa konstatg, ka pieteicgja ir piekritusi lietas izskatiSanai rakstveida procesam
(lietas 5.lapa) un lieta esoSie dokumenti ir pietickami, lai lietu skatitu rakstveida
procesa.

Motivu dala

[5] Nemot véra lieta esoSos dokumentus, tiesa secina, ka pieteikums ir pamatots.

[6] Tiesa lieta konstateé sadus faktiskos apstak]us.

[6.1] Pieteicgjas un E.J. d€ls N.J.P. ir dzimis /dzimsanas datums/ Hospital de
Elche (Alikante) Spanija, ko apliecina San Fulhensio dzimtsarakstu nodala 2006.gada
9.maija izsniegta dzimsanas aplieciba /apliecibas numurs/ (lietas 26.lapa).

[6.2] 2007.gada 22.marta K.P. iesniedz VSAA Rigas pilsétas Centra rajona
nodala iesniegumus ar lagumu pieskirt valsts socialo un bérna piedzimsanas pabalstu
(lietas 19. un 20.lapa).

[6.3] lesnieguma pielikuma ir noraditas zinas par bérna tévu — E.J., kura
deklaréta adrese ir /adrese/, Riga, bet dzivesvieta kop$ 2006.gada 12.decembra ir
Spanija, /adrese/, Benifayo (Valencia) (lietas 21.1apa).

[6.4] E.J. Spanija ir veicis profesionalo darbibu (vai darbibu, kas uzskatama par
tadu) no 2006.gada 1.februara lidz izzinas izdoSanas dienai — 2007.gada 8.junijam
(lietas 63.lapa).

[6.5] K.P. Spanija nav veikusi profesionalo darbibu (vai darbibu, kas uzskatama
par tadu) (lietas 57.1apa).

[6.6] Lidz 2007.gada 8.janijam ne pieteic&ja, ne bérna t€vs nav prasijusi gimenes
pabalstu Spanija (lietas 59. un 62.lapa).

[7] No lietas materialiem tiesa konstaté, ka pieteicgja velas labvéliga
administrativa akta izdoSanu, lai tiktu pieskirts valsts socialais un béma piedzimSanas
pabalsts.

Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments 2008.gada 10.aprila
sprieduma lieta Nr.SKA-100/2008 ir noradijis, ka, izskatot pieteikumu par labvéliga
administrativa akta izdoSanu, nelabvéligais administrativais akts, ar kuru iestade
atteikusi apmierinat pieteic€ja prasijumu, ir vertgjams vienigi ka lietas ieprieksgjas
arpustiesas izskatiSanas rezultats, tas ir, priekSnoteikums, lai persona varétu versties



tiesa ar pieteikumu par labveliga administrativa akta izdoSanu, bet $1 nelabvéliga
administrativa akta atcel$ana nav patstavigs pieteikuma priek§mets. Sada nostadne izriet
no apstakla, ka atteikuma izdot labveligu aktu, kas ir negativs administrativais akts,
atcelSana nedod pieteicEjam labumu, kuru vin$ vélas iegut (sk. Senata 2007.gada
4.janvara sprieduma lieta Nr.SKA-14/2007 17.punktu).

Lai uzdotu iestadei izdot labvéligu administrativo aktu, tiesai ir japarbauda, vai
tiestbu normas pieskir personai tiesibas no attieciga publisko tiesibu subjekta prasit to
labumu, kuru persona ietvérusi sava prasijuma par labvéliga administrativa akta
izdoSanu. Ja piem@rojama tiesibu norma nosaka noteiktus tiesiskus un faktiskus
apstaklus attieciga labuma sapemsSanai, tiesai japarbauda, vai konkrétaja gadijuma
attiecigie apstakli ir iestajuSies (sk. Semnata 2007.gada 12.aprila sprieduma lieta
Nr.SKA-118/2007 10.punktu), proti, japarbauda, vai pastav labvéliga administrativa akta
izdoSanas priekSnoteikumi. Pamats izdot personai labveligu administrativo aktu ir tad,
ja pastav visi ta izdoSanas prieksnoteikumi (sk. Senata 2007.gada 14.marta sprieduma
lieta Nr.SKA-84/2007 9.1.punktu). Turklat, izveért€jot prasijumu par labvéliga
administrativa akta izdoSanu, tiesa nav saistita ar administrativa akta pamatojuma
noraditajiem argumentiem. Proti, lemjot par labvéliga administrativa akta izdoSanu,
tiesai neatkarigi no iestades lémuma (atteikuma) ietverta pamatojuma ir objektivi
jaizverte, vai pieteicgjam ir tiesibas uz labvéliga administrativa akta izdosanu. Ja tiesa
norada uz kadu obligatu apstakli, kuram butu jabit, bet kur§ konkrétaja gadijuma nav
iestajies, tiesa var noraidit prasijumu par labve€liga administrativa akta izdoSanu, ari
neanaliz€jot, vai ir iestajuSies pargjie tiesibu norma minétie apstakli (sal. Senata
2007.gada 12.aprila sprieduma lieta Nr.SKA-118/2007 10.punktu).

Ievérojot mingto, tiesai konkrétaja gadijuma ir japarbauda, vai pastav priekSnoteikumi
labveliga administrativa akta izdoSanai — valsts sociala un b&rna piedzimSanas pabalsta
pieskirSanai.

[8] Saskana ar Valsts socialo pabalstu likuma 2.pantu valsts socialie pabalsti ir
valsts atbalsts naudas izmaksu veida, kuru sanem pie noteiktam iedzivotaju grupam
piederigas personas situacijas, kad ir nepiecieSami papildu izdevumi vai kad S§is
personas nespgj giit ienakumus un kad nav paredzeéta kompensacija no valsts socialas
apdroSinasanas sisteémas.

Atbilstosi likuma 3.panta pirmas un otras dalas pirmajiem punktiem, regulari
izmaksajams ir gimenes valsts pabalsts un vienreiz izmaksajams ir bérna piedzimsanas
pabalsts.

Valsts socialo pabalstu likuma 4.panta pirma dala noteic, ka tiesibas uz valsts
socialajiem pabalstiem ir Latvijas pilsoniem, nepilsoniem, arvalstniekiem un
bezvalstniekiem, kuriem pieskirts personas kods un kuri pastavigi dzivo Latvijas
teritorija. Saskana ar minéta panta treSo dalu tiesibas uz bérna piedzimSanas pabalstu,
bérna kopSanas pabalstu, gimenes valsts pabalstu ir visam §a panta pirmaja dala
minétajam personam, ja to beérniem ir pieskirts personas kods.

No minéta izriet, lai rastos tiesiba uz valsts socialajiem pabalstiem, jaizpildas
Sadiem prieksSnoteikumiem: 1) personai ir Latvija pieSkirts personas kods; 2) persona
pastavigi dzivo Latvija; 3) pieprasot bérna piedzimSanas pabalstu, bérma kopSanas
pabalstu, gimenes valsts pabalstu, bérnam jabit registrétam personas kodam.

Konkrétaja lieta nav strida par to, ka pieteicgjai un vinas délam ir Latvija registréts
personas kods. Lieta nav ari strida, ka bérna tévs dzivo un strada Spanija, un bérns ir
dzimis Spanija. Pabalstu atteikuma pamata ir atbildetaja Saubas par to, vai pieteic€ja
pastavigi dzivo Latvija un vinai ir tiesibas sanemt pabalstus Latvija.



[9] Regulas Nr.1408/71 1.panta (u) (i) apakSpunkts noteic, ka "gimenes pabalsti"
nozimé visus pabalstus natiira vai skaidra nauda, kas paredzéti, lai veiktu gimenes
izmaksas saskana ar 4. panta 1. punkta h) apakSpunkta paredz&tajiem tiesibu aktiem,
iznemot I pielikuma minétos specialos bérna piedzimsanas pabalstus.

Saskana ar Regulas Nr.1408/71 2.panta pirmo dalu regula attiecas uz darba
néméjiem, uz kuriem ir attiekusies vienas vai vairaku dalibvalstu tiesibu akti un kuri ir
kadas dalibvalsts pilsoni, vai kuri ir bezvalstnieki vai begli, kas dzivo kada dalibvalsti,
ka arT uz vinu gimenes locekliem un vinu apgadnieku zaud&jusam personam.

Atbilstosi Regulas Nr.1408/71 13. panta piem&rojamie tiesibu akti tiek noteikti
sadi: 1) darbinieks, uz kuru attiecinama $§1 regula, ir paklauts tikai vienas dalibvalsts
tiesibu aktiem. Sos tiesibu aktus nosaka saskana ar §is sadalas noteikumiem; 2) ievérojot
14. Iidz 17.pantu, uz darbinieku, kas ir nodarbinats kada no dalibvalstim, attiecas S$is
valsts tiesibu akti, pat neraugoties uz to, ka vin$ pastavigi dzivo citas dalibvalsts
teritorija vai ka ta uzp€émuma vai tas personas juridiska adrese vai uznéméjdarbibas
vieta, kur$ vinu nodarbina, atrodas citas dalibvalsts teritorija.

Regulas Nr.1408/71 73.panta pirma dala noteic, ka darba pémé&jam, uz kuru
attiecas kadas dalibvalsts, bet ne Francijas, tiesibu akti, ir tiesibas uz gimenes
pabalstiem, ko paredz pirmas dalibvalsts tiesibu akti, tadiem vina gimenes locekliem,
kas dzivo kada cita dalibvalsti, ta, it ka vini dzivotu pirmaja valsti.

Savukart, Regulas Nr.1408/71 75.panta pirma dala noteic, ka gadijumos, kas
minéti 73. panta 1. un 3.punkta, gimenes pabalstus nodro$ina tas valsts kompetenta
institiicija, kuras tiesibu akti attiecas uz darba néméju, un gadijuma, kas minéts 74.
panta 1.punkta, tos nodroSina tas valsts kompetenta institticija, saskana ar kuras tiesibu
aktiem bez darba palikuSais darba némeéjs sanem bezdarbnieka pabalstus. Tos nodroSina
saskana ar noteikumiem, ko piem@ro $ada institicija, ja fiziska vai juridiska persona,
kurai maksajami $adi pabalsti, uzturas, dzivo vai atrodas kompetentaja valsti vai cita
dalibvalsti.

No minéta izriet, ka Regula Nr.1408/71 tiek piemérota gadijumos, kad persona
ir darba némejs kada no Eiropas Savienibas dalibvalstim un persona ir kadas dalibvalsts
pilsonis. Tapat Regula attiecas ari uz $adu darba némgju gimenes locekliem. Persona
var biit paklauta tikai vienas dalibvalsts tiesibu aktiem un uz vinu attiecas tas dalibvalsts
tiesibu akti, kura persona nodarbinata, neraugoties uz to, kura no dalibvalstim persona
dzivo. Mingtais attiecinams ari uz vingu gimenes locekliem, ja ari tie dzivo cita
dalibvalsti.

Ka izriet no lietas materialiem, Latvija par K.P. nav registrétas socialas
apdro$inasanas iemaksas (lietas 32.lapa) un pieteicgjas dati nav ari Spanijas stradajoso
vai pensionaru datu bazg (lietas 59.lapa).

Lidz ar to tiesas ieskata K.P. nevar atzit par darbinieku Regulas Nr.1408/71
izpratn€, un uz vinu §is regulas normas attiecinat nevar.

Attieciba uz faktu, ka Spanijas kompetentas iestades ir noradijusas, ka pieteic€ja,
ja to pieprasitu, varétu gimenes pabalstu sanemt Spanija, janem véra, ka bérna téva
dzives vieta un nodarboSanas ir Spanija un uz vinu attiecas Regulas Nr.1408/71
nosacijumi. No minétas izriet, ka K.P., neatkarigi no valsts, kur vina dzivo, pabalstu
Spanija varétu sanemt ka darbinieka — E.J. gimenes loceklis.

Tiesai nerodas Saubas, ka, ja gimenes pabalstu pieprasitu Spanija, tas ari tiktu
pieskirts, un to varétu sanemt vai nu bérna te€vs vai mate. Tacu, ka norada pieteicgja,
vina ar bérna tévu lauliba nesastav. Spanija pie E.J. ir tikai ciemojusies, nekad nav
domajusi dzivot vai stradat Spanija, tapéc velas pabalstus sanemt Latvija.



[10] Ka izriet no atbildétaja sniegtajiem paskaidrojumiem, fakts, ka pieteic€jas
pastaviga dzivesvieta nav Latvija, bet arzemes, tiek apSaubits $adu iemeslu dél:

1) kops 1996.gada 1.janvara pieteic€ja nav Latvija sociali apdroSinama persona;

2) pieteic€jas berns ir dzimis Spanija;

3) atbilstosi bérna dzimsSanas aplieciba noraditajam, pieteic€jas un bérna t€va
dzivesvieta ir Spanija, ka ari bérna piedzimSanas bridi pieteicgja ir registréta ka
pasSnodarbinata persona Spanija;

4) bérna tevs ir nodarbinats Spanija;

5) iesniegumu atbildétadjam un Pilsonibas un migracijas lietu parvaldei ir
iesniegusi pieteic€jas pilnvarota persona nevis pieteic€ja pati;

6) pieteic€ja ir ligusi tiesu vinas lietu izskatit rakstveida procesa (lietas 17.1apa).

Tiesa nepiekrit minétajiem atbildétaja argumentiem turpmak minéta del.

Pieteicgja ir dzimusi 1984.gada, tapéc 12 gadu vecuma un vélak var arl nebiit
sociali apdroSinama persona. Ar1 iesnieguma VSAA ir noradits, ka pieteicgja algotu
darbu nav stradajusi (lietas 19.1apa).

Lieta nav strida, ka bérns ir dzimis Spanija, to norada pati pieteicja. Attieciba
uz ierakstu bérna dzimsanas aplieciba, ka mate ir paSnodarbinata persona, tiesa piekrit
pieteic€jai, ka ta ir kltda, jo E.J. nav noradits, ka vin$ ir paSnodarbinatais.

Fakts, ka bérna tvs ir nodarbinats Spanija, pierada to, ka vin$ dzivo $aja valsti.
Tacu $0 faktu nevar attiecinat uz pieteicjas dzivesvietas noteikSanu. Ari Spanijas
kompetentas iestades atbildé nekur nav minéts, ka pieteic€jai biitu dzivesvieta Spanija
(lietas 56.-61.l1apa).

Tiesibas versties iestade ar parstavja starpniecibu paredz Administrativa procesa
likums. Izmantot $Ts tiesibas vai n€ ir katras personas zina, tapat ka tiesibas loigt, lai lietu
tiesa skata rakstveida procesa.

Tadejadi tiesa atzist, ka lieta nav pieradijumu, kas apliecinatu, ka K.P. pastaviga
dzives vieta nav Latvija.

[11] P&c Vienotas Migracijas Informacijas sistémas ledzivotaju un arvalstnieku
registra datiem tiesa konstaté, ka K.P. deklaréta dzivesvieta ir /adrese/, dzivoklis 22,
Riga, kops 1996.gada 21.maijja.

Nemot véra minéto, tiesa konstatg, ka pieteicgjas pastaviga dzivesvieta ir Latvija
un vinai ir tiesibas sanemt valsts socialos pabalstus Latvija. Tapéc VSAA Lémums ir
atzistams par nepamatotu un atcelamu.

Ieverojot to, ka tiek atcelts administrativais akts, kas tika pienemts, pamatojoties
uz pieteicgjas iesniegumu VSAA, tad saskana ar Administrativa procesa likuma
63.pantu, VSAA péc likuma (ex lege) ir pienakums izdot administrativo aktu, nemot
vera sprieduma konstatétos faktus un to juridisko vertgjumu.

Saskana ar Administrativa procesa likuma 126.panta pirmo dalu, ja pieteikumu
pilniba vai dal€ji apmierina, tiesa piespriez no atbildétaja par labu pieteic€jam vipa
samaksato valsts nodevu.

Rezolutiva dala
Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 246.-251., 254.pantu un 289.-
291.pantu, tiesa

nosprieda:

apmierinat K.P. pieteikumu.
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Atcelt Valsts socialas apdrosinasanas agentiiras 2007.gada 29.oktobra 1émuma
Nr.51-17/197/5547 no ta piepemsanas briza.

Uzdot Valsts socialas apdroSinasanas agentiirai 30 dienu laika no sprieduma
speka staSanas dienas izdot jaunu administrativo aktu par valsts socialo pabalstu
pieskirSanu K.P..

Uzlikt par pienakumu atbildétajai — Latvijas Republikai — atlidzinat K.P. vinas
samaksato valsts nodevu Ls 10 apmera.

Spriedumu var parsiidzét Administrativaja apgabaltiesa divdesmit dienu laika
no ta pienemsanas dienas, iesniedzot apelacijas siidzibu Administrativas rajona tiesas
Rigas tiesu nama.

Tiesnese (paraksts) R.Migla

NORAKSTS PAREIZS
Administrativas rajona tiesas
tiesnese R.Migla
Riga, 2009.gada 5.junija



