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Administrativa apgabaltiesa
LEMUMS
Riga 2025. gada 10. oktobr1

Administrativa apgabaltiesa Sada sastava: tiesnesis referents Kaspars Berkis, tiesneses Ilze Amona unValda
Zommere,

rakstveida procesa izskatija administrativo lietu, kas ierosinata, pamatojoties uz biedribas “HS Black Ice”
pieteikumu par labvéliga administrativa akta izdoSanu, ar kuru profesionalas ievirzes sporta skolai “Hokeja skola
Grizinkalns” tiktu pieSkirta valsts budZeta dotacija 2024. gada pedagogu darba samaksai un valsts socialas
apdroSinasanas obligatajam iemaksam, sakara ar biedribas “HS Black Ice”apelacijas stidzibu par Administrativas
rajona tiesas 2024. gada 5. decembra spriedumu.

Aprakstosa dala

[1] Pieteic€ja biedriba “HS Black Ice” (iepriekS — “HK Grizinkalns™), lai istenotu vienu no savos statiitos
noteiktajiem méerkiem — organizéet bérnu un jaunieSu treninu procesu hokeja sporta —, 2022. gada 30. marta dibinaja
struktiirvienibu — profesionalas ievirzes sporta skolu “Hokeja skola Grizinkalns” (reg. Nr. 3371803505).

Izglitibas kvalitates valsts dienests (turpmak — dienests) 2022. gada 7. aprili par lemumu Nr. 2-12e/97
registréja sporta skolu “Hokeja skola Grizinkalns” (pasreiz — sporta skola “Hokeja skola BIG”) (turpmak — sporta
skola) Izglitibas iestazu registra. AtbilstoSi Izglitibas iestazu registra datiem sporta skola akreditéta 2023. gada 4.
oktobrT.

Sporta skola 2023. gada 10. oktobr1 saskana ar Ministru kabineta 2021. gada 21. decembra noteikumu Nr.
885 “Kartiba, kada valsts finansé profesionalas ievirzes sporta izglitibas programmas” (turpmak — noteikumi Nr.
885) 4. un 5. punktu iesniedza Valsts izglitibas informacijas sistema pieteikumu valsts budZeta dotacijas sanemsanai
profesionalas ievirzes sporta izglitibas programmas nodarbinato pedagogu darba samaksai un valsts socialas
apdroSinasSanas obligatajam iemaksam 2024. gada.

[2] Ar Izglitibas un zinatnes ministrijas (turpmak — ministrija) 2024. gada 19. februara lemumu Nr. 1-4e/24/8
sporta skolai atteikts pieskirt valsts finanséjumu 2024. gada (turpmak — parsiidzétais 1emums).

Parstidzétaja 1emuma noradits, ka saskana ar Valsts izglitibas informacijas sistéema registrétajiem datiem
sporta skolas macibu treninu grupas SSG SSG (Hokejs), MT-1 U (Hokejs), MT-2 U10 (Hokejs), MT-3 Ul1
(Hokejs) un MT-5 U13 (Hokejs) atbilst noteikumu Nr. 885 11. punkta noteiktajiem kritérijiem un nosacijumiem.
AtbilstoSi noteikumu Nr. 885 6. punktam minétajam macibu treninu grupam ir aprékinatas 2,7983 pedagogiskas
likmes un finanséjums 47 519,24 euro apmera.

AtbilstoSi noteikumu Nr. 885 8. punktam maksimala finanséjuma nodroSinajumu izglitibas iestadei gada
aprékina, ieverojot pieprasito pedagogisko likmju skaitu, kas neparsniedz izglitibas iestadé iepriekséja budzeta gada
valsts finanséto pedagogisko likmju skaitu. Nemot veéra, ka sporta skolai nav iepriek$éja budzeta gada wvalsts
finanseto pedagogisko likmju, sporta skolai nepienakas valsts finanséjums 2024. gada. Parsiidzétaja lemuma
papildus noradits, ka 2024. gada neveidojas ari valsts finanséjamo pedagogisko likmju atlikums (noteikumu Nr. 885
8.1 punkts).

[3] Nepiekritot parsiidzétajam lemumam, pieteicéja vérsas tiesa ar pieteikumu par labveliga administrativa
akta izdoSanu, ar kuru pieteicgjai tiktu pieSkirta valsts budZeta dotacija 2024. gada pedagogu darba samaksai un
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valsts socialas apdroSinaSanas obligatajam iemaksam.

Pieteikuma argumentéts, ka parsiidzétaja lemuma piemeérotais noteikumu Nr. 885 8. punkts grozits ar
Ministru kabineta 2022. gada 30. augusta noteikumiem Nr. 539 “Grozijumi Ministru kabineta 2021. gada 21.
decembra noteikumos Nr. 885 “Kartiba, kada valsts finansé profesionalas ievirzes sporta izglitibas programmas””
(turpmak — noteikumi Nr. 539). Ar Siem grozijumiem tika ieviests mehanisms valsts finanséjamo pedagogisko
likmju fikséSanai atbilstoSi ieprieksgja budzZeta gada izglitibas iestadei valsts finanséto pedagogisko likmju skaitam,
kas mineéts ka risinajums So grozijumu anotacija. Tacu, ievieSot Sadu mehanismu, tika radita netaisniga situacija
attiectba uz jaunam akreditétam sporta skolam, jo tam faktiski ir liegta iesp&ja pretendét uz valsts dotaciju.
Noteikumu Nr. 885 reguléjums nepamatoti ierobezo jaunajam sporta skolam realizét Profesionalas izglitibas likuma

31. panta 2.2 dala noteiktas tiesibas uz valsts finanséjumu profesionalas ievirzes sporta izglitibas programmu

istenoSanai. Parsiidzétaja lemuma piemeérotas noteikumu Nr. 885 8. un 8.l punkta normas neatbilst Latvijas
Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 1., 105. un 91. pantam.

[4] Ar Administrativas rajona tiesas 2024. gada 5. decembra spriedumu pieteicéjas pieteikums noraidits.
Tiesa secinaja, ka ministrija ir ieverojusi visus noteikumos Nr. 885 noraditos priekSnoteikumus lémuma
pienemsSanai par valsts finanséjuma pieSkirSanas atteikumu. Ministrija ir izvertejusi pieteicgjas strukturvienibas
iesniegumu, analizéjot gan faktiskos apstaklus (macibu treninu grupas atbilstibu kritérijiem, pedagogisko likmju
aprekinus), gan tiesiskos aspektus (normativo aktu prasibas attieciba uz finanséjuma aprékinasanu un pieskirSanu).
Nemot veéra to, ka sporta skolai nebija iepriekSéja gada datu par valsts finansétajam pedagogiskajam likmém,
ministrija bija tiesiga atteikt pieskirt finanséjumu, jo tas atbilda normativajiem aktiem.
Tiesa konkrétaja situacija nekonstat€ja Satversmes 1. panta, 105. panta vai 91. panta parkapumu.

[5] Pieteicéja par Administrativas rajona tiesas 2024. gada 5. decembra spriedumu iesniedza apelacijas
stdzibu. Apelacijas instancé pieteicéja precizéja prasijumu, liidzot atzit par prettiesisku lieta parsudzéto lemumu.

Vienlaikus pieteicéja iesniedza arl luigumu apgabaltiesai versties Satversmes tiesa ar pieteikumu par
noteikumu Nr. 885 8. un 8. punkta neatbilstibu Satversmes 91. pantam.

Pieteicéja uzskata, ka noteikumu Nr. 885 8. un 8.1 punkts neatbilst Satversmes 91. panta nostiprinatajam
tiesiskas vienlidzibas principam. Apstridétas normas paredz, ka valsts finanséjuma apmeérs profesionalas ievirzes
sporta izglitibas iestadem tiek aprékinats, nemot véra iepriekSeja budZeta gada finanséto pedagogisko likmju skaitu.
Sadas pieejas rezultata valsts finanséjumu faktiski var sanemt tikai tas izglitibas iestades, kuras jau ieprieks ir
bijusas finansétas, savukart no jauna akreditétam profesionalas ievirzes sporta izglitibas iestadém Sada iespéja tiek
liegta vai butiski ierobeZota. Tadg€jadi tiek radita atSkiriga attieksme pret izglitibas iestadem, kuras atrodas vienados
un salidzinamos faktiskajos un tiesiskajos apstaklos, jo visas izglitibas iestades ir akreditétas, atbilst noteiktajiem
rezultativitates kriterijiem, ka arT nosacijumiem attieciba uz audzeknu skaitu un vecumu.

Sadai at3kirigai attieksmei nav objektiva un sapratiga pamata Satversmes 91. panta izpratné. Likums paredz,
ka valsts finanséjumu profesionalas ievirzes sporta izglitibas programmu istenoSanai ir tiesibas sanemt jebkurai
akreditétai izglitibas iestadei, kas izpilda normativajos aktos noteiktos kritérijus. Apstridétas normas ievie$ papildu
kritériju — iepriekSéja gada finanséjuma esamibu —, kas nav noteikts likuma un biitiski ierobezo tiesibas uz
finanséjumu. Turklat normu izdevéjs nav identificgjis legitimu meérki Sadai atSkirigai attieksmei.

Pieteicgjas ieskata apstridétas normas neatbilst arT samériguma principam, jo nav izvéléti mazak ierobeZojosi
lidzekli, kas lautu nodroSinat iespéjamo budZeta stabilitates merki, vienlaikus neskarot vienlidzigu pieeju valsts
finanséjumam. Ta ka ar apstridétajam normam noteikta atSkiriga attieksme nav pamatota ar objektiviem un
sapratigiem iemesliem, tai nav legitima mérka un ta nav sameriga.

[6] Ministrija viedokli norada, ka noteikumu Nr. 885 8. un 8.l punkta meérkis ir pilnveidot profesionalas
ievirzes sporta izglitibas programmu finanséSanas kartibu, ievieSot mehanismu pedagogisko likmju fikséSanai
atbilstoSi iepriekSéja budZeta gada piesSkirtajam finanséjumam, lai nodroSinatu stabilu, prognozéjamu un
planveidigu finanséjuma sadali. Sads mehanisms ir nepiecieSsams, lai novérstu situaciju, kura nekontroléts
izglitojamo skaita pieaugums varétu izraisit finanséjuma samazinaSanos visam sporta skolam un apdraudét to
darbibas nepartrauktibu.

Ne no Izglitibas likuma, ne no Profesionalas izglitibas likuma neizriet valsts obligats pienakums finansét
profesionalas ievirzes sporta izglitibas programmas. So programmu apguve ir izglitojamo un vinu gimenu briva
izvele, savukart valsts finanséjuma pieskirSana ir politikas jautajums, kas atkarigs no valsts budzZeta iesp&jam. Lidz
ar to valstij ir plasa ricibas briviba noteikt vai mainit finanséjuma pieSkirSanas nosacijumus atbilstoSi pieejamajiem



resursiem, un Sads tiesibpolitisks lemums pats par sevi neparkapj Satversmes 91. panta nostiprinato vienlidzibas
principu.

Vienlaikus ministrija norada, ka jaunam akreditétam sporta skolam nav pilniba liegta iespéja pretendét uz
valsts — tas var sanemt lidzek]us gadijumos, kad budZeta Sim mérkim ir pieejams papildu finanséjums. Tas apliecina,
ka normu meérkis nav diskriminét jaunas izglitibas iestades, bet gan nodrosinat racionalu un ilgtspéjigu finanséjuma
sadali.

Motivu dala

[7] Administrativa procesa likuma 104. panta pirma dala noteic, ka parbaudot administrativa akta vai
faktiskas ricibas tiesiskumu un noskaidrojot privatpersonas publiski tiesiskos pienakumus vai tiesibas, tiesa Saubu
gadijuma parbauda, vai iestades piemérota vai administrativaja tiesas procesa piemeérojama tiesibu norma atbilst
augstaka juridiska speka tiesibu normam. Savukart minéta panta otra dala paredz, ja tiesa uzskata, ka tiestbu norma
neatbilst Satversmei vai starptautisko tiesibu normai (aktam), ta tiesvedibu lieta aptur un nosiita motivéetu
pieteikumu Satversmes tiesai.

Administrativa apgabaltiesa, izvertéjusi lietas apstaklus, atzist, ka ir konstat§jams pamats veérsties ar
pieteikumu Satversmes tiesa.

[8] Ministrijas atteikums pieskirt dotaciju sporta skolai 2024. gada pamatots ar noteikumu Nr. 885 8. punktu.
Minétie Ministru kabineta noteikumi izdoti saskana ar Izglitibas likuma 14. panta 26. punktu un Profesionalas

izglitibas likuma 31. panta 2.2 dalu.
Izglitibas likuma 14. pants noteic Ministru kabineta kompetenci izglitiba. Minéta panta 26. punkts paredz, ka
Ministru kabinets nosaka kartibu, kada valsts finansé profesionalas ievirzes izglitibas programmas.

Savukart Profesionalas izglitibas likuma 31. panta 2.2 dala paredz, ka valsts finansgjumu profesionalas
ievirzes sporta izglitibas programmu isteno3anai ir tiesibas sanemt akreditétai profesionalas ievirzes sporta izglitibas
iestadei, kuras macibu treninu grupas atbilst noteiktiem rezultativitates kriterijiem sporta, ka arl nosacijumiem
attieciba uz audzeknu skaitu un vecumu. Rezultativitates kritérijus sporta un nosacijumus attiectba uz audzeknu
skaitu un vecumu nosaka Ministru kabinets.

AtbilstoSi noteikumu Nr. 885 1. punktam noteikumi paredz: 1) kartibu, kada valsts finansé profesionalas
ievirzes sporta izglitibas programmas (turpmak — programma); 2) profesionalas ievirzes sporta izglitibas iestazu
macibu treninu grupu (turpmak — grupa) rezultativitates kritérijus sporta un nosacijumus attieciba uz izglitojamo
skaitu un vecumu ( kritériji un nosacijumi) (1 pielikums).

Saskana ar noteikumu Nr. 885 2. punktu Iidzeklus akreditétajas profesionalas ievirzes sporta izglitibas
iestades (turpmak — izglitibas iestade) akreditétu izglitibas programmu istenoSana nodarbinato pedagogu darba
samaksai un valsts socialas apdroSinasanas obligatajam iemaksam no valsts budZeta (turpmak — dotacija) pieSkir
atbilstosi So noteikumu 1. pielikuma minetajiem kriterijiem un nosacijumiem.

Savukart minéto noteikumu 6. punkts noteic, ka ministrija dotaciju atbilstoSi attiecigajam gadam
apstiprinatajam finanséjumam aprékina un sadala sakuma sagatavoSanas grupam, macibu treninu pirma, otra, tresa,
ceturta, piekta, sesta un septita apmacibas gada grupam, sporta meistaribas pilnveidoSanas pirma, otra un tresa
apmacibas gada grupam un augstakas sporta meistaribas grupam, pamatojoties uz kritériju un nosacijumu izpildi.

[9] Noteikumu Nr. 885 8. punkts lidz 2022. gada 31. decembrim bija speka Sada redakcija: “Izglitibas
iestadei pieSkiramas dotacijas apmeéru aprékina, izmantojot Sadu formulu:

Ep = Dot x FMAXi,

LFMAX

kur

Fp — izglitibas iestadei pieSkiramais finanséjums;

Dot — kartéja gada budZeta likuma planotais finansgjums;

LFMAX — maksimala finanséjuma nodroSinajums visam izglitibas iestadem gada;

FMAXi — maksimala finanséjuma nodroSinajums izglitibas iestadei gada, ko aprékina, summeéjot vienam ménesim
apréekinato grupam nepiecieSamo maksimalo finansgéjumu”.

Savukart ar noteikumiem Nr. 539 noteikumu Nr. 885 8. punkta norma tika grozita un izteikta Sada redakcija:
“Izglitibas iestadei pieSkiramas dotacijas apméru aprékina, izmantojot Sadu formulu:
Fp = Fp(1) + Fp(2), kur
Fp — izglitibas iestadei pieSkiramais kop€jais finans€jums;



Fp(1) — izglitibas iestadei pieSkirama finanséjuma dala, ko aprékina, izmantojot Sadu formulu:

Fp(1)_= Dot x ¥F(1)MAXi, kur

LF(1)MAX

Dot — kartgja gada budZeta likuma planotais finanséjums;

YF(1)MAX - kopégjais nepiecieSamais finanséjuma nodroSinajums iepriekséja budZeta gada finansétajam izglitibas
iestadem, ko aprékina, ievérojot pieprasito pedagogisko likmju skaitu katra izglitibas iestadé, kas neparsniedz
izglitibas iestadé iepriekseja budZeta gada valsts finanséto pedagogisko likmju skaitu;

F(1)MAXi — maksimala finanséjuma nodroSinajums izglitibas iestadei gada, ko aprékina, ievérojot pieprasito
pedagogisko likmju skaitu, kas neparsniedz izglitibas iestadé ieprieksgja budzeta gada valsts finanséto pedagogisko
likmju skaitu.

Piezime. Dot < 1 (jabut mazakam par 1 vai vienadam ar 1).

LF(1)MAX

Fp(2) — izglitibas iestadei pieSkirama finanséjuma dala, ko aprékina, izmantojot Sadu formulu:

Ep(2).= Fp(1)ATL x F(2)MAXi, kur

LF(2Q)MAX

Fp(1)ATL — atlikumu kopsumma, ja izglitibas iestades pieprasitais pedagogisko likmju skaits budZeta gadam ir
mazaks neka iepriekseja budZeta gada valsts finansétais pedagogisko likmju skaits;

YF(2QMAX - Kkopéjais nepiecieSamais finanséjuma nodroSinajums, ko aprékina iepriekSgja budZeta gada
finansétajam izglitibas iestadém, ieveérojot izglitibas iestades iepriekSgja budZeta gada pieprasito pedagogisko
likmju skaitu, kas parsniedz izglitibas iestadei iepriekSéjam budZeta gadam valsts finanséto pedagogisko likmju
skaitu;

F(2)MAXi — maksimala finanséjuma nodroSinajums izglitibas iestadei gada, ko aprekina iepriekS€ja budzZeta gada
finansétajai izglitibas iestadei, ieverojot iepriekSéja budzZeta gada pieprasito pedagogisko likmju skaitu, kas
parsniedz izglitibas iestadei iepriekSéjam budzZeta gadam valsts finanséto pedagogisko likmju skaitu.

Piezime. Fp(1)ATL < £F(2)MAX (jabiit mazakam par LF(2)MAX vai vienadam ar XF(2)MAX)”.

[10] Noteikumu Nr. 539 anotacija noradits uz nepiecieSamibu pilnveidot profesionalas ievirzes sporta
izglitibas programmu finanséSanas kartibu, ievieSot mehanismu valsts finanséjamo pedagogisko likmju fikséSanai
atbilstosi iepriekseja budzeta gada izglitibas iestadei valsts finanséto pedagogisko likmju skaitam.

Anotacija ar1 noradits, ka neievieSot attiecigu mehanismu un nefiksgjot valsts finanséto pedagogisko likmju
skaitu, ka arT katru budZeta gadu Sim mérkim pieejamo valsts budZeta Iidzeklu sadalé nenemot véra iepriekséja
budZeta gada katrai sporta skolai valsts pieskirto pedagogisko likmju skaitu, tiek kavéts planveidigs sporta skolu
darbs, ka ar1, nekontroléti pieaugot izglitojamo skaitam, prognozéjams, ka valsts finansialais nodroSinajums visam
sporta skolam vél vairak samazinasies — 2023. gada samazinoties provizoriski vél par 5,5 % (ar valsts finanséjumu
nodroSinot 80,27 % lidzSin€&jo 85,76 % vieta).

Savukart, ievieSot minéto mehanismu, 2022. gada finansétajam sporta skolam 2023. gada un turpmak tiktu
nodroSinats pedagogisko likmju finanséjums ne mazaks ka 2022. gada (pedagogisko likmju fikséSana) vai, ja tiek
pieprasitas mazak pedagogiskas likmes ka 2022. gada, atbilstoSi attiecigo macibu treninu grupas izglitibas
programmu TstenoSanai nepiecieSamajam pedagogisko likmju skaitam un ja attiecigajam macibu treninu grupam
2021./2022. macibu gada ir izpilditi rezultativitates kritériji sporta un nosacijumi attieciba uz izglitojamo skaitu un
vecumu.

Likmju fikséSanas process un tam nepiecieSama finanséSanas kartiba noteikta noteikumu projekta 8. un 8.1
punkta grozijumos. Fikséto likmju finanséSanas kartiba paredzétas tris kartas: 1) Pirma karta — nodroSina
finanséjumu 2022. gada finansétajam pedagogiskajam likmém (fiksétas); 2) Otra karta — ja veidojas pedagogisko
likmju atlikums (t.i., budZeta gada izglitibas iestade pieprasa mazak likmes ka fikséts) to sadala sporta skolam,
kuram parsniegts fikséto pedagogisko likmju skaits; 3) Tresa karta — ja péc noteikumu Nr. 885 8. punkta noteiktaja
kartiba pieskirta finanséjuma veidojas valsts finanséjamo pedagogisko likmju atlikums, tas sadala proporcionali
visam izglitibas iestadem, neparsniedzot budZeta gadam pieprasito pedagogisko likmju skaitu. Visas kartas obligats
nosacijums ir iepriekséja macibu gada izpilditi rezultativitates kritériji sporta un nosacijumi attieciba uz izglitojamo
skaitu un vecumu.

Papildus noradits, ka minéta kartiba vienlaikus nodroSina iespéju pretendét uz valsts budZeta finanséjumu art
jaunam akreditétam sporta skolam, ja minétam meérkim valsts budZeta ir pieejams papildus finansejums.

[11] Satversmes 105. pants noteic, ka ikvienam ir tiesibas uz IpaSumu. IpaSumu nedrikst izmantot pretéji
sabiedribas interesem. IpaSuma tiesibas var ierobeZot vienigi saskana ar likumu. IpaSuma piespiedu atsavinasana



sabiedribas vajadzibam pielaujama tikai iznémuma gadijumos uz atseviska likuma pamata pret taisnigu atlidzibu.

AtbilstoSi Satversmes tiesas judikatiirai, lai izvertétu tiesibu normas atbilstibu Satversmes 105. panta
ietvertajam tiesibam uz IpaSumu, visupirms nepiecieSams noskaidrot, kas izskatamaja lieta uzskatams par tiesibu uz
IpaSumu objektu. Janem veéra, ka “IpaSums”var biit ar1 Iidzekli, ieskaitot prasijumus, attieciba uz kuriem persona var
pamatot, ka tai ir vismaz tiesiska palaviba uz efektivu 1paSuma tiesibu iegiSanu. Turklat, nosakot to, vai tiesibu
norma skar tadas tiesibas, kas uzskatamas par tiesibu uz ipaSumu objektu, nozime var biit ar1 tiesiskas palavibas
aizsardzibas principam, jo Satversmes 105. panta tvéruma ietilpst arl tadas mantiska rakstura tiesibas, uz kuram
personai ir radusies tiesiska palaviba (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2018. gada 18. decembra sprieduma lieta
Nr. 2016-04-03, 18.5. punktu; 2023. gada 21. marta sprieduma lieta Nr. 2022-06-03, 18. punktu).

[12] Konkrétaja gadijuma Profesionalas izglitibas likuma 31. panta 2.2 dala paredz, ka valsts finanséjumu
profesionalas ievirzes sporta izglitibas programmu IstenoSanai ir tiesibas sanemt akreditétai profesionalas ievirzes
sporta izglitibas iestadei, kuras macibu treninu grupas atbilst noteiktiem rezultativitates kritérijiem sporta, ka arl
nosacijumiem attieciba uz audzéeknu skaitu un vecumu.

Lieta nav strida, ka pieteic€ja, iesniedzot pieteikumu dotacijas sanemsSanai, bija izpildijusi Profesionalas
izglitibas likuma 31. panta 2.2 dala un noteikumos Nr. 885 izvirzitos kriterijus un nosacijumus. Parsuidzetaja

lemuma atbilstoSi noteikumu Nr. 885 6. punktam apréekinatas arl konkrétas veértibas — 2,7983 pedagogiskas likmes
un finanséjums — 47 519,24 euro.

Apgabaltiesas ieskata, konkrétaja situacija pieteiceja varéja tiesiski palauties, ka, izpildot tiestbu normas noteiktos

kritérijus un nosacijumus, ta var pretendét uz Profesionalas izglitibas likuma 31. panta 2.2 dala paredzeto valsts
finansejumu, kas tiks apréekinats noteikumos Nr. 885 noteiktaja kartiba.

Tacu noteikumu Nr. 885 8. punkta dotacijas apméra aprékina formula ietverta vértiba — izglitibas iestadé iepriekséja
budZeta gada wvalsts finanséto pedagogisko likmju skaits — pieteicéjai faktiski liedz tiesibas sanemt likuma
paredzéto dotaciju. Tadgjadi, ietverot noteikumu Nr. 885 8. punkta mehanismu valsts finanséjamo pedagogisko
likmju fikséSanai atbilstosi iepriek$éja budzeta gada izglitibas iestadei valsts finanséto pedagogisko likmju skaitam,
ir ierobeZotas pieteicéjas Satversmes 105. panta pirmaja un treSaja teikuma ietvertas tiesibas uz ipaSumu.

[13] Noskaidrojot, vai personas tiesibu uz ipaSumu ierobeZojums ir attaisnojams, japarbauda, vai tas ir noteikts ar
normativajos aktos paredzéta kartiba pienemtu tiesibu normu. Tiesibas uz IpaSumu var ierobeZot arl ar Ministru
kabineta noteikumiem (sk.Satversmes tiesas 2022. gada 27. oktobra sprieduma lieta Nr. 2021-31-0103 32. punktu).
Tomeér Ministru kabineta tiesibas izdot aréjus normativus aktus sniedzas vien tiktal, ciktal likuma Ministru
kabinetam ir ietverts Sads pilnvarojums.

Konkretaja gadijuma Izglitibas likuma 14. pants nosaka pilnvarojumu Ministru kabinetam noteikt kartibu, kada
valsts finansé profesionalas ievirzes izglitibas programmas. Savukart Profesionalas izglitibas likuma 31. panta

Z.Zdala paredz Ministru kabineta tiesibas noteikt rezultativitates kritérijus un nosacijumus attieciba uz audzeknu
skaitu un vecumu. letverot noteikumu Nr. 885 8. punkta normu, kas faktiski izsledz no valsts finanséjuma
pretendentu loka jaunas sporta skolas, kuras ir izveidotas un akreditétas pec 2022. gada, proti, kuram 2022. gada
nav noteiktas valsts finansétas pedagogiskas likmes, Ministru kabinets ir acimredzami parkapis pilnvarojuma
robeZas. L1dz ar to secinams, ka noteikumu Nr. 885 8. punkta ietvertais ierobeZojums nav noteikts ar normativajos
aktos paredzéta kartiba pienemtu tiesibu normu.

[14] Noteikumu Nr. 539 anotacija noradits, ka noteikumu Nr. 885 8. punkta ietverta likmju fikséSanas kartiba ir
versta uz to, lai sekmétu planveidigu sporta skolu darbu. Apgabaltiesai nav pamata apSaubit noradito merki.
PirmsSkietami ieviestais valsts finanséjamo pedagogisko likmju fikséSanas mehanisms var nodroSinat lielaku
paredzamibu attieciba uz valsts finanséjuma pieejamibu sporta skolam, kuram 2022. gada tads jau ir bijis pieskirts.
Vienlaikus normas legitimais meérkis neatbrivo Ministru kabinetu no pienakuma ripigi izvertét, vai izraudzitie
lidzekli mérka sasniegSanai ir atbilstoSi un samérigi raditajam pamattiesibu ierobeZojumam. Noteikumu Nr. 885 8.
punkta ietvertais finanséjuma pieSkirSanas modelis, nodroSinot lielaku paredzamibu attieciba uz valsts finanséjuma
pieejamibu sporta skolam, vienlaikus atnem iespéju jaundibinatam sporta skolam istenot likuma noteiktas tiesibas



uz valsts finanséjumu. Apgabaltiesas ieskata Sads tiesiskais reguléjums nav atzistams par atbilstoSu un sameérigu.
Noteikumu Nr. 539 anotacija arl nesatur informaciju, kas liecinatu, ka Ministru kabinets biitu meklg&jis kadus
atbilstoSakus vai sameérigakus Iidzeklus. Pieméram, izvirzot augstakas prasibas attieciba uz sporta skolu 1stenojamo
programmu kvalitati, izglitojamo rezultatiem, izglitojamo skaitu, u.c. Izvirzot augstakas prasibas attieciba uz sporta
skolu sniegto izglitibas pakalpojumu kvalitativajiem vai kvantitativiem raditajiem, varétu nodroSinat efektivaku
budZeta lidzeklu izlietojumu, vienlaikus neatpemot tiesibas jaunajam sporta skolam pretendét uz valsts
finanséjumu.

[15] Noteikumu Nr. 885 8. punkta ietverto finanséSanas kartibu nevar atzit par atbilstoSu arl tadéel, ka ta nepamatoti
rada atSkirigu attieksmi pret personam, kas atrodas vienados un salidzinamos apstaklos.

Profesionalas izglitibas likuma 31. panta 2.2 dala skaidri definé sporta skolas, kuras ir tiesigas sanemt valsts
finansejumu profesionalas ievirzes sporta izglitibas programmu IstenoSanai, proti, tas ir akreditétas profesionalas
ievirzes sporta izglitibas iestades, kuru macibu treninu grupas atbilst noteiktiem rezultativitates kritérijiem sporta,
ka arl nosacijumiem attieciba uz audzeknu skaitu un vecumu. Minétas sporta skolas atrodas vienados un
salidzinamos apstaklos, lai pretendétu uz dotaciju profesionalas ievirzes sporta izglitibas programmu 1stenosanai.

Savukart ar stridus normu “vecajam” skolam, kuras ir sanémusas valsts finanséjumu 2022. gada, turpmak
tiek garantétas tiesibas uz valsts finanséjumu vismaz iepriekséja budZeta gada limeni, savukart “jaunajam” sporta
skolam un sporta skolam, kuras izveidotas un akreditétas pec 2022. gada, tiesibas uz valsts finanséjumu praktiski
tiek liegtas. Tadejadi Ministru kabinets, ietverot noteikumu Nr. 885 8. punkta valsts finanséjamo pedagogisko
likmju fikseéSanas mehanismu, ir radijis atSkirigu attieksmi pret sporta skolam, kuras atrodas vienados un
salidzinamos apstak]os.

Lai arl likumdevéjam ir liela ricibas briviba valsts budZeta jautajumos, tostarp nosakot personu loku, kuras ir
tiesigas sanemt valsts budZeta lidzek]us, tas neatbrivo valsti no pienakuma, izdodot tiesibu aktus, ieverot visparéjos
tiesibu principus. Proti, ja valsts ir paredzg&jusi likuma noteiktam personu lokam tiesibas sanemt valsts finanséjumu,
tad valsts talakai ricibai Saja jautdjuma ir jaatbilst visparéjiem tiesibu principiem, tostarp tiesiskas vienlidzibas
principam, kas ietilpst Satversmes 91. panta pirma teikuma tvéruma (sal. sk. Satversmes tiesas 2011. gada 20.
maija sprieduma lieta Nr. 2010-70-01 9. punkts). Satversmes tiesa, konkretizéjot tiesiskas vienlidzibas principu, ir
atzinusi, ka tas liedz valsts institiicijam izdot tadas normas, kas bez objektiva un sapratiga pamata pielauj atSkirigu
attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados un péc noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstaklos. AtSkirigai
attieksmei nav objektiva un sapratiga pamata, ja nav konstatéjamas sameérigas attiecibas starp izraudzitajiem
lidzekliem un nospraustajiem mérkiem (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2002. gada 23. decembra sprieduma lieta
Nr. 2002-15-01 secindjumu dalas 3. punktu). Ka jau apgabaltiesa iepriekS konstatéja, konkrétaja gadijuma nav
konstatéjams sameérigums starp izraudzitajiem lidzekliem un nospraustajiem meérkiem. Lidz ar to noteikumu Nr.
885 8. punkta ietvertais finanséjuma pieskirSanas modelis neatbilst arT Satversmes 91. panta pirmajam teikumam.

[16] Noteikumu Nr. 885 8.1 punkts paredz, ja péc noteikumu 8. punkta noteiktaja kartiba pieskirta finanséjuma
veidojas valsts finanséjamo pedagogisko likmju atlikums, to sadala proporcionali visam izglitibas iestadem,
neparsniedzot budZeta gadam pieprasito pedagogisko likmju skaitu.

Lai ar1 noteikumu Nr. 539 anotacija noradits, ka minéta kartiba paredz iespéju pretendét uz valsts budZeta
finansejumu arl jaunam akreditétam sporta skolam, ta batiba ir iluzora. Noteikumu Nr. 885 8. punkta ietverta
finanseéSanas modela ievieSanas pamata ir Ministru kabineta nespéja pilniba nodroSinat nepiecieSamo valsts
finansejumu profesionalas ievirzes sporta izglitibas programmu Istenosanai. Sados apstaklos ir maz ticams, ka
varétu veidoties valsts budZeta lidzeklu atlikums. To pierada gan parsiidzétais lemums, gan lieta iesniegtais
ministrijas léemums par atteikumu pieskirt pieteicéjai valsts dotaciju ari 2025. gada. Turklat Sada atlikuma principa

finanséSanas modela ievieSana ir acimredzami pretéja Profesionalas izglitibas likuma 31. panta 2.2 dalas jégai un

mérkim. Lidz ar to secinams, ka noteikumu Nr. 885 8.1 punkta ietvertais tiesiskais reguléjums nenovérs noteikumu
8. punkta noteikta finanséjuma piesSkirSanas modela neatbilstibu Satversmes 105. un 91. pantam.

Rezolutiva dala



Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 17. panta pirmas dalas 9. punktu, 19.1 panta pirmas dalas 2.
punktu un otro dalu, Administrativa procesa likuma 104. panta otro dalu, 273. panta 4. punktu un 275. panta 6.
punktu, Administrativa apgabaltiesa

noléema

iesniegt pieteikumu Satversmes tiesai par Ministru kabineta 2021. gada 21. decembra noteikumu Nr. 885

“Kartiba, kada valsts finansé profesionalas ievirzes sporta izglitibas programmas” 8. un 8.l punkta atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 105. panta pirmajam un treSajam teikumam un Latvijas Republikas Satversmes 91.
panta pirmajam teikumam;

apturét tiesvedibu lieta 11dz Satversmes tiesas nolémuma spéka stasanas dienai.
Lémums nav parsiidzams.
Tiesnesis Tiesnese Tiesnese

K. Berkis I. Amona V. Zommere



