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Administrativo lietu departaments

LEMUMS
Riga 2019.gada 3 jtlija

Tiesa $ada sastava: senatori Andris Gulans, Anita Kovalevska, Veronika Kriimina

rakstveida procesa izskatija /pers. A/ blakus stidzibu par Administrativas rajona tiesas tiesnesa 2019.gada 8.marta lemumu dala, ar kuru atteikts
pienent pieteikumu par Pilsoribas un migracijas lietu parvaldes 2018.gada 28.decembra lemuma Nr. 1437 pamatojuma groziSanu.

AprakstoSa dala

[1]2016.gada 20.julija Pilsoribas un migracijas lietu parvalde (turpmak — parvalde) nolema pieskirt Baltkrievijas Republikas pilsonei /pers. B/
(/pers. B/) uztursanas tiesibas Latvijas Republika uz Cetriem gadiem, t.i., idz 2020.gada 24.maijam, un izsniegt termmuzturéSanas atlauju ar tiesbam uz
nodarbinatibu bez ierobeZojuma fidz noteiktajam registrésanas termigam 2017.gada 24.majjam.

Atbilstosi Imigracijas likuma 22.panta otrajai dalai, kurd noteikts, ka terminuzturéSanas atlauju, kuras deriguma terminS ir ilgaks par vienu gadu,
registré katru gadu, terminuzturéSanas atlavjas kartgjais registracijas termin$ ar parvaldes 2017.gada 23.aprila lemumu Nr. 400 tika noteikts 2018.gada
1 1.maijs.

[2]2018.gada 22.marta parvaldé tka sapemti/pers. B/ iesniegtie dokumenti terminuztwréSanas atlavjas registréSanai. Izsaukumu /pers. B/
terminuzturé$anas atlaujas registracijai noformgja vipas laulatais Latvijas Republikas pilsonis /pers. A/ (turpmak ari— pieteicgjs).

[312018.gada 2.novenbriparvalde pienéma Emumu Nr. 1375, ar kuru nolema redistrét /pers. B/ terminuzturéanas atlauju péc veselibas
apdrosinasanas polises uzradiSanas.

Vienlaikus lemuma noradits, ka persomu apliecinoss dokuments (uztwesanas atlauja) ar tiesibam stradat Latvijas Republika bez ierobezojumiem
/pers. B/ izsniedzams lidz terminuzturgsanas atlayjas registréSanas terminam 2019.gada 16.novembrimpéc deriga celoSanas dokumenta un veselibas
apdrosinasanas polises uzradisanas.

[4]12018.gada 5.decembriparvalde tika sanemts /pers. A/ apstridéSanas iesniegus. lesnieguma noradits, ka pieteicgja laulata — /pers. B/ —
nesagens vinai pieskirto termiquztwreSanas atlauju (ID karti), jo uzskata, ka parvaldei nav pamata izgatavot personai ID karti, kad tiek registréta
terminuziurSanas atlauja. /pers. A/ lidza parvaldi atcelt lemunmu Nr. 1375 un izdot satura ziga citu administrativo aktu, kura nav minéts, ka vina laulatajai
tiek izsniegta ID karte. Vienlaikus /pers. A/ idza parvaldi noteikt vina laulatajai citu pamatu terminuzturéSanas atlaujas re@istréSanai, jo /pers. A/ kop$
2018.gada 16.0ktobra vairs nesniedz vinai nekadu atbalstu.

[5] Izvertjot /pers. A/ apstridéSanas iesniegumu, parvalde ar 2018.gada 28.decembra Emunmu Nr. 1437 atstaja apstridéto lmunu negrozitu.
Parvalde noradija, ka terminuzturéSanas atlauja tiek registréta tikai saskana ar to tiesisko pamatu, uz kuru ir tikusi pieskirta terminuzturéSanas atlavja.
Tadel, ja /pers. B/ velas uzturéSanas atlaujas izdoSanu uz cita tiesiska pamata, vinai ta i japieprasa no jauna, iesniedzot visus nepiecieSamos dokumentus.

[6] Nepiekritot mintajam, pieteicgjs /pers. A/ versas Administrativaja rajona tiesa ar pieteikumu par parvaldes lemuma Nr. 1437 atcelSanu, lodzot
kompenset personisko kait&jum

Proti, pieteicgjs lidza atzt par nelikunigam parvaldes veiktas faktiskas darbibas un, parstavot vipa laulatas intereses, lidza vipas laba piedzt
91 300 euro:

1) 18 800 euro par palikSanu bez ID kartes no 2018.gada 12.maijja lidz 16.novermbrimy

2) 42 500 euro par palikSanu bez darba tiesbamno 2018.gada 12.majja lidz 3.augustam;

3) 10 000 euro par apgalvojumu, ka pieteicgjs neieveroja procesualos terminus;

4) 10 000 euro par procesualo termigu neievéroSanu no parvaldes puses;

5) 10 000 euro par t8u nepareizas informacijas sniegsanu Konsularai nodalai Vitebska.

Vienlaikus pieteicgjs ltdza uzlikt par pienakumu parvaldei izdot jaunu Emumu attieciba vz uztureSanas atlaujas registriéSanu pieteicgja laulatajai, jo
Enuns piegents, pamatojoties uz nederigu dokumentu, ka art uzlikt pienakunm parvaldei piegemot jaunu Emunmn, neminét par nodarbinatibas tiesibam,
ka arf par terminiem, vz kuriem tiek izsniegta ID karte. Pieteicgjs uzskata, ka tiesbam uz darbu nav jabit mingtam ID karte. Prastajs uzskata par
nepielayjamu situaciju, kad vipa laulata sapéma uztwreSanas atlauju idz 2020.gada 24.maijam, bet ID karte uz So terminu netika izsniegta. Pieteicgju
neapmierina izgatavotas ID kartes deriguma termins — tam biitu jablt noraditam lidz 2020.gada 24.majjam. Tapat vig$ uzsver, ka administrafivaja akta
nav jablt minétai informacijai par ID kartes izsniegSanu, jo ID karte ir statusa apstiprinajums.

[7] Ar Admnistrativas rajona tiesas tiesneSa 2019.gada 8.marta lemumu atteikts piegemt pieteikumu dafa par atlidzinjumu, pamatojoties uz
Administrativa  procesa likuma 191.panta pirmas dalas 2.punktu, jo secinats, ka administrafivaja tiesa jau ir ierosinata administrafiva lieta
Nr. A420316918 ar identisku prasgjum.

Vienlakus ar minéto tiesneSa lemunu atteikts piepemt pieteikumu dala par parvaldes Enuma Nr. 1437 atcelSanu (Bmuma — pamatojuma


https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/eclinolemumi/ECLI:LV:AT:2019:0703.SKA119719.6.L

grozianu), pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 191.panta pirmas dalas 1.punktu, jo lieta nav izskatama administrafiva procesa kartiba.
Tiesnesis noradiis, ka lemums Nr. 1437 ir labveligs administrativais akts, ar kuru pieteicgja laulatajai i registréta terminuzturéSanas atlavja. Pieteicgju
neapmierina IEmuma faktu konstatéjuma dala ietverta informécija. PieteicSja merkis ir panakt, ka tieck pienemts lemums ar citu (pieteic€jam velamu) faktu
konstataciju un argumentaciju. Tongr ta ka lemuma ietvertajam faktu konstatSjumam un argumentacijai pasai par sevi nav prejudicialas nozimes un
tiesisku seku, pieteicgja prasjums par emuma pamatojuma groziSanu nav izskatams administrativa procesa kartiba, jo nav vérsts uz admmistrativa akta
atcelSanu un izdoSanu (groziSanu), bet tikai tiesiski nesaistoSas informacijas izmamiSanu Emuma.

[8] Par rajona tiesas tiesneSa lemumu dala, ar kuru atteikts piegemt pieteikunu par parvaldes lemuma Nr. 1437 pamatojuma groziSanu, pieteicgjs
iesniedza blakus stidzibu, pamatojot to ar turpmak mingtajiem argumentiem

[8.1] Pieteicgjs versas tiesa ar ligumu atcelt lEmumu Nr. 1437, jo tas pienemts, pamatojoties uz speka neesoSu dokumentu — pieteicgja 2018.gada
16.jiilija iesniegumu par pieteicgja laulatas finansialo nodrosinasanu — tadgjadi tas i prettiesisks. Parvalde nelikunigi ieguva faktus, un tas bitiski aizskara
vina intereses. Lémuma Nr. 1437 nav noradits nakamas uzturéSanas atlaujas registracijas daturs, ka arf ID karte tiek trakteta ka dokuments, kas nosaka
arvalstnieka tiesisko statusu Latvija. Pieteic€js uzskata, ka ID karte i dokuments, kas apstiprina statusu, nevis nosaka statusu. Pieteic€js norada, ka
nakamas registracijas datumam ir jabit skaidri ieraksfitam lemuma.

[8.2] Atbilstosi lemumam Nr. 1437 ID karte tiek izsniegta idz 2019.gada 16.novembrim. No ta nav skaidrs, ka rikoties pieteic€ja lavlatajai un ar
kadu dokumentu vinai atrasties Latvija no 2019.gada 17.novembra, gemot véra to, ka uztureSanas atlaujas deriguma termin$ ir 2020.gada 24.maijs.
Tade] emumam ir jabit daudz labveligakam, precizgjot laiku no 2019.gada 17.novembra lidz 2020.gada 24.majjam

[8.3] Pieteicgjs, lidzot atcelt lemumu Nr. 1437 ka prettiesisku administrativo aktu, vairs kategoriski neprasa jauna administrativa akta izdoSanu.

[8.4] Pieteicgjs tiesai lidza neapvienot divas lietas viend. Tiesa minSto ligumu apmierindja, ierosinot divas lietas — Nr. A420316918 un
Nr. A420147019.

[9] Senata sagents pieteicEja iesniegus un tam klat pievienots parvaldes 2019.gada 7.majja lEmums Nr. 654 , Par uzturéSanas atlaujas anuleSanu
fpers. B/, kura noradts, ka parvaldes lEnuma Nr. 1437 deriguma terminS beidzas 2019.gada 4.aprili, Iidz ar to tas ir zaudgjis speku. Parvalde
konstat€ja, ka /pers. B/ nav iznémusi personu apliecino$u dokumentu — uzturésanas atlauju (ID karti). Ta ka /pers. B/ nav izpildjusi lemuma Nr. 1437
noteiktos nosacijumus, ieverojot Imigracijas likuma 35.panta pirmas dalas 10.punktu, terminuzturéSanas atlauja /pers. B/ ir anulgjama.

Pieteicgjs iesniegumia norada, ka velas turpinat procesu, lai noverstu lidzigu gadijumu atkartosanos.

Motivu dala

[10] Vispirns jaatzimeé, ka Senats, izskatot blakus siidzbu, parbauda zemakas instances tiesas [Emuma pamatotibu un tiesiskumu. Atbilstosi
Administrativa procesa likuma 323.panta otrajai dalai, ja nav objekfivu Sk&rslu, Senats, izskatot blakus stidzbu, pats art izZleny p&c biitibas to procesualo
jautajumu, par kuru piegemts parstidzetais tiesas vai tiesnesa lemus.

Konkretaja gadjuma Senatam ir javerte, vai rajona tiesas tiesnesis pamatoti atteica piegent pieteikumu dala, proti, jaizskata jautajums par to, vai
pieteicgja pieteikums dala ir izskatams administrativa procesa kartiba.

[zvertgjot tiesneSa lemunmu parstdzetaja dala, ka art pieteicgja blakus stidzbas argumentus un pieteikuma noradito informaciju, Senats turpmak
noradtto iemestu de] nevar piekrist tiesnesa izdaritajam secinajumam, ka pieteic€ja merkis ir bijis panakt vienigi to, ka tiek piegemts lemuns ar citu faktu
konstataciju un argumentaciju, kas nav versts uz administrativa akta atcelSanu un izdoSanu (grozSanu), bet tikai uz tiesiski nesaistoSas informacijas
izmainSanu emuma.

[11] Atbilstosi Imigracijas likuma 1.panta pirmas dalas 10.punktam uztureSanas atlauja r dokuments, kas arzemmniekam dod tiesibas vzturéties
Latvijas Republika noteiktu laku vai pastavigi. Sa likuma 22.panta pirmaja daja noteikts, ka arzemmnickam var izsniegt terminuzturéSanas atlauju vai
patstavigas uztureSanas atlauju. Savukart §2 panta otraja dala noteikts, ka termiguzturéSanas atlauju, kuras deriguma termin$ ir ilgaks par vienu gadu,
registré katru gadu.

Ar parvaldes sakotn€jo lemumu Nr. 1375, kas apstridéSanas procesa ar lemumu Nr. 1437 tika atstats negrozits, parvalde nolema registrét /pers.
B/ termipuztur$ands atlauju pec veselibas apdroSinasanas polises uzradianas. Lemuma papildus noradits, ka personu apliecino$s dokuments
(uztur€Sanas atlauja) ar tiesbam stradat Latvijas Republikd bez ierobezojumiem /pers. B/ izsniedzams lidz termipuzturéSanas atlaujas registréSanas
terminam2019.gada  16.novembrimpéc deriga celoSanas dokumenta un veselibas apdro$inasanas polises uzad®anas, kas deriga visu personas
wzturésanas periodu Latvijas Republika, atbilstosi izsniegtas terminuzturé$anas atlaujas deriguma terminam

Savukart no blakus siidzibas, ka arT no pieteikuma un tam pievienotajiem materialiem — dazadu iestazu lenmumiem, pieteicgja un viga laulatas
iesniegumiem un iestazu sniegtajam atbildém, ka arf cita veida dokumentiem (kopuma 132 pielikumiem) — Senats saprot, ka pieteicgja iebildumu pamata
ir uzskats, ka parvaldei bija jaregistré un jaizdod vina laulatajai uztureSanas atlavja Iidz 2020.gada 24.maijam, nevis tikai lidz2019.gada 16.novembrim,
jo ar citu parvaldes lemunmu /pers. B/ jau ir pieskirtas uzturéSanas tiesibas Latvijas Republika uz Eetriem gadiem, t.i., lidz2020.gada 24.majam To,
Senata ieskata, apliecina ari pieteic€ja laulatas /pers. B/ 2019.gada 10.janvara iesniegums parvaldei (lietas 182.lapa), kura viga norada: Man nav
vajadziga ID karte. Es nesanemsu ID karti ar deriguma terminu lidz 16.11.2019., lai kadi nebiitu apstakli. Es nesamaksasu valsts nodevu par
tadu ID karti. Liidzu 10 darba dienu laika izgatavot man ID karti ar deriguma terminu lidz 24.05.2020. Piekritu sanemt tikai ID karti ar
deriguma terminu lidz 24.05.2020. un esmu gatava samaksat valsts nodevu par tadu ID karti. Liidzu man nepiedavat ID kartes ar citu
deriguma terminu.

Tadgjadi pieteicgjs biifiba velgjies, lai parvalde pienem vel labveligaku administrativo aktu, ar kuru termmuzturéSanas atlauja viga laulatajai tiktu
registréta uz visu atlikuso terminu, t.1., idz 2020.gada 24.majjam.

Lidz ar to, Senata vertgjuma, rajona tiesas tiesnesis klidaini ir atzinis, ka pieteicgja prasjuns skar vienigi tiesiski nesaistoSas informacijas
izmainiSanu [emuma. Proti, lemuma noraditais datums, pret kuru tiesi ir iebildis pieteicgjs, — 2019.gada 16.novembris — ir termins, idz kuram parvalde ir

[12] Imigracijas likuma 40.panta pirma dala noteic, ka uzaicinatajam vai arzemniekam, kuram saskana ar Ministru kabineta noteikumiem nav
nepiecieSams izsaukuns uzturéSanas atlavjas pieprasanai, ir tiesibas apstridét lemumu par uzturéSanas atlaujas izsniegSanas vai registréSanas atteikumu
vai uzturéSanas atlaujas anulgSanu parvaldes prieksniekam 30 dienu laika pec §a lemuma speka stasanas dienas. Savukart $a panta otra dala noteic, ka
parvaldes prickSnieka lemumu par uzuréSanas atlaujas izsniegSanas vai registréSanas atteikumu vai uzturéSanas atlaujas anuleSanu $a panta pirmaja dala
mingtajam personam likuma noteiktaja kartiba i tiesibas parstidzet tiesa.



Atbilstosi Administrafiva procesa likuma 184.panta pirmas dalas 1.punktam pieteikumu tiesa var iesniegt par administrativa akta atcelSanu (pilniba
vai dala, arT grozSanu), neierobezojot personu tiesibas parstidzet arf tiesa labveligu administrativo aktu, ja, piemeram, persona velas, lai tiktu izdots vel
labveligaks lemums (Senata 2014.gada  19.septembra lemuma Nr. SKA-1132/2014 (670008314) 7.punkts). Tadgjadi, ja vien pieteikums ir
pielavjans, t.i., nepastav citi tiesiski Skérsli pieteikuma pienensanai, tad tiesai, skatot $adu pieteikumu (Administrativa procesa likuma 254.pants), ir
japarbauda, vai pastav visi priekSnoteikumi labveligaka administrativa akta izdoSanai, t.i, tiesai tie i janoskaidro, izskatot lietu pec bufibas. Lai ari
pieteicgjs tiesa i versies ar prasjumu par parvaldes lemuma atcelSanu, Senats, ieverojot ieprieks izteiktos apsverumus, at7ist, ka pec jégas pieteicgja
pieteikurrs i par labveligaka administrativa akta (t.i., labveligaka neka jau izdotais) izdoSanu par terminuzturéSanas atlaujas registraciju /pers. B/ lidz
2020.gada 24.maijam. Tas, vai konkretaja gadjuma tiesiskie un faktiskie apstakli ir tadi, kuros ir pamats izdot pieteicgjam (ka uzaicinatajam) un vina
laulatajai vl labveligaku administrativo aktu, i jautajuns par pieteikuma pamatotibu pec butibas, nevis jautajums par personas tiesibam izvirzit konkreta
veida prasjumu. Pretgja gadjuma izskatSanai p€c bifibas tiktu pienemti tikai tadi pietekkumi, par kuriem jau lietas ierosinasanas stadija butu
konstat&jams, ka tie ir apmierinami.

Apkopojot ieprieks teikto, Senats atzist, ka rajona tiesas tienesis bridi, kad izskaffja jautajumu par pietekuma pielayjanibu, nebija pareizi
noskaidrojis pieteic€ja patieso merki, kura sasniegSanai vinS bija versies tiesa, ka rezultata tiesnesis nepareizi bija identificgjis pieteikuma prickSmetu
prasjuma dala, nepamatoti atsakoties to pienemt sakara ar to, ka lieta nav izskatama admnistrativa procesa kartiba. Tade] tiesnesa lemums parsiidzetaja
dala i atcelams.

[13] Tomer Sobrid sakara ar faktiskas situacijas mainu (parvaldes lemuns Nr. 1437 jau ir zaudgjis speku, jo /pers. B/ nebija izpildjusi lEnuma
noraditos nosacijunus, ta rezultatd vinai termiguzturéSanas atlauja tika anuleta) pieteicgjs Senatam noradiis, ka velas turpinat procesu, lidzot konstatet
speku zaudgjusa administraiva akta prettiesiskumu, lai noverstu idzigu gadjunm atkartosanos.

Administrativa procesa likuma 184.panta otra dala noteic, ka pieteikumu var iesniegt art par administrafiva akta atzZSanu par prettiesisku, ja tas ir
nepiecieams atlidzindjuma piepras&anai vai lai novérstu fidzigu gadijumu atkartosanos. Sadu pieteikumu var iesniegt, ja attiecigas tiesiskas intereses nav
iesp&jans Stenot ar §3 panta pirmaja dala mingtajiem pieteikumiem.

Tatad no minétas tiesbu normas izriet obligats prickSnoteikuns, ka pieteikuns par administrativa akta atzSanu par prettiesisku ir pielavjans tad, ja
persona attiecigas tiesiskas intereses nevar stenot, piemeram, ar pieteikumu par administrativa akta atcelSanu.

Saja saistiba Sendts no Tiesu informafivas sistémas konstatg, ka tiesa pec /pers. A/ pietelkuma ir ierosindta administrativa lieta Nr. A420210519
par parvaldes 2019.gada 29.majja lEmuma Nr. 583 atcelSanu. Proti, no Administrafivas rajona tiesas tiesneSa 2019.gada 19 jinja lenmuma lieta
Nr. A420210519 izriet, ka pieteic€js versies tiesa ar prasijumu atcelt parvaldes Enmumu Nr. 583, ar kuru atstats negrozits parvaldes 2017.gada 7.maija
Enums Nr. 654 par terminuzturéSanas atlavjas anuléSanu /pers. B/. Tadgjadi redzams, ka péc pieteicgja pieteikuma saistiba ar parvaldes lemuma par
terminuzturéSanas atlaujas anuléSanu, prasot ta atcelSanu, tiesa jau ir ierosinata lieta. Attiecigi arT secinams, ka pieteicgja paustie iebildumi saistba ar
terminuzturé$anas atlaujas registraciju tiks parbauditi lieta par terminuztureSanas atlaujas anuléSanu. Tas nozimg, ka pieteic€ja prasjjums atzit parvaldes
Ermumu Nr. 1437 par prettiesisku nav pielaujams, jo neizpildas Administrativa procesa likuma 184.panta otraja dala noteiktais priekSnoteikuns, ka
personas intereses nav iesp&jans istenot ar §a panta pirmaja dala minetu pieteikunu.

Savukart Administrafiva procesa likuma 191.panta pirmas dalas 12.punkts noteic, ka tiesnesis atsakas pienemt pieteikumu, ja tas neatbilst $a
likunma 184.panta otraja dala min€tajiem attieciga pieteikuma pielaujanibas priekSnoteikumiem

Lidz ar to, ieverojot ieprieks izteiktos argumentus, Senats atzist, ka pietelkkuns dala par administrativa akta atziSanu par prettiesisku i atsakans
pienent.

Rezolutiva dala

Pamatojoties uz Administrafiva procesa likuma 323.panta pirmas dalas 3.punktu, 191.panta pirmas dalas 12.punktu un 324.panta pirmo dalu,
Senats

noléma:

atcelt Administrativas rajona tiesas tiesne$a 2018.gada 8.marta [emumu par atteikSanos piegent pieteikunu daja par Pilsoribas un migracijas lictu
parvaldes 2018.gada 28.decembra [emuma Nr. 1437 pamatojuma groziSanu,

atteikt piegemt /pers. A/ pieteikunu dala par Pilsoribas un migracijas lietu parvaldes 2018.gada 28.decembra Enuma Nr. 1437 atzSanu par
prettiesisku;

noraidtt /pers. A/ blakus stidzibu.

Lemums nav parstidzams.

A. Gulans A. Kovalevska V. Kriimina



