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SPRIEDUMS
Latvijas tautas varda

Riga 2024.gada 29.aprili

Administrativa apgabaltiesa §ada sastava:
tiesnese referente Anita Steinberga,
tiesneses Inga Juhpevi¢a-Knoka un Margarita Osmane,

rakstveida procesa izskatija administrativo lietu, kas ierosinata, pamatojoties uz AS ,Rigas Gaze” pieteikumu par
Sabiedrisko pakalpojumu reguleéSanas komisijas 2023.gada 27.jinija IEmuma Nr.2-2.44/2054 atcelSanu.

Aprakstosa dala

[1] Ar Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas padomes (turpmak — Regulators) 2023.gada 27.junija l€mumu
Nr.2-2.44/2054 ,,Par komersanta izslégSanu no dabasgazes tirgotaja registra” (turpmak — Leémums) Regulators izsledza
pieteicgju AS ,,Rigas Gaze” no dabasgazes tirgotaju registra ar 2023.gada 30.juniju.

Lémuma noradits, ka pieteicgja no 2019.gada marta lidz informacijas sniegSanas bridim nav uzsakusi dabasgazes
tirdzniecibu. Lidz ar to, pamatojoties uz Regulatora 2019.gada 7.marta lémuma Nr.1/3 ,,Visparéjas atlaujas un registracijas
noteikumi energétikas nozare” (turpmak — Registracijas noteikumi) 13.4. un 13.7.apak§punktu, pieteicgja izslédzama no
dabasgazes tirgotaju registra.

[2] Pieteicja versas Administrativaja apgabaltiesa ar pieteikumu par Lémuma atcelSanu. Pieteikums pamatots ar
turpmak noraditajiem argumentiem.

[2.1] Regulators nav ieverojis Administrativa procesa likuma noteiktos administrativa akta sastadiSanas
pamatprincipus.

[2.2] Lai arT Lemumu ir parakstijis Regulatora padomes izpilddirektors, [emumu tomér ir pienémis Regulators, kas bez
izpildinstitlicijas nevar pienemt administrativos aktus. Lidz ar to saskana ar Administrativa procesa likuma 74.panta pirmas
dalas 2.punktu L€mums nav speka un nevar radit pieteicgjai tiesiskas sekas.
un tas liek apSaubit Leémuma pienemsanas apstaklus un ta tiesisko dabu.

[2.4] Regulators nav ievérojis likuma ,Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem™ 18.panta piektaja dala noteikto
bridinasanas kartibu.

[2.5] Regulators Lémuma nav veicis lietderibas apsverumu izvert€jumu un nav ieverojis sameriguma principu.

[2.6] Lemuma ir visparigs un nelogisks faktu izklasts. Piem&roto normu uzskaitijums neatbilst Lémuma rezultativajai
dalai.

[3] Regulators rakstveida paskaidrojumos tiesai norada, ka pieteikumu neatzist, papildus noradot turpmak min&tos
apsverumus.

[3.1] Regulators, piepemot Lémumu, nav parkapis Administrativa procesa likuma 67.panta otraja dala noteiktos
administrativa akta sastadi§anas principus.

[3.2] Ta ka, pildot dabasgazes tirgus uzraudzibas funkciju, tika konstatéti apstakli, kas liecinaja, ka pieteicgja ilgstosi
neveic nekadas aktivas darbibas dabasgazes tirgli, Regulators pamatoti secinaja, ka pieteicgjas darbiba konkretajos
apstaklos nav uzskatama par regulgjamu sabiedrisko pakalpojumu likuma ,Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem”
4.panta pirmas dalas izpratné.

[3.3] Pieteic&jai, esot registrétai dabasgazes tirgotaju registra, bet neveicot aktivu darbibu energoapgadg, ir pienakums
veikt valsts nodevas samaksu vismaz 200 euro apméra. Atrasanas registra bez noliika veikta aktivu saimniecisko darbibu
kopuma komersantiem rada papildu izdevumus.
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[3.4] Likuma ,,Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 18.1 panta septita dala, ka arT Registracijas noteikumu
13.punkts vérsti uz to, lai registros netiktu uzturéta lictotajus un citus tirgus dalibniekus maldinosa informacija par tadiem
komersantiem, kuri nenodarbojas ar energoapgadi. Vienlaikus Registracijas noteikumi paredz loti atru un efektivu
dabasgazes tirgotaju registraciju registra, tadéjadi idz minimumam samazinot administrativus $kér§lus komersantam atkaroti
un atri registréties registra bridi, kad komersantam rodas patiess nodoms veikt aktivu dabasgazes tirdzniecTbu.

[3.5] Picteicgjai savu tiesisko intereSu aizstavibai bija iesp&ja versties Regulatora ar ligumu atcelt Lémumu vai art logt
registraciju. Pieteicgja izvélgjusies verianos tiesa, kas ir vislaikietilpigakais process. Sada pieteicgjas izvéle rada Saubas par
pieteicgjas patieso velmi tikt registrétai dabasgazes tirgotaju registra un nodomu tuvakaja laika nodarboties ar dabasgazes
tirdzniecibu.

[3.6] PieteicEjai nevargja rasties tiesiska palaviba uz administrativa akta pastavigumu, jo normativie akti paredz
Regulatora tiesibas, pastavot noteiktiem apstakliem, izslégt komersantu no registra.

[3.7] Uz dabasgazes tirdzniecibu neattiecas licenc€Sana, lidz ar to attieciba uz dabasgazes tirgotajiem nav piemerojama
likuma ,,Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 18.panta noteikta kartiba saistiba ar licences anuleSanu. Pieteicgjas
atsauce uz $o normu nav pamatota.

[3.8] Regulatora izpilddirektors, parakstot Lémumu, ir rikojies atbilstoSi likuma ,,Par sabiedrisko pakalpojumu
regulatoriem” 7.panta treSajai dalai un 2020.gada 25.jinija Iémuma Nr.1/7 ,,Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas
nolikums™ 53.punktam un 54.1.1.apakSpunktam.

Motivu dala

[4] Rakstveida procesa parbaudijusi lietas materialus un izvertejusi procesa dalibnicku paskaidrojumus, apgabaltiesa
secina, ka pieteikums ir pamatots un apmierinams.

[5] Regulators pienéma lemumu izslégt pieteic&ju no dabasgazes tirgotaju registra, atzistot, ka pieteicga no 2019.gada
1.marta nav uzsakusi dabasgazes tirdzniecibu (nav sniegusi sabiedrisko pakalpojumu dabasgazes tirdznieciba).

Leémums pienemts, pamatojoties uz Registracijas noteikumu 13.4. un 13.7.apak$punktu, kas noteic, ka Regulators var
izslégt komersantu no attieciga registra: ja ir konstatéti apstakli, kas liecina, ka komersanta darbibu nav nepiecieSams regulét
saskana ar likumu ,,Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem™ (/3.4.apaksSpunkts); ja konstatéts, ka dabasgazes tirgotajs
nav nosledzis sadales sistémas pakalpojumu Iigumu ar sadales sistémas operatoru un nav uzsacis dabasgazes tirdzniectbu
viena gada laika no ta registracijas dabasgazes tirgotaju registra (13.7.apaksSpunkts).

[6] Apgabaltiesas ieskata turpmak noradito apsveérumu dél konkrétaja gadijuma nebija iestajies neviens no piemérotajas
tiesTbu normas paredz&tajiem priek$noteikumiem komersanta izslég$anai no dabasgazes tirgotaju registra.

[7] Saskapa ar Energétikas likuma 7.panta pickto dalu dabasgazes tirgotajam, kura darbibu nepiecieSams regulét
saskana ar likumu ,,Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem”, ir tiestbas uzsakt dabasgazes tirdzniecibu, ja tas $aja likuma
noteiktaja kartiba ir registréts dabasgazes tirgotaju registra.

Likuma ,,Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 18.! panta pirma dala noteic, ka sabiedrisko pakalpojumu
sniedz&jam, kura darbibu nepiecieSams regulet, bet regul€jamo nozaru specialic normativie akti neparedz licencéSanu vai
citadu registréSanos, ir tiesibas uzsakt sabiedrisko pakalpojumu sniegSanu, ja tas $aja likuma vai regul§jamo nozaru
specialajos normativajos aktos noteiktaja kartiba ir registréts sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju registra vai saraksta
(turpmak — registrs). Min&ta panta ceturtas dalas 4.punkts delegé Regulatoram tiesibas noteikt kartibu, kada sabiedrisko
pakalpojumu sniedzgju izslédz no registra un atkartoti registre.

Likuma ,,Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem 18.1panta septitd dala noteic, ka Regulators izsledz sabiedrisko
pakalpojumu sniedz&ju no registra §ados gadijumos:

1) regulators ir saneémis sabiedrisko pakalpojumu sniedzgja pazinojumu par sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas
partrauksanu;

2) sabiedrisko pakalpojumu sniedzgja darbiba ir aptureta;

3) sabiedrisko pakalpojumu sniedzgjs ir izslégts no komercregistra;

41) sabiedrisko pakalpojumu sniedzga darbiba ir izbeigta, pamatojoties uz tiesas nolemumu vai nodoklu
administracijas vai komercregistra iestades lemumu;

5) citos regulgjamo nozaru specialajos normativajos aktos minétajos gadijumos.

Registracijas noteikumu 28.punkts noteic, ka komersantam ir tiesibas apturét, partraukt vai izbeigt sabiedriska
pakalpojuma snieg§anu normativajos aktos noteiktaja kartiba.

Lieta nav strida, ka konkrétaja gadijuma nebija iestajusies likuma ,,Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem 18. 1panta

septitas dalas 1.—41.punkt€1 paredz&tie priekSnoteikumi sabiedriska pakalpojuma sniedzgja izslégSanai no registra.

[8] Ministru kabineta 2017.gada 7.februara noteikumu Nr.78 ,,Dabasgazes tirdzniecibas un lietoSanas noteikumi”
2.11.apak$punkta izpratné dabasgazes tirgotajs ir Energétikas likuma noteiktaja kartiba registréts komersants, kura
komercdarbiba ir dabasgazes tirdznieciba.


https://likumi.lv/ta/id/12483-par-sabiedrisko-pakalpojumu-regulatoriem
https://likumi.lv/ta/id/12483-par-sabiedrisko-pakalpojumu-regulatoriem
https://likumi.lv/ta/id/49833-energetikas-likums

Mingto noteikumu 24.punkts noteic, ka dabasgazes tirdznieciba lietotajam notick saskana ar dabasgazes tirdzniecibas
[igumu, kura ieklauj noradi par sadales sist€mas pakalpojumu izmantoSanas kartibu, vai ka ped€jas garantétas piegades
pakalpojums saskana ar Siem noteikumiem. Savukart min€to noteikumu 71.punkts noteic, ka pirms dabasgazes
tirdzniecibas darbibas uzsakSanas sadales sistémas operatora licences darbibas zona dabasgazes tirgotajs sledz sadales
sistémas pakalpojuma igumu ar sadales sist€mas operatoru.

No mingtajam tiestbu normam izriet, ka pirms dabasgazes tirdzniecibas darbibas uzsakSanas dabasgazes tirgotajam ir
jaregistréjas dabasgazes tirgotaju registra, janoslédz dabasgazes tirdzniecibas ligums un sadales sistémas pakalpojuma
[igums ar sadales sist€émas operatoru.

Normativie akti nesatur normas, kas noteiktu, kada termina péc registracijas dabasgazes tirdznieciba uzsakama. Lidz
ar to Registracijas noteikumu 13.7.apak$punka ietvertais nosacijums ir interpretgjams iesp&ami Sauri, proti, l€mumu par
komersanta izslégSanu no registra pielaujams pienemt, ja vienlaikus izpildas divi nosacijumi: 1) komersants nav nosledzis
sadales sistemas pakalpojumu Iigumu ar sadales sist€mas operatoru un 2) komersants nav noslédzis dabasgazes
tirdzniecibas Iigumu un attiecTgi nav uzsacis dabasgazes tirdzniecibu viena gada laika no registracijas briza.

Jedziens ,,uzsakt” nozimé: veikt pasu pirmo (pasakuma, darbibas, norises) dalu, posmu; iesakt; darboties, rikoties
(kada darba, perioda u. tml.) pasa pirmaja posma; ari iesakt (fezaurs.lv; Latviesu valodas vardnica. Riga: Avots, 2006).
Lidz ar to nav pamatots Regulatora uzskats, ka minéta tiestbu norma bitu attiecinama ar1 uz gadijumiem, kad komersants
dabasgazes tirdzniecTbu p&c partraukuma atsak.

Tikai gadijuma, ja gada laika p&c registracijas komersants nav veicis pilnigi nekadas aktivas darbibas, lai izpilditu
formalos priekSnoteikumus dabasgazes tirdzniecibai (nav ne noslédzis nepiecieSamos igumus, ne arT uzsacis no figuma
izrietoSo saistibu izpildi — nav uzsacis dabasgazes tirdzniecibu), var tikt prezuméts, ka komersantam nav patiesa nolika
veikt realu darbibu attiecigaja reguléjama sabiedriska pakalpojuma sniegSanas joma.

Turklat Registracijas noteikumu 13.punkts paredz, ka Regulators var izslegt komersantu no attieciga registra, tatad
minéta tiesTbu norma Regulatoram paredz ricibas brivibu. Sada gadijuma Regulators var izvéleties, vai §adu lemumu
pienemt vai ng, ieprieks izdarot nepiecieSamos lietderibas apsveérumus.

[9] No Lemuma izriet, ka Regulators nav apSaubijis, ka pieteic€ja dabasgazes tirdzniecibu ir uzsakusi — pieteicgja
registréta 2017.gada 9.marta, dabasgazes tirdzniecibas darfjumus veikusi 2018.gada decembri un 2019.gada janvari, ko
apliecina arT dabasgazes iegades un tirdzniecibas atskaites (lietas 33., 69.lapa).

Lemums nav pamatots ar to, ka pieteic€ja nav noslégusi sadales sist€mas pakalpojumu igumu ar sadales operatoru. Ka
izriet no lictas materialiem, Regulators arT nav lidzis pieteic€ju sniegt informaciju, vai pieteicgja bija noslegusi sadales
sistémas pakalpojumu Iigumu ar sadales operatoru. Par $adi pieprasijumu nevar uzskatit 2023.gada 16.maija vestuli Nr.3-
2.44/1679 (lietas 12.lapa), jo taja Regulators lidza pieteicju sniegt attiectgu dokumentaciju, kas apliecina, ka pieteic&ja
»atkartoti ir uzsakusi” darbibu dabasgazes tirdznieciba.

[10] No pieteic€jas apgabaltiesai iesniegtajiem papildus pieradijumiem izriet, ka pieteicgja jau 2017.gada 23.maija
nosledza parvades sisteémas pakalpojumu ligumu (lietas 152.-155.lapa), balanséSanas ligumu (lietas 155.-158.lapa) un
dabasgazes uzglabasanas pakalpojumu Iigumu (lietas 159.-161.lapa) ar AS ,,Conexus Baltic Grid”. Savukart 2017.gada
20.decembra Iigumu tika parjaunots ar AS ,,Gaso” (lietas 167.lapa).2018.gada 23.oktobrl pieteic€ja nosledza art
dabasgazes tirdzniecibas Iigumu ar majsaimniecibas lietotaju (lietas 149.-151.lapa). Dabasgazes tirdzniecibas Iigums ir
beztermina, sadales sistémas pakalpojuma liguma ietverts nosacijums, ka, ja lidz kartgja gada 1.decembrim neviena no
pusém neinformé otru pusi par liguma izbeig$anu, ta darbibas termin$ attiecigi pagarinas.

Tatad atskaites uzraditie dabasgazes tirdzniecibas darfjumi 2018.gada decembri un 2019.gada janvari tika veikti
minéto [igumu ietvaros, uz dabasgazes tirdzniecibas liguma esamibu noradits dabasgazes tirgotaja atskait€ par 2019.gada
1.ceturksni (lietas 69.lapa).

Lai ar dabasgazes tirdzniecibu pieteic€ja uzsaka vélak neka viena gada laika péc registracijas, ka izriet no Lémuma
satura, tas nav bijis iemesls pieteic€jas izsleég§anai no registra, jo lEmums pienemts vairak neka piecus gadus péc tam, kad
notec&ja viena gada termin$ dabasgazes tirdzniecTbas uzsakSanai péc registracijas (2018.gada 8.marts), ka arT Lémuma tiek
vertets nevis tas, vai pieteicgja darbibu uzsaka, bet gan — vai péc 2019.gada janvara dabasgazes tirdzniecibu atsaka
(turpingja). Turklat apgabaltiesa jau noradija, ka tas ir tikai viens no priek§noteikumiem, kuriem iestajoties, var tikt pienemts
lemums par komersanta izslégSanu no registra.

[11] Regulators pauz viedokli, ka, ta ka, pildot dabasgazes tirgus uzraudzibas funkciju, tika konstatéti apstakli, kas
liecinaja, ka pieteicgja ilgstosi neveic nekadas aktivas darbibas dabasgazes tirgi, pieteic€jas darbiba konkrétajos apstaklos
nav uzskatama par regulgjamu sabiedrisko pakalpojumu likuma ,,Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 4.panta pirmas
dalas izpratng.

Apgabaltiesas ieskata Regulators nepareizi interpret§jis Registracijas noteikumu 13.4.apak§punkta ietverto tiesibu
normu, jo ta ir attiecinama uz gadijumiem, kad komersanta veikto darbibu vispar nav nepiecieSams regulét saskana ar
likumu ,,Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem”.

Konkrétaja gadijuma nav Saubu, ka attieciga darbiba, kuras veikSanai pieteic€ja tika registréta un kuras veik$anai
nosledza gan sadales sistémas pakalpojuma Iigumu, gan dabasgazes tirdzniecibas ligumu — dabasgazes tirdznieciba — ir
regulgjama darbiba saskana ar likumu ,,Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem”.
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[12] Regulators norada, ka pieteicEjai, esot registrétai dabasgazes tirgotaju registra, bet neveicot aktivu darbibu
energoapgade, ir pienakums veikt valsts nodevas samaksu vismaz 200 euro apmera atbilstoSi likuma ,,Par sabiedrisko
pakalpojumu regulatoriem” 30.panta pirmajai dalai un 31.panta pirmajai dalai. AtraSanas registra bez nolika veikta aktivu
saimniecisko darbibu kopuma komersantiem rada papildu izdevumus.

Apgabaltiesas ieskata apsverums, ka personai par tai pieskirto tiesibu izmanto$anu (piemeram, izmantojot tiesibas
darboties kada licenceta nozarg), naktos veikt arl ar to saistitos maksajumus, piemeram, licences maksas, nodoklu un
nodevu maksajumus, pats par sevi nevar biit pamats, lai ,,rfip€s” par personu vinai attiecigas tiesibas vispar atpemtu.

Turklat atbilstosi likuma ,,Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 30.panta piektas dalas 2.punktam gadijumos, kad
sabiedrisko pakalpojumu sniedzgjs ir izslégts no registra, vipam samaksato valsts nodevu neatmaksa.

Tapat nav pamatoti Regulatora apsverumi par to, ka komersants $ada situacija savas tiesiskas intereses efektivak var
aizstavet, atkartoti lidzot vinu registrét dabasgazes tirgotaju registra. Konkrétaja gadijuma tiek parbaudits nevis pieteic&jas
tiesibas tikt registrétai, bet gan prick$noteikumi pieteicgjas izslégsanai no registra.

Nav pamatoti arT Regulatora apsverumi par to, ka tadgjadi tiek vairak aizsargatas lietotaju un citu tirgus dalibnieku
tiesibas sapemt patiesu informaciju (proti, tiek panakts, lai registra netiktu uzturéta maldinoSa informacija par tadiem
komersantiem, kuri nenodarbojas ar energoapgadi). Ievérojot Registracijas noteikumu prasibas attieciba uz komersanta
registracijai  sniedzamo informaciju (2.6.apakS§punkts) un registra ietveramo informaciju (10.5.apak$punkts), nav
konstat&jams, ka jau registracijas bridi tiek parbaudits, vai komersants ir noslédzis dabasgazes tirdzniecibas ligumu un
sadales sistemas pakalpojuma figumu — pienakums $adus higumus noslegt jaizpilda gada laika. Tatad, ja gada laika
komersants neveic nekadus pasakumus, lai attiecigie Tgumi tiktu noslégti un uz ta pamata tick no registra izslégts, tas nav
Skérslis, lai péc tam uzreiz atkartoti izpilditu formalo nosacTjumu (nosttitu Regulatoram pazinojumu par registraciju) un
atkal atrastos registra vismaz turpmako gadu. Tadgjadi citu tirgus dalibnieku intereses tiek aizsargatas vél mazak, neka tas ir
konkrétaja gadijuma, kad komersants savu noliku nodarboties ar dabasgazes tirdzniecibu ir paudis, noslédzot sadales
sistemas pakalpojuma hgumu.

[13] Ieverojot mingto, apgabaltiesa atzist, ka Leémums nav tiesisks un ir atcelams.

[14] Ta ka pieteikums tiek apmierinats, saskana ar Administrativa procesa likuma 126.panta pirmo dalu pieteic&jas
samaksata valsts nodeva piespriezama no atbildétaja par labu pieteicgjai.

Rezolutiva dala
Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 126.panta pirmo dalu, 307. un 309.pantu, Administrativa apgabaltiesa
nosprieda

apmierinat AS , Rigas Gaze” pieteikumu.

Atcelt Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas 2023.gada 27.jinija [emumu Nr.2-2.44/2054 no ta piepemSanas
briza.

Piespriest no Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas par labu pieteicgjai AS ,Rigas Gaze” (registracijas
Nr.40203054582) tas samaksato valsts nodevu 30 euro apmera.

Spriedumu var parsiidzeét Senata Administrativo lietu departamenta viena méneSa laika no sprieduma sastadiSanas
dienas, kasacijas stidzibu iesniedzot Administrativaja apgabaltiesa.

Tiesnese referente A.Steinberga

Tiesneses I.Juhnevica-Knoka

M.Osmane



