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ADMINISTRATIVA RAJONA TIESA
RIGAS TIESU NAMS

S P R I E D U
LATVIJAS TAUTAS VARDA

Rigd 2022.gada 21 jillja

Administrativa rajona tiesa $ada sastava:
tiesnese Aiga Putnina,

rakstveida procesa izskatja administrativo lietu /pers. A/ pieteikuma par pienakuma uzlikSanu Rigas domes Pilsétas attistibas departamentam
izsniegt aktu, kas attiecas uz €kas /adrese/, k-3, Riga, telpu parbiives par dzvokliem pienensanu ekspluatacija.

Aprakstosa dala

[1] Pieteicgjs /pers. A/ versas Rigas pilsetas buvvalde, lidzot izsniegt tam aktu par &kas /adrese/, k-3, Riga, telpu parbiives piegensSanu
ekspluatacija.

Rigas domes Pilsétas attistibas departaments (kops 2021.gada 1.septembra— bitvvaldes funkciju parpéméjs) (turpmak — departaments)
izsecindja, ka pieteicgjs i [0dzis izsniegt 2004.gada 27.augusta aktu ,,Par socialds apripes majas telpu grupas renovacijas /adrese/ k-3, kadastra
Nr./mumurs A/piegensanu ekspluatacija” un ar 2021.gada 16.novembra lenmunmu Nr.DA?21?4281?ap atteica to izsniegt.

Lenmuma noradts, ka akts ir administrafivas lietas materialu sastavdala, tade] taja ietvertd informacija ir uzskatama par ierobeZotas pieejanibas
infornciju. Sadas informacijas izsniegsanas gadijuni pieteic&jam ka ar konkréto administrafivo procesu nesaistitai personai ir nepiecieSans pamatot
savu mteresl

[2] Pieteicgjs versas tiesa, pieteikumi un ta grozjumos noradot, ka patiesiba veljies, lai tam tiktu izsniegts akts nevis par €kas telpu grupas
renovacijas, bet gan par €kas telpu parbtivju par dzvokliem pienensanu ekspluatacija. Akts pieteic€jam ir nepiecieSamns, jo pieteicgjs ir kas dzvokla
tmicks un velas parliecinaties par bivnormativu ieverosanu dzivoklos. PieteicEja ieskatd akta ietvertas informticijas noteikSanai par ierobeZotas
pieejanibas informaciju nav tiesiska pamata.

[3] Paskaidrojuna tiesai departaments pieteic€ja pieteikumu neatzist, pamatojoties uz lEmuma minétajiem apsvérumiem. Attieciba uz kas telpu
parbivi par dzivokliem departaments paskaidro, ka biivniecibas lictas materidlos ir norade, ka $ada parbiive ieprieks ir bijusi, tomer ar minéto parbavi
saisfitie dokumenti nav departamenta riciba (departaments pielauj, ka tie varétu biit pie SIA ,,Rigas pilsétbtivnicks”).

[4] Saskana ar Administrativa procesa likuma 112.!panta pirmo un ceturto daju pirmés instances tiesa administrativas lietas izskat®ana notick
rakstveida procesa, iznemot, ja lietas izskat®anu mutvardu procesa tiesas s€d¢ lidzis pieteicgjs. Nemot vera, ka pieteicgjs $adu ligumu tiesai nav izteicis,
tiesa lietu izskata rakstveida procesa.

Motivu dala

[5] Pieteicgjs ir varsies tiesa ar merki sanent aktu par &kas parbiives par dzvokliem pienemsanu ekspluatacija. Sads pieteikuns ir vértgjams ka
pieteikums par pienakuma noteikSanu iestadei veikt konkrétu faktisko ricibu— izsniegt konkreto informaciju (Augstakas tiesas 2017.gada 10.maija
sprieduma lieta NiSKA-106/2017 (4420412414) 10.punkts ar atsauci uz 2012.gada 4.aprija sprieduma lieta Nr.SKA-339/2012 (442917309)
8.punktu, 2008.gada 23.oktobra sprieduma lieta Nr.SKA-445/2008 (4142292006) 8.punktu).

Lidzigi ka gadjumos, kad persona ir versusies tiesa ar prasjunu par labveliga administrafiva akta izdoSanu, tiesai, izskatot $adu prasjunm,
neatkarigi no iestades lemuma (atteikumi) ietverta pamatojuma ir objektivi jaizverté, vai pieteicSjam ir tiesibas uz pieprasto informaciju. lestades
atteikuns 1 aplikojams vieriigi ka prieksnoteikurs tam, lai persona varétu versties tiesa ar pieteikumu par faktiskas ricibas veikSanu. Ja tiesa norada vz
kadu obligatu apstakli, kuram bitu jabit, bet kur$ konkrétaja gadijuma nav iestajies, tiesa var noraidtt prasjumu, ar neanalizgjot, vai ir iestajusies parcjie
tiestbu norma mingtie apstakli (sal. sk. Augstakas tiesas 2007.gada 12.aprija sprieduma lietd Nr.SKA-118/2007 10.punktu).

[6] InformAcijas atklafibas likuma 2.pants noteic, ka §a likuma merkis ir nodro$inat, lai sabiedribai biitu pieejama informacija, kura ir iestades riciba
vai kuru iestadei atbilstosi tas kompetencei ir pienakums radi, un Sis likums attiecas uz dokumentétu informaciju, kura ir iestazu nformécijas aprite.
Tadgjadi Informacijas atklatibas likuma reguljums ir vérsts uz Latvijas Republikas Satversmes 100.panta garantéto tiesibu pieklit iestazu riciba esosai
informacijai nodroginasanu (piemeram, Augstakas  tiesas — 2019.gada 18.aprija sprieduma  lieta  NrSKA-917/2019  (
ECLLLV:AT:2019:0418.4420169118.5.5) 7.punkts, 2019.gada 31.janvara sprieduma lieta Nr.SKA-255/2019 (
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ECLILV:AT:2019:0131.4420358416.2.5) 7.punkts, 2007.gada 8.jimija sprieduma lieta Nr.SKA-194/2007 (442158404) 14.punkts).

No mingta izriet, ka sakotngji, izlemjot personas informécijas pieprasjumu, ir parbaudans, vai pieprasita informacija dokumenteta veida vispar ir
iestades ricba (Augstakas tiesas 2019.gada 18.decembra sprieduma lietd Nr. SKA-482/2019 (ECLLLV:AT:2019:1218.4420227817.4.5)
7.punkts).

[7] Lietas sagatavoSanas iztiesaSanai laika pieteicgjs ir precizgjis savu prasjumu, noradot, ka pieteicgjs velas sagent aktu par €kas parbivi, kuras
ietvaros ap 2000.gadu eka no kopnitnes tipa €kas tika parveidota par socidlas apriipes maju un tas sastava esosas telpas tika parbuvetas par dzvokliem
(lietas 43.lapa).

Saistiba ar minéto iesniegumu tiesa 2022.gada 22.marta versas pie departamenta, lidzot sniegt informaciju, vai pirms socialas apriipes mijas telpu
grupas renovacijas i wstenots kads parbiives process, kura ietvaros €ka no kopnitnes tipa €kas tika parveidota par socialas aprupes maju (lietas
45.lapa).

Tiesa 2022.gada 20.aprifi tika sagemta departamenta vestule, kura departaments noradija, ka 2003.gada 17.februart akcepteta tehniska projekta
,,Socialas apripes majas telpu grupas renovacija” paskaidrojuma raksta citstarp ir noradis, ka €kai pirns pieciem gadiem (tatad — ap 1998.gadv) ir
veikta rekonstrukcija, kas ietvéra sevi inzeniertiklu rekonstrukciju, logu un durvju maiu, telpu kosmeétisko remontu, jumta renovaciju, personam
ratinkreslos pienerota lifta izbtivi, ka art teritorijas labiekartosanu. Taja pasa laika departamenta riciba nav ne pasa projekta par mngto rekonstrukciju,
ne ar informacijas par bivatlauju vai ekspluatacija piegensanas aktu, ka ar ta riciba nav pilrigas informacijas par So dokumentu atrasanas vietu
(departaments pielauj, ka Sie dokumenti varetu atrasties SIA ,,Rigas pilsétbtivnieks” riciba) (lietas 47.—48.lapa).

Ieverojot min€to, tiesa 2022.gada 27.aprili atkartoti versas pie pieteicgja, noradot uz apstakli, ka attiecigais akts par ekas telpu parbtvju par
dzwokliem piepemSanu ekspluatacija nav departamenta riciba, un aicinot pieteic€ju sniegt viedokli par turpmako tiesvedibas gaitu (lietas 51.lapa). Tiesa
2022.gada 12.maija tika sapents pieteicja iesnieguns, kurd tas uztur prasjumu par tada akta izsniegSanu, kas attiecas uz €kas telpu parbiives par
dzwvokliem pienensanu ekspluatacija (lietas 53.—54.lapa).

Tiesai ir saistoSa pieteic€ja skaidri un neparprotami izteikta griba, fidz ar to tai ir pienakurms izspriest lietu ar $adu prasjunu. Vienlaikus, ta ka lietas
ietvaros ir noskaidrots, ka pieteic€ja pieprasttais dokuments nav iestades riciba un tiesai nav pamata tam neticét, tad pieteicSja prasjums ir noraidams ka
nepamatots. Proti, tiesa nevar uzlikt iestadei par pienakumu izsniegt tadu dokumentu, kas nav tas ricba (sal. Augstakas tiesas 2022.gada 9.marta
ricibas  sédes lemuma lieta Nr.SKA-690/2022 ( ECLI-LV:AT:2022:0309.4420136721.9.L) 4.punkts, 2014.gada 17 februara ricibas sédes
lemuma lieta Nr.SKA-195/2014 (442625108) 6.punkts).

[8] Vienlaikus tiesa departamentam attieciba uz infornticijas izsniegsanu biivniecibas lietas obiter dictum norada turpmako.

[9] Tiesa par klidainu uzskata departamenta viedokli, ka visi biivniecibas lietas materiali ir uzskatami par ierobeZotas piecjarribas informéciju.

Departaments to izsecina no Administrativa procesa likuma regulejuma, kas tiesibas iepazities ar administrativas lietas materialiem paredz tikai
administrativa procesa dalibniekiem (likuma 61.pants). Savukart par&jam personam, kuras nav administrafiva procesa dalibnieki, informacija sniedzama
saskana ar Informacijas atklatibas likunu, Fizisko personu datu aizsardzibas likumu un citiem normativajiem aktiem (/ikuma 54.panta pirma daja).

Tiesa norada, ka mn€to Administrativa procesa likuma normu merkis i vien noskirt tos gadjumus, kad informaciju pieprasa persona, istenojot
savas tiesibas uz informaciju, no gadjumiem, kad informaciju no lietas materialiem pieprasa konkréta administrativa procesa dalibnieks. No ta ir atkarigs
pienerojamais likunms — pirmaja gadjuma piemerojans i Informacijas atklatibas likums, bet otraja gadjuma pien€rojams specialais regulgjunms —
Administrativa  procesa likuns  (sal.  sk.  Augstakas tiesas  2019.gada 20.decembra lemuma  lieta NrSKA-1707/2019  (
ECLLLV:AT:2019:1220.SKA170719.4.1) 4.punktu).

To, ka min€to tiesibu normu merkis nav bijis noteikt visparigu principu, atbilstosi kuram jebkura administrafivas lietas materialos esoSa nformacija
ir uzskatama par ierobezotas pieejanibas informaciju, citstarp pierada art Administrativa procesa likuma 54.panta vesturiska attistiba. Proti, sakotngji
mingtais pants (redakcija, kas bija spéka lidz 2006.gada 30.novembrim) sastaveja no Cetram dalam, kuras detalizetak tika aprakstita informacijas
izsniegSanas kartiba, tostarp gadjuma, ja administrafivas lietas materiali satur ierobeZotas pieejanibas informaciju. Panta pirma un otra dala noteica: ,,Ja
no privatpersonas sanemts informdcijas pieprasijums sakara ar kadu administrativo procesu, iestade sniedz attiecigo informaciju, kas ir tas
riciba, iznemot, kad St informacija saskana ar likumu uzskatama par ierobezotas pieejamibas informaciju. Ja pieprasita informacija dajeji
satur informdciju, kas nav izpauzama saskana ar likumu, privatpersonai izsniedz informacijas dalu, ja ta péc neizpauzamas informacijas dajas
iznemSanas nav zaudejusi vai mainjjusi savu pamatjegu.” Tadgjadi no mingta secinams, ka Administrativa procesa likuma 54.pants sava sakotngja
redakcija tiesi akcentSja, ka administrativo materialu kopurms var sastavet gan no visparpieejamas informacijas, kuru persona var brivi pieprast, gan ar
no tadas, kas saskana ar likumu ir aizsargdjama.

Savukart Iidz ar 2006.gada 26.0ktobra grozZjumiem Administrativa procesa likuma 54.pants tika izteikts jauna redakcija, apvienojot visas ieprieks
minétas panta dalas viena — pirmaja — dala: ,, Privatpersonai un iestadei, kas nav administrativa procesa dalibnieks, informaciju sniedz saskana ar
Informacijas atklatibas likumu, Fizisko personu datu aizsardzibas likumu un citiem normativajiem aktiem.” Mingtie grozZjumi nemaina sakotngjo
likumdeveja nodomu attieciba uz administrativo lietu materialu pieejanibu privatpersonam, bet tikai norada uz pien€rojamo likumu. Lidz ar to nav
pamata uzskatt, ka patlaban Administrativa procesa likuma 54.pants bitu izprotams citadak un no ta izrietétu, ka viss administrafivo lietu materialu
kopuns ir uzskatans par ierobeZotas pieejanibas informaciju.

[10] Atbilstosi Informécijas atklatbas likuma regulejumam informacija tick iedalta divas grupas — visparpiecjamé informacija un ierobezotas
pieejanibas infornacia.

Visparpieejamu nformaciju persona var pieprast bez fpasa pamatojuma (likuma 10.panta tresa daja), savukart ierobezotas pieejamribas
mformacijas izsniegSanai noteikta pasa kartiba (likuma 11.panta ceturta daja). Tadgjadi no ta, ka konkr€ta informacija i klasificgjama, ir atkarigs, vai
un ka personam ir tiesibas So informaciju sanent. lespgja iepazties ar visparpieejamu informaciju ir nodro§inama jebkurai personai, kura izsaka $adu
velmi, un pieprastajam nav Pasi japamato sava interese par visparpieejamu informaciju. Savukart ierobezotas pieejanibas nformaciju iestade izsniedz
vienigi tad, ja informAcijas pieprasitaja nepiecieSaniba informacijas sangensanai atsver tas tiesibas vai intereses, kuru aizsardzibai konkrétajai informacijai
noteikts ierobeZotas pieejanibas statuss (sal. sk. Augstakas tiesas 2018.gada  31.oktobra sprieduma lieta NrSKA-394/2018 (
ECLLLV:AT:2018:1031.A420261416.2.S) 6.punktu). Gadjumi, ja pieprastas informacijas kopums ietver gan visparpiecjamu, gan ierobezotas
piecjanibas informacijy, tad iestade bez ierobezojuma izsniedz to informacijas dalu, kas ir visparpieejama, bet to informacijas daju, kas ietver ierobeZotas
piecjanibas informacijy, izsniedz, ieverojot likuma noteikto paso kartbu (likuma 10.panta ceturta daja).

Tiesa norada, ka buivniecibas process ir secigs administrativais process, kas vérsts uz to, lai nodrosinatu kvalitattvu, drosu un normativajiem aktiem
atbilstoSu buvniecibas rezultatu. Tas sastav no virknes dokumentiem un iestades piegemtajiem Enumiem, kam ka kopumam likuma nav noteikts
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jerobezotas pieejanibas infornfcijas statuss (pretgji ka tas ir noteikts, pieméram, likuma , Par tiesu varu” 28 3panta pirmaja dafa). Turklat nemams véra,
ka atbilstosi Baivniecibas likuma 4.pantam viens no biivniecibas procesa pamatprincipiem ir atklatibas princips, saskana ar kuru bavniecibas process ir
atklats, sabiedriba tiek informéta par paredzamo biivniecibu un saistiba ar to pienemtajiem lEmumiem. Tadgjadi tas, vai biivniecibas materialos esosa
nformAcija i uzskatama par visparpieejamu vai par ierobeZotas pieejanibas informaciju un kada apjoma ta bitu izsniedzama personai, kura So
informaciju ir pieprasiusi, katra gadijuma ir vertjams individuali.

Piemeram, par visparpieejanu ir uzskatama nformacija, kas saskana ar Buvniecibas likuma regulgjumu ir publicgjama Buvniecibas informacijas
sistema (informacija par biivniecibas ieceri, biives nosaukums, biivniecibas ieceres realizicijas vieta, iecergtas buves galvenais lietoSanas veids, buvvaldes
pienemtais lemus utt.) vai saskana ar Nekustama jpasuma valsts kadastra likunmu publicgjama Nekustama jpasuma valsts kadastra informacijas sistéma
(buves lictoSanas veids, platiba, stavu skaits, buvtilpuns, apbtives laukums, konstruktivie elementi, registrétie labiekartojumi un to veidi utt.). Taja pasa
laika nav pamatota departamenta nostaja, ka visparpieejama informicija aprobezojas tikai ar minétajas sistémas publicétajiem datiem. Sads normativais
regulgjums Buvniecibas likuma nav atrodans.

Sawvukart ierobeZotas pieejanibas informacija ir infornmacija, attieciba uz kuru izpildas kads no Informacijas atklafibas likuma 5.panta otraja dala
noraditajiem likumiskajiem pamatiem, pieméram, informacija, kas identificg fizisko personu un skar tas privato dzwvi (minétas normas 4.punkts) vai
bivprojekta autora autortiesibas, ja persona velas iepazties ar pasu buvprojektu (minétas normas 1.punkts kopsakara ar Autortiesibu likuma
4.panta 10.punktu un 16.panta ceturto daju).

[11] lestades izdots akts par biives pienemSanu ekspluatacija nosledz buvniecbas procesu, akceptgjot uzbiivetas bives atbilstbu normativajiem
aktiem, biivprojektam un atlaujot to atbilstosi ekspluatet.

2004.gada 24.augusta akta par €kas telpu grupas renovacijas piegensanu ekspluatacija, kura izsniegSanu sakotngji bija atteicis departaments,
izdoSanas laika speka bija Ministru kabineta 2004.gada 13.aprila noteikumi Nr.299 ,,Noteikumi par biivju pienensanu ekspluatacija”. Savukart laika,
kad vargja tikt sagatavots pieteicgja tiesa jau konkr&ti prasttais akts par €kas telpu parbiives par dzivokliem pienemSanu ekspluatacija, speka bija
Ministru kabineta 1997.gada 29 jilija noteikumi Nr.258 , Noteikumi par biivju pienensanu ekspluatacija (Latvijas biivnormativs LBN 301-97)”.

Abi minétie noteikumi paredzgja aktu par biives pienenmsanu ekspluatacija ka veidlapu, kura atziméjama vispariga informacija par biivniecibas
veidu, biives tehniski ekonomiskajiem radiajiem (stavu skaitu, apbiives laukumu, fimkeiju u.timl), biivnieciba procesa iesaistitajam personam, ka ari
Brumu  pienénusas pasvaldibas komisijas sastavu (detalizetu uzskaitijumu sk. minéto noteikumu pielikumos esoSajas veidlapas). Attieciga
informacija liela méra parklajas ar to informaciju, kada atbilstosi pasreiz speka esoSajam reguléjumam biitu publiskojama (sk. $a sprieduma 10.punktu).
Savukart atbilstosi Informacijas atklatibas likuma 5.panta sestajai dalai par ierobeZotas pieejanibas informaciju nav uzskatamas zmas, kas i pieejamas
sabiedribai bez likuma paredzEtajiem ierobeZojumiem vai kas ir jau publicetas. Tadgjadi liela dala aktd ietvertas informacijas ir uzskatama par
visparpieejamu informaciju.

Vieriiga akta ietverta informacija, kura varétu tikt uzskaftta par ierobezotas pieejanibas nformaciju, i biivniecibas procesa iesaistito fizisko personu
vardi, uzvardi un personas kodi (ka informacija kas attiecas uz personas privato dzivi). Vienlakus, ka jau noradts ieprieks, Informacijas atklatibas likuma
10.panta ceturta dala noteic ricbu $ados gadfjumos. Attiecigi apstaklis, ka akts satur fizisko personu datus, visparigi neliedz iestadei izsniegt aktu bez
Siem datiem, ja vien iesniedzgjs nav atseviski pamatojis So datu izsniegsanas nepiecieSanibu.

[12] Apkopojot ieprieks mingto, tiesa verS departamenta uzmanibu, ka kviena biivniecibas lietas dokumenta pieprasijuma gadijuma ir javerte taja
ietverta informacija pec satura un janoskaidro, kada dala ta ir atzistama par visparpieejamu un kada — par ierobeZotas piecjanibas nformaciju.

[13] Neatkarigi no ieprick$ mineta, pieteicgja pieteikuns ir noraidans ta iemesla del, ka pieprasita informacija nav departamenta riciba.

Pieteicgjs ir bijis atbrivots no valsts nodevas samaksas par pieteikuma iesniegSanu tiesa. Atbilstosi Administrativa procesa likuma 126.panta
ceturtajai dalai pieteikuma noraidanas gadfjuma pieteicgjam ir pienakums atmaksat valstij valsts nodevu pilna apnera triju ménesu laika péc sprieduma
stasanas speka. Maksajuma uzdevama noradami $adi rekviziti:

Sanengjs: Valsts kase; Reg Nr.90000050138

Konta Nr.LV87TREL1060190911400

Sanengja iestade: Valsts kase; BIC kods TRELLV22

Merkis: Valsts nodeva par /pers. A/ pieteikumu (reg Nr.13373).

P&c valsts nodevas samaksas pieteic€jam par to ir jainforme tiesa, noradot samaksas veikSanas datumu, personu, kura veikusi samaksu, ka art
maksajuma wzdevuma numuru vai citu informciju, kas var biit nepiecieSama maksajuma identificéSanai. Ja pieteicgjs triju méneSu laika neiesniedz tiesai
valsts nodevas apmaksu apliecinoSu dokumentu, tiesa par sprieduma izpildi pazinos tiesu izpilditajam.

Rezolutiva dala

Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 126.panta ceturto dalu, 246.—251.pantu un 289.-291.pantu, ka art Informacijas atklatibas likuma
15.panta otro dalu, Administrativa rajona tiesa

nosprieda

Noraidtt /pers. A/ pieteikumu par pienakuma uzlikSanu Rigas domes Pilsétas atfistibas departamentam izsniegt aktu, kas attiecas uz ekas /adrese/,
k-3, Riga, telpu parbiives par dzivokliem pienensanu ekspluatacija.

Uikt par pienakumu /pers. A/, personas kods /personas kods/, atmaksat valstij valsts nodevu 30 euro apmera triju ménesu laika péc sprieduma
speka stasanas.

Spriedumu var parsiidzet Augstakas tiesas Administrafivo lietu departamenta viena menesa laika no sprieduma sastadiSanas dienas, iesniedzot
kasacijas stidzibu Administrafivas rajona tiesas Rigas tiesu nama.

Tiesnese A.Putnina



