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Administrativa rajona tiesa
Rigas tiesu nams
SPRIEDUMS
Latvijas tautas varda
Riga 2023.gada 5.oktobr1

Tiesa §ada sastava: tiesnese Sandija Audzere,
rakstveida procesa izskaffja administrativo lictu, kas ierosindta, pamatojoties uz pieteicjas /pers. A/ (/pers. A/) pieteikkunu par labveliga
administrativa akta izdoSanu, ar kuru /pers. A/ tiktu izsniegta terminuzturéSanas atlauja Latvijas Republika.

Apraksto$a dala

[1] Ar Pilsoribas un migracijas lietu parvaldes (turpmak — parvalde) 2023.gada 6.februara lemumu Nr. 404/2023 (turpmak — Lenums) atstats
negrozits parvaldes UztureéSanas atlauju nodalas 2022.gada 16.decembra lemums Nr. 21895/2022 (turpmak — sakotngjais [emuns), ar kuru pieteicgjai
/pers. A/ atteikts izsniegt uztur€Sanas atlauju Latvijas Republika.

Lemums pamatots ar turpmak noraditajiem apsverumiem.

[1.1] Imigracijas lkuma 23.' panta notekumi (2022.gada 24.septembra redakcija) neparedz iespeju Krievijas pilsoniem pieprasit
termipuzturéSands atlaujas sagensanu vai pagarinaSanu, pamatojoties uz Imigracijas likuma 23.panta pirmas dalas 29.punktu art tada gadjuma, ja
dokumenti minétas atlaujas sanemanai vai pagarinasanai ir iesniegfi lidz 2022.gada 22.septembra likuma , Grozjumi Imigracijas likuma” speka stasanas
bridim 2022.gada 24.septembri.

[1.2] Latvijas valsts nav izteikusi apnensanos pieskirt noteiktas garantijas, ka tiesiskais regulgjums attiecba uz termipuzturéSanas atlauju
pieskirSanu nakotné netiks grozits, lidz ar to konkrétaja gadjumi privatpersonai nevargja rasties tiesiska palaviba uz attieciga reguljuma nemainibu.

[1.3] Konkrétais gadijuns ir uzskatans par tipisku, proti, tadu gadjumu, kura pastavesanu likumdevejs ir paredzgjis tiesbu normu jaunrades
procesa.

[2] Nepiekritot Lemumam, pieteicEja versusies tiesa. Pieteikums pamatots ar turpmiak noraditajiem argumentiem

[2.1] Iesniegums terminuzturéSanas atlaujas sanensanai tika iesniegts 2022.gada 15.augusta, t.i, pirms likuma ,GroZijumi Imigracijas likuma™
spcka stasanas 2022.gada 24.septembri. Imigracijas likuma Parejas noteikumos nav noteikts, ka ar likuma ,Grozjumi Imigracijas likuma” speka
stasanos veiktajiem tiesiska regulgjuma grozjumiem tiek pieskirts atpakalejoss speks, tadgjadi konkrétaja gadijuma iestadei bija japienero Imigracijas
likuma 2022.gada 29 jinijja redakcija, nevis 2022.gada 24.septembra redakcija. Lidz ar to iestades veikta tiesibu normu pien€rosana ir pretruna ar
tiesiskas palavibas principu.

[2.2] Lemuma nav noraditi tadi apstakli, kuri liecinatu par pieteic€jas nelojalitati Latvijas Republikai, tas radito apdraud€jumu valstij un sabiedribai.
Lidz ar to Lemums rada pieteicgjas diskriminaciju péc valstiskas piederibas aktualo geopolitisko notikumu konteksta. Lemuma pienensanas rezultata tiek
aizskartas pieteicgjas tiesibas uz pasumuL.

[3] Parvalde sava paskaidrojuma pieteikunmu neatzist un ldz to noraidtt, pamatojoties uz Lemuma un turpmak noraditajiem apsverumiem. Papildus
norads, ka konkrétaja gadijuma Imigracijas likuma Parejas noteikumu 54. un 59.punkts nav piemerojamns, jo termipuzturéSanas atlauja i pieprasita uz
mineta likuma 23.panta pirmas dalas 29.punkta pamata.

Motivu dala

[4] No valsts vienotas datorizetas zemesgramatas datiem izriet, ka 2012.gada 18. un 19.oktobrT zemesgramata ir nostiprinatas pieteic€jas pasuma
tiesbas uz nekustamajiem pasumiem /adrese/, Rigd (kadastra Nr. /mumurs A/), /adrese A/, Riga (kadastra Nr. /mumurs B/), ka art uz 591/507555
domajamam dajam nekustamajos Ppasumos Slokas iela, Riga; Dames iela, Riga; Anninnuizas bulvari, Riga (kadastra Nr. /mumurs C/) un Annigmuizas
bulvari, Riga; Dammes iela, Riga; Slokas iela, Riga; Kleistu iela, Riga (kadastra Nr. /munurs DY).

Ar parvaldes Uzwrsanas atlauju nodalas 2017.gada 6.septembra lenumu Nr. 14390 pieteicgjai atkartoti pieskirtas uzturéSanas tiesibas lidz
2022.gada 20.septembrim, pamatojoties uz Imigracijas likuma 23.panta pirmas dalas 29.punktu, kas paredz terminuzturéSanas atlaujas izsniegSanu
saistiba ar iegadatu nekustamo Ppasumu.

Pieteicgja 2022.gada  15.augusta iesniedza parvalde dokumentus termipuzturgSanas atlaujas pieprasiSanai ieprickSgjas uztureSanas atlaujas
deriguma laika.

Nemot vera, ka parvaldei bija nepiecieSsams sanemt papildu dokumentus, ka arf informéciju no kompetentajam valsts iestadém, ar parvaldes
Uztwrésanas atlauju nodalas 2022.gada 31.augusta lemunu Nr. 14799/2022 lietas izskatanas termin$ tika pagarinats lidz2022.gada 15.decembrim,
nosakot pienakumu pieteicjai fidz2022.gada 29.septembrimiesniegt papildu dokumentus. Iestade 2022.gada 16.decembri pienénusi sakotngjo
lenmunu atteikt pieteicgjai izsniegt uzturéSanas atlauju Latvijas Republika.

[5] Saskana ar Imigracijas likuma 23.! panta pirmo daju Krievijas Federacijas pilsoniem un Baltkrievijas Republikas pilsoniem ir tiesibas pieprasit
termiguzturéSanas atlauju tikai $2 likuma 23.panta tresaja, sestaja un septitaja dala un Saja panta minetajos gadjumos. Minéta likuma Parejas noteikunu
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59.punkta noteikts, ka dokumentus, kas iesniegti kopa ar uzturéSanas atlaujas pieprasijumu un parstavnieciba vai parvaldé sanenti lidz dienai, kad stajas
speka grozjumi par $a likuma 24.panta pirmas dalas 8.punkta un ceturtas dalas un Parejas noteikumu 54. un 55.punkta izslegsanu, izskata atbilstosi §a
likuma noteikumiem, kuri bija speka 2022.gada 29.jinija. Mintais tiesiskais regulgjums tika piegemnts 2022.gada 22.septembri, un tas stajas speka
2022.gada 24.septembri.

Pietetkuma izteikts viedoklis, ka dokumentu terminuzturéSanas atlaujas sanensanai iesniegSana pirms likuma , Grozjumi Imigracijas likuma” speka
stasanas dienas (2022.gada 24.septembra) pati par sevi rada tiesisko pamatu Imigracijas likuma attiecigas vesturiskas, proti, 2022.gada 29 jinija
redakcijas, piemerosanai, nemot vera ari to apstakli, ka Imigracijas likuma Parejas noteikumi neparedz jaunas redakcijas pieméroSanu ar atpakalejosu
speku.

Tiesas atzist, ka mingtais viedoklis i atZistams par nepamatotu. Uztur€Sanas atlauju izsniegSanu parvalde veic administrativa procesa ietvaros, kas ir
publisko tiesbu nozare. Publiskajas tiesibas darbojas tiesibu normu intertemporala piemerosana, t.i., tiesibbu normas piemerojamas no to speka stasanas
briza. Publiskajas tiesibas jauna tiesibu norma parasti ir piemerojama tiem apstakliem, kuri radusies pirms, bet turpinas péc jaunds tiesibu normas speka
stasanas (ievaditiem jeb turpinatiem apstakliem), respektivi, jaunajai tiesibu normai ir tiltejs speks (Kalnins E. Tiesibu normu spéka esamiba un
intertemporala piemérojamiba. Likums un Tiesibas, 2000. Nr. 7, 219.lpp.). Ar1 Senats ir noradyis, ka ne tiesa, ne iestade nevar atteikties piemerot
tiesibu normu, kas ir speka un kuras piemerosanas priekSnosacumi i iestajusies (Senata 2005.gada 30.augusta sprieduma lieta Nr. SKA-330/2005
11.punkts, 2006.gada 14.februara sprieduma Nr. SKA-23/2006 13.punkts, 2006.gada 24.oktobra sprieduma Nr. SKA374/2006 8.1. un
8.2.apakspunkts). Vienlakus janem vera, ka likumdevejs noradita principa pienerosana Imigracijas likuma Parejas noteikumu 59.punkta ir paredzgjis
noteiktu izp€mum.

Tiesa piekrtt parvaldes paskaidrojumi noraditajam apsverumam, ka konkretaja situacija minéta izpémuma piemerosanai nav tiesiska pamata.
Parejas notelkumu 59.punkts ir piemerojams tikai tad, ja uztweSanas (termiqztureSanas) atlauja ir pieprasta, pamatojoties uz Imigracijas likuma
24.panta pirmas dalas 8.punktu un ceturto dafu, ka ari uz Parejas notekumu 54.punkta noteiktajiem pamatiem Sada interpretacija atbilst ari
likumprojekta anotacija noradttajai likumdevgja gribai ierobezot Krievijas un Baltkrievijas pilsonu imigracijas iesp€jas Latvijas teritorija sakara ar
nepiecieSanibu stiprinat valsts droSibu aizvien picaugoSo arpolitisko drosibas risku konteksta, tadgjadi pielayjot iepricksgja tiesiska regulejuma
piemerosanu tikai atseviskos zneémuma gadijumos (sk. 2022.gada 22.septembra grozijumu Imigracijas likuma anotaciju, pieejama Seit, skatita
sprieduma sastadisanas diend). Nemot vera mincto, ka arT apstakli, ka terminuzturesanas atlauja pieprastta, pamatojoties vz Imigracijas likuma
23 panta pirmas dalas 29.punktu, minéta likuma Parejas noteikunu 59.punkts nav piemerojams, tadgjadi parvalde ir pamatoti piemerojusi Imigracijas
likuma 2022.gada 24.septembra redakciju.

[6] Pieteicgja atsaucas uz tiesiskas palavibas principu, noradot, ka vina bija iesniegusi dokumentus ieprieksgjas terminuzturé$anas atlaujas deriguma
termina laika, fidz ar to pieteic€jai bija tiesibas palauties uz to, ka lietas izskat®anas laika piegemtais un speka stajies likuns neietekimés vinas tiesibas.
Pieteicgja uzskata, ka likuma grozjumi, kas bija stajusies spéka péc tam, kad pieteicgja bija iesniegusi iesniegumu termipuztwesanas atlaujas
pieprasianai, uz vigu nav attiecinami. Turpmak noradtto argumentu del, pieteicgjas viedoklis nav pamatots.

Satversmes tiesas judikatird uzsverts, ka atbilstosi tiesiskas palavibas principam individs var palauties uz likuniigi izdotas tiesbu normas pastavibu
un nemainigumu. Vigs drosi var planot savu nakotni saisfiba ar tiesibam, ko $tnorma pieskirusi. (..) Tiesiskas palavibas principa darbiba nozime ir ari tam,
vai personas palauSanas uz tiesibu normu ir likuniiga, pamatota un sapratiga, ka art vai tiesiskais regulejums p€c savas biitbas i pietickami noteikts un
nemainigs, lai tam varétu uzticties (Satversmes tiesas 2002.gada 19.marta sprieduma lieta Nr. 2001-12-01 secindjumu dajas 3.2.apaksSpunktu).
Savukart Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir atzinusi, ka saskana ar visparatztam starptautiskajam tiestbam un ievérojot savas ligumsaistibas, tostarp Eiropas
Cilvektiesbu konvenciju, valstim ir tiesbas kontrolet arvalstnieku ieceloSanu, uztur€Sanos un izraidsanu (Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 2005.gada
4.februara spriedums lieta Mamatkulov and Askarov v. Turkey (Nr. 46827/99 un 46951/95, para 81-83). Valstj atbilstosi tas nacionalajam
interesem ir ricibas briviba izvirzit ieceloSanas, uzturéSanas un izbraukSanas nosacjumus tam personam, kuras valstij nav piederigas, to realizgjot tostarp
ar uztureSanas atlauju izsniegsanas nosacjumiem. No minétajam atzipam izriet, ka Imigracijas likuma ietvertais regulgjums attieciba vz termiguzturéSanas
atlaujas izsniegSanas pamatiem péc savas biifibas nav uzskatams par pietiekami noteiktu un nemainigy, jo valsts ar normafivo reguléjumu reagg uz sev
politiski svarigam aktualitatém imigracijas jona.

Ieverojot mingto, art iestades timekla vietn€ publicéta informativa rakstura informacija pec bitibas nevar radtt privatpersonai tiesisko palavibu, jo
attiecigais tiesiskais regulgjums sava mainiga rakstura d] privatpersonai nevar radt tiesisko palavibu.

[7] Tiesa secina, ka Imigracijas likuma 23.! panta pirmd daja gan Lemuma izdosanas bridi, gan Sobrid speka esosaja redakcija neparedz
termipuzturéSanas atlavjas izsniegSanu pieteic€jai saistiba ar investicijam nekustamaja jpasumia Latvija. Lieta nav konstatéti citi fakti, kas liktu domat par
netipisku situaciju konkrétaja gadijuma un atskiriga reguléjuma piemerosanu.

[8] Attieciba uz pieteikuma argumentu par Leémuma diskrimin€joso raksturu un pieteic€jas tiesibu aizskarumu.

Pieteicgjas gadijuma nav konstatSjami kadi Ppasi apstakli, lai atkaptos no likumdevéja skaidri un neparprotami noteikta, ka terminuzturéSanas
atlayjas Krievijas pilsoniem saskana ar Imigracijas likuma 23.panta pirmo dalu turpmak nav izsniedzamas. Ka pamatoti norada parvalde, pieteic€jas
gadijuns 1 tipisks un tieSi Sadiem gadijumiem ir paredzeta piemerota tiesbu norma. lestade to nevar nepiemerot tikai tapeéc, ka ieprieks pieteicgjai ir
tikusi izdota termiguztur&Sanas atlauja un valsts nekonstatgja vinas ka Krievijas pilsones raditos potencialos draudus Latvijas drosibas interesem

Tiesa piekrtt pieteicgjai, ka atteikums uzturéties Latvija ierobezo pieteicgjas Btenot savas tiesbas uz nekustamo pasumu. Vienlaikus pieteicjai
netiek atnemtas tiesibas uz pasumu, bet tikai ierobezota iesp&ja to izmantot. Pieteicgja ir tiesiga istenot savas Tpasuma tiesibas vz nekustamo fpasumu art
ar pilnvarotas personas starpniecibu. Lidz ar to pieteicgjas pasuma tiesbu ierobezojunms nav nesamerigi liels. Turklat, ka konstat€jams no pieteicgjas
2022.gada 22.septembra paskaidrojuma, kas adreséta parvaldei, vinai Krievija ir dzvoklis un ar Krieviju ir saikne — darbs un bizness, tapec lielako daju
laika vina atrodoties Maskava, ka art noradijusi, ka vinas draugu un pazigu loks ir Krievija. [idz ar to tiesa secina, ka pieteicgjai netiek liegtas tiesibas uz
majokli, un ka pamatoti atzist parvalde, nav konstat€jami Skersli pieteicgjai turpinat dzivot vinai znamaja socialaja un ekonomiskaja vidé Krievija. Tapat
janorada, ka nekustama pasSuma lietoSana nav vienigais ta izmantoSanas veids, pieteicgja joprojam var izmantot pasuma tiesibas uz nekustamo Tpasumu,
piemeram, to Zir€jot un giistot finansialu ieguvunu.

[9] Apkopojot mingto, tiesa secina, ka Lemuums ir pamatots un tiesisks, savukart pieteikuns ir noraidans.
Rezolutiva dala

Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 246.—251.pantu un 289.7291.pantu, tiesa
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nosprieda

noraidtt /pers. A/ (/pers. A/) pietelkunu par labveliga administrativa akta izdoSanu, ar kuru/pers. A/ tiktu izsniegta terminuztureéSanas atlauja
Latvijas Republika.

Spriedunu var parstidzet Administrativaja apgabaltiesa viena menesa laka no sprieduma sastad®anas dienas, iesniedzot apelacijas siidzbu
Administrativas rajona tiesas Rigas tiesu nana.

Tiesnese S. Audzere



