NORAKSTS

Lieta Nr.A42 7103 09
143/AA43-0692-12/18

SPRIEDUMS

Latvijas tautas varda

Riga 2012.gada 21.juinija

Administrativa apgabaltiesa $ada sastava:
tiesas seédes prieksseédetaja A.Steinberga,
tiesnesi K.Berkis un M.Birzgalis,

piedaloties pie administrativas atbildibas sauktas personas akciju sabiedribas

,yAir Baltic Corporation” parstavim U.K. un Valsts robezsardzes parstaveli
B.A.,

atklata tiesas s€dé izskatija administrativa parkapuma lietu par akciju
sabiedribas ,,Air Baltic Corporation” (registracijas numurs 40003245752)
saukSanu pie administrativas atbildibas péc Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa 114.°panta sakara ar akciju sabiedribas ,,Air Baltic
Corporation” apelacijas stidzibu par Administrativas rajona tiesas 2011.gada
14 februara spriedumu.

Aprakstosa dala

[1] Ar Valsts robezsardzes prieksSnieka (turpmak — Robezsardze)
2009.gada 4.februara 1émumu Nr.48 (turpmak — Leémums) atstats negrozits
Valsts robeZsardzes Rigas parvaldes 2008.gada 26.novembra I€mums
Nr.829-900-AA029237 (turpmak — Parvaldes lémums), ar kuru AS ,,Air
Baltic Corporation” (turpmak — Sabiedriba) piemérots naudas sods Ls 6800
apméra (Ls 1700 par katru atvesto personu) par Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa (turpmak — LAPK) 114.°panta minéta parkapuma
izdariSanu.

Lémuma konstatéts, ka 2008.gada 21.novembr1 Sabiedriba ar reisu BT-
421 (KiSineva — Riga) uz Latvijas Republiku atveda cetrus Moldovas
pilsonus D.I., M.T., G.A. un D.A. (turpmak arT — Personas), kuri méginaja
Skérsot Latvijas Republikas valsts robezu lidostas ,,Riga” robezkontroles
punkta un robezparbaudes laika uzradija Moldovas pilsonu pases Nr./pases
numurs/ (D.l.), Nr./pases numurs/ (M.T.), Nr./pases numurs/ (G.A.) un
Nr./pases numurs/ (D.A.) bez derigas vizas ieceloSanai Latvijas Republika.
Personam bija Polijas izsniegtas ,,D” kategorijas vizas. Ar min€tajam vizam
personas jau bija iebrauku$as Sengenas valsti, ko apliecina spiedogu
nospiedumi pases.

Leémuma secinats, ka Sabiedriba parkapa Imigracijas likuma 21.panta
pirmo dalu un saskana ar Padomes Regulas (EK) Nr.539/2001 (2001.gada
15.marts), ar ko izveido to treSo valstu sarakstu, kuru pilsoniem, Sk&rsojot



dalibvalstu ar€jas robezas, ir jabiit vizam, ka ari to treSo valstu sarakstu, uz
kuru pilsoniem §1 prasiba neattiecas (turpmak — Regula Nr.539/2001) 1.panta
1.punktu Moldovas pilsoni ir paklauti vizu reZima prasibam.

[2] Nepiekritot Lémumam, Sabiedriba vérsas Administrativaja rajona
tiesa ar pieteikumu par L€muma atcelSanu.

Pieteikuma noraditi $adi apsverumi.

[2.1] Personam bija Polijas ,,D” kategorijas daudzreizgjas vizas un visi
nepiecieSamie celoSanas dokumenti. Personas planoja aizlidot uz Poliju no
Latvijas Republikas, bet no KiSinevas nav tiesa reisa uz Poliju. Sabiedriba par
saviem lidzekliem ir aizsuitjusis personas uz valsti, kur vinam tika garant&ta
ieceloSana.

[2.2] Sabiedribas lidmasinu apkalposanas Kkartitbu KiSinevas
starptautiskaja lidosta nosaka noslégtais Standarta ligums par zemes
operaciju apkalposanu (turpmak — Ligums), kura Pielikuma B 1.punkta ir
noteikts, ka tam pilniba piemérojami 2004.gada Starptautiskas gaisa
transporta asociacijas izdota Liguma par zemes operaciju apkalposanu un ta
Pielikuma A noteikumi (turpmak — SGHA ligums) ta, it ka tie biitu pilniba
ietverti minétaja Liguma; Pielikuma A 2.2.4.punkts noteic, ka lidostas
darbinieki parbauda aviopasazieru celoSanas dokumentus - pases, vizas un
citus nepiecieSamos dokumentus, bet neuznemas par to nekadu atbildibu.
Tadgjadi Sabiedribai nav nekadu iespeju parbaudit, vai pasaZierim ir
ieceloSanai Latvijas Republika nepiecieSamie dokumenti, ne pasazierim
registr§joties lidojumam, ne pasazierim atstajot izlidoSanas terminalu, jo
saskana ar minéto SGHA Iigumu to uznemas lidostas darbinieki. Sabiedribai
nav iesp&ju arl regresa kartiba piedzit Valsts robezsardzes uzliktos naudas
sodus no Kisinevas lidostas, jo to neatlauyj SGHA Iigums. Praktiski nav
iesp&jams parbaudit, vai pasazierim ir ieceloSanai Latvijas Republika
nepiecieSamie dokumenti, ne pasazierim iekapjot lidmasina, ne lidojuma
laika.

[2.3] Ligumus ar atsauci uz Starptautiskas gaisa transporta asociacijas
izdotajiem Ligumiem par zemes operaciju apkalpoSanu Sabiedriba ir
noslégusi ar gandriz visam lidostam, uz kuram lido Sabiedribas lidmasinas.
Tas liecina, ka tada ir visparpienemta starptautisko lidojumu prakse.
Sabiedribal atliek vienigi palauties uz to, ka KiSinevas lidostas darbinieki,
parbaudot pasazieru dokumentus registracijas bridi, pildis savus pienakumus
ar pienacigu ripibu. KiSinevas lidostas darbinieki parliecinajas, ka
pasazieriem ir deriga pase un Polijas izdota ,,D” kategorijas viza, un
nepieversa uzmanibu tam, ka pasazieri §1s vizas jau bija izmantojusi.

[2.4] Robezsardzes secinajumi veértéjami ka formali atbilstosi tiesibu
normam. Robezsardzes Iémumi ir pretrunigi, jo citos gadijumos ar Valsts
robezsardzes priekSniecka lémumu personai tikusi izsniegta viza un at]auts
iecelot Latvijas Republika, savukart Sabiedribai tika izteikts mutvardu
aizradijums. Savukart Saja lieta iestade uzlika Ls 1700 naudas sodu par katru
pasazieri, tad€jadi parkapjot vienlidzibas principu.
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[3] Robezsardze tiesai iesniegtaja rakstveida paskaidrojuma norada, ka
pieteikumu neatzist.

Robezsardze uzskata, ka Sabiedribai piemérotais sods ir samerigs ar
1zdarito parkapumu, tadéjadi Lémums ir tiesisks.

[4] Ar Administrativas rajona tiesas 2011.gada 14.februara spriedumu
Sabiedribas pieteikums noraidits.

Spriedums motivéts sadi.

[4.1] Tiesa konstate sadus lietas faktiskos apstaklus, par kuriem lieta
nav strida.

[4.1.1] D.l., dzimis /dzimSanas datums/, pase Nr./pases numurs/,
2008.gada 6.marta Polija izsniegta daudzkart&ja ,,D” kategorijas viza, vizas
deriguma termins — 2009.gada 14.janvaris.

[4.1.2] M.T., dzimis /dzimsanas datums/, pase Nr./pases numurs/,
2008.gada 5.marta Polija izsniegta daudzkartgja ,,D” kategorijas viza, vizas
deriguma termin§ —2009.gada 14.janvaris.

[4.1.3] G.A., dzimis /dzimSanas datums/, pase Nr./pases numurs/,
2008.gada 5.marta Polija izsniegta daudzkartgja ,,D” kategorijas viza, vizas
deriguma termin§ —2009.gada 14.janvaris.

[4.1.4] D.A., dzimis /dzimsanas datums/, pase Nr./pases numurs/,
2007.gada 17.julija Polija izsniegta daudzkarteja ,,D” kategorijas viza, vizas
deriguma termins — 2008.gada 9.julyjs.

[4.1.5] 2008.gada 21.novembr1 sastadits administrativa parkapuma
protokols AA Nr.029237, kura noradits, ka 2008.gada 21.novembrl
plkst.18.10 Sabiedriba ar reisu BT-421 (KiSineva — Riga) uz Latvijas
Republiku atveda cetrus Moldovas pilsonus D.l., dzimis /dzimsanas datums/,
pase Nr./pases numurs/, D.A., dzimis /dzimSanas datums/, pase Nr./pases
numurs/, G.A., dzimis /dzimSanas datums/, pase Nr./pases numurs/, M.T.,
dzimis /dzimsanas datums/, pase Nr./pases numurs/, bez derigas iece]oSanas
vizas.

[4.1.6] 2008.gada 24.novembra paskaidrojuma pieteic€ja parstave
Laila Ozola norada, ka Sabiedriba noz€lo izdarito parkapumu.

[4.1.7] Robezsardzes Rigas parvaldes lidostas ,,Riga” inspektori N.P.,
M.D., I.K. sniegusi zinojumus.

[4.2] Leémums pamatots ar Imigracijas likuma 21.panta pirmo dalu, kas
noteic, ka parvadatajs parliecinas par to, ka arzemniekam, kuru tas parvada, ir
ieceloSanai Latvijas Republika nepiecieSamie dokumenti. Ari likuma ,,Par
aviaciju” 112.panta pirma dala noteic, ka gaisa kuga ekspluatants ir atbildigs
par to, lai no arvalstim uz Latvijas Republiku vai no Latvijas Republikas uz
arvalsttim netiktu parvadatas personas bez ieceloSanai attiecigaja valsti
derigiem dokumentiem.

Atbildiba par %o noteikumu parkapumu paredzéta LAPK 114.°panta,
kas noteic, ka par tadu valstu pilsonu parvadasanu, kuras nav Eiropas
Savienibas vai Eiropas Ekonomikas zonas dalibvalstis, no $im valstim uz
Latvijas Republiku, ja min€tajam personam nav Latvijas Republikas valsts
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robezas Ske€rsoSanai nepiecieSamo celoSanas dokumentu un ja to veicis
parvadatajs ar jlras, gaisa vai sauszemes transportu, — uzliek naudas sodu
fiziskajam vai juridiskajam personam no tuksto§ septinsimt latiem Iidz
divtiiksto§ astonsimt latiem par katru parvadato personu.

Lieta ir noskaidrojams, kadi dokumenti ir atzistami par Latvijas
Republikas valsts robezas Sk€rsoSanai nepiecieSamajiem celoSanas
dokumentiem.

[4.3] Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr.562/2006
(2006.gada 15.marts), ar kuru ievie§ Kopienas Kodeksu par noteikumiem, kas
reglamenté personu parvieto$anos par robezam (Sengenas Robezu kodekss)
(turpmak — Regula Nr.562/2006) 5.pants noteic, ka attieciba uz uzturésanos,
kas nav ilgaka par trim méneSiem seSu méneSu laika, uz treSo valstu
valstspiederigajiem attiecas $adi ieceloSanas noteikumi: a) viniem ir derigs
celosanas dokuments vai dokumenti, kas dod tiesibas Sk€rsot robezu; b)
viniem ir deriga viza, ja ta vajadziga saskana ar Padomes Regulu (EK)
Nr.539/2001 (2001.gada 15.marts), ar ko izveido to treSo valstu sarakstu,
kuru pilsoniem, Skérsojot dalibvalstu ar€jas robezas, ir jabiit vizam, ka ar1 to
treSo valstu sarakstu, uz kuru pilsoniem §1 prasiba neattiecas, iznpemot
gadijumus, ja viniem ir deriga uzturéSanas atlauja (..).

Regulas Nr.539/2001 1.pants noteic, ka §is regulas I pielikuma saraksta
minéto treSo valstu pilsoniem, Skersojot dalibvalstu ar€jas robezas, ir jabut
vizai. Pirmaja pielikuma ir noradita art Moldova.

Saskana ar Imigracijas likuma 4.panta pirmas dalas 1. un 2.punktu
arzemnieks ir tiesigs iecelot un uzturéties Latvijas Republika, ja vinam
vienlaikus citastarpa ir derigs celoSanas dokuments un ir deriga viza,
uzturéSanas atlauja, Eiropas Kopienas pastaviga iedzivotaja uzturéSanas
atlauja Latvijas Republika, Savienibas pilsona gimenes locekla uzturésanas
atlauja vai — arzemniekam, kur§ arvalstl sap@mis jaunu celoSanas
dokumentu, — ieprieks€jais celosanas dokuments ar derigu uzturéSanas
atlauju Latvijas Republika.

Padomes Regulas (EK) Nr.1091/2001 (2001.gada 28.maijs) par brivu
parvietoSanos ar ilgtermina vizam (turpmak — Regula Nr.1091/2001)
preambulas 2.punkts noteic, ka ir javeic pasakumi, lai veicinatu dalibvalstu
ilgtermina vizu tur€taju brivu parvietoSanos Iidz uzturéSanas atlauju
1zdoSanai, nosakot, ka §adas vizas, kas paslaik lauj to turétajiem tikai vienreiz
Skérsot citu dalibvalstu teritorijas, lai sasniegtu tas valsts teritoriju, kKura
1zdeva vizu, vienlaicigi ir derigas ka vienotas Istermina vizas, ar nosacijumu,
ka pieteikuma iesniedzgji izpilda ieceloSanas un apmeSanas nosacijumus, kas
noteikti 1985.gada 14.jinija Konvencija par Sengenas Liguma Tsteno$anu, ko
parakstia 1990.gada 19.jiinija Sengena. Sis regulas 1.pants paredz
Konvencijas par Sengenas Liguma isteno$anu 18.pantu aizstat ar 18.pantu
cita redakcija, kas noteic, ka uzturéSanas terminam, kas parsniedz tris
ménesus, vajadzigas dalibvalsts vizas, ko izdod kada no dalibvalstim saskana
ar $is valsts tiesibu aktiem. Uz laiku, kas neparsniedz tris mé€neSus no
sakotn€jas speka esamibas dienas, Sadas vizas ir vienlaicigi derigas ka
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vienotas Tstermina vizas, ar nosacijumu, ka tas ir izdotas saskana ar kopigiem
nosacijumiem un kriterijiem, kas pienemti saskana vai atbilstosi attiecigajiem
l.iedalas 3.nodalas noteikumiem, un ka to turétaji izpildijusi visus 5.panta
1.punkta a), ¢), d) un e) apakSpunkta min&tos ieceloSanas nosacfjumus. Citadi
Sadas vizas to turétajiem lauj vienigi Sk&rsot citu dalibvalstu teritorijas, lai
nokliitu tas dalibvalsts teritorija, kas izdeva vizu, ja vien turétaji neizpilda
5.panta 1.punkta a), d) un e) apakSpunkta min&tos ieceloSanas nosacijumus
vai neatrodas to dalibvalstu mekleto personu sarakstos, kuru teritorijas vini
vélas skersot. Savukart 2.pants paredz Kopigas konsularas instrukcijas I dalas
2.2.nodalu aizstat ar nodalu par ilgtermina vizam redakcija, kas noteic, ka
uzturéSanas terminam, kas parsniedz tris méneSus, vajadzigas dalibvalsts
vizas, ko izdod kada no dalibvalstim saskana ar S1s valsts tiesibu aktiem.

Tomer uz laiku, kas neparsniedz tris méneSus no sakotn€jas speka
esamibas dienas, $adas vizas ir vienlaicigi derigas ka vienotas istermina
vizas, ar nosacijumu, ka tas ir izdotas saskana ar kopigiem nosacijumiem un
krit€rijiem, kas pienemti saskana vai atbilsto$i attiecigajiem 1.iedalas
3.nodalas noteikumiem Konvencija par Sengenas Liguma steno$anu, un ka
to turetaji izpildijusi visus S.panta 1.punkta a), c), d) un e) apakSpunkta
min€tos un So noradijumu IV dala iek]autos ieceloSanas nosacijumus. Citadi
Sadas vizas to turétdjiem lauj vienigi Skérsot citu Ligumslédzéju Pusu
teritorijas, lai noklitu tas dalibvalsts teritorija, kas izdeva vizu, ja vien turétaji
neizpilda Konvencijas par Sengenas Liguma stenofanu 5.panta 1.punkta a),
d) un e) apakSpunkta min€tos ieceloSanas nosacijumus vai neatrodas to
dalibvalstu mekl€to personu sarakstos, kuru teritorijas vini velas Skérsot.

Padomes Lemuma (2001.gada 28.maijs), ar ko Kopigas konsularas
instrukcijas V un VI dalu un 13. pielikumu, ka art Kopigas rokasgramatas 6.a
pielikumu korigé attieciba uz ilgtermina vizam, kas vienlaikus derigas ka
istermina vizas (2001/420/EK) 2.punkts noteic, ka gadijumos, kad valsts
izsniedza ilgtermina vizu, kas vienlaikus deriga ka istermina viza, ta viza tiek
atteélota —,.D + C”.

Ar1 Eiropas Komisija 2009.gada 27.februara priekSlikuma Eiropas
parlamenta un padomes regulai, ar kuru groza Sengenas Liguma isteno$anas
konvenciju un Regulu (EK) Nr. 562/2006 attieciba uz personu ar ilgtermina
uzturéSanas vizam parvietoSanos (COM(2009) 91 galigd redakcija,
2009/0028 (COD)) ir noradijusi, ka So priekSlikumu meérkis ir atvieglot to
tre§o valstu valstspiederigo parvietofanos Sengenas zona bez iekigjam
robezam, kuri kada no dalibvalstim uzturas legali uz §is dalibvalsts izsniegtas
ilgtermina uzturé$anas “D” vizas pamata. Saskana ar padreizgjo Sengenas
acquis tresas valsts valstspiederigais, kuram ir valsts ilgtermina uzturé$anas
viza (“D viza”) laikposmam, kas parsniedz tris méneSus, drikst uzturties
tikai tas dalibvalsts teritorija, kura izdevusi vizu, un saskana ar 18.pantu
Sengenas Liguma istenoSanas konvencija (Sengenas konvencija), kura
grozijumi izdariti ar Regulu 1091/2001, drikst tranzita Skérsot citu dalibvalstu
teritorijas, tikai lai nonaktu valsti, kura izdevusi vizu. Tadgjadi saskana ar
pasreiz€jiem Kopienas tiesibu aktiem D vizas turétaji savas uzturéSanas laika
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nedrikst celot uz citam dalibvalstim un nedrikst celot tranzita caur citam
dalibvalstim, atgriezoties uz savu izcelsmes valsti, jo tas nav paredzets
Sengenas konvencija. Iepriek§ mingta Sengenas konvencijas noteikuma
redakcijas pamata ir procediira, kuru dalibvalstis tobrid parasti pieméroja,
saskana ar kuru ,,D” vizas tika parveérstas uzturéSanas atlaujas p€c ieraSanas
So valstu teritorija. Pamatojoties uz $adu uzturéSanas atlauju, treSo valstu
valstspiederigie var parvietoties Sengenas zona. Sa iemesla de] Sengenas
konvencijas noslégSanas laika dalibvalstis neuzskatija par nepiecieSamu
reglament@t parvietosanos un atgrieSanas celojumu uz ,,D” vizas pamata vai
otrreiz€ju tranzitu uz dalibvalsti, kura izsniegusi ,,D” vizu.

Tadgjadi, ja personai ir izsniegta “D” kategorijas viza, ta drikst tikai
vienreiz $kérsot citas Sengenas dalibvalsts teritoriju, lai nokliitu tas
dalibvalsts teritorija, kas izdeva vizu, neatkarigi no ta, vai viza ir vienreizgja
vai daudzkarteja.

[4.4] Ka redzams no lietas materialiem, tad Moldovas pilsopiem D.I.,
M.T., G.A. un D.A. Poljjas izsniegtajas ,,D” kategorijas vizas bija iespiesti
tikai spiedogi ,,PL”, kas norada uz to, ka robeza vairakkart ir Sk€rsota pa
tieso, t.i., nebraucot tranzita. Lidz ar to tiesas ieskata nav pamata apgalvot, ka
daudzkartgja ,,D” kategorijas viza jau vienu reizi tranzita butu tikusi
izmantota. Tacu no lietas materialiem neizriet, ka So Moldovas pilsonu
meérkis bija tranzita Skérsot Latvijas teritoriju, lai noklitu vizas izdevejvalsts
teritorija, t.i., Polija. Lieta nav pieradijumu, pieméram, lidmasinas bileSu lidz
kadai no Polijas lidostam vai darba ligumu ar kadu no Polijas uzp€émumiem,
kas varétu liecinat par merki noklut vizas izdevgjvalsti. Savukart ,,D”
kategorijas viza nav paredzéta celosanai pa Sengenas dalibvalstim. Lidz ar to
ir atzistams, ka Sabiedriba Saja gadijuma parvadaja personas, kuram nebija
ieceloSanai Latvija derigu dokumentu.

Turklat, ka redzams no lietas materialiem, D.A. vizas deriguma termins
bija beidzies jau 2008.gada 9.jiilija.

[4.5] Tiesa noraida ka nepamatotu Sabiedribas iebildumu, ka
Sabiedriba savu pienakumu izpildija, noslédzot ligumu ar KiSinevas lidostu.

[4.6] Tiesa kritiski vérteé Sabiedribas iebildumus par to, ka
avioparvadatajs praktiski nevar izpildit likuma normas. Pieteic€js nav
noradijis nevienu ticamu argumentu, kapéc pirms iekapSanas lidmasina
parvadataja vai lidostas darbinieki nevarétu parbaudit celoSanas dokumentus.

[4.7] Sabiedriba norada, ka tiek parkapts vienlidzibas princips, jo citas
lidzigas lietas pieteicja no atbildibas atbrivota, izsakot mutvardu
aizradijumu. Tiesas riciba nav informacijas, vai konkrétaja gadijuma ir
pastavejusi 1pasi apstakli, kapéc ir pienemts $ads l€mums. Saskana ar
Imigracijas likuma 16.panta ceturto dalu parvaldes priekSnieks, RobeZsardzes
priekSnieks, Konsulara departamenta direktors vai vinu pilnvarotas
amatpersonas var pienemt lémumu izsniegt vizu arzemniekam, pastavot $a
panta pirmaja dala min€tajiem nosacijumiem, ja tas atbilst starptautiskajam
tiesibu normam, Latvijas valsts intereseém vai ir saistits ar neparvaramu varu
val humaniem apsveérumiem. Tomer, pat ja $adi gadijumi ir bijusi, tie nedod
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pamatu palauties, ka ar1 citos gadijumos iestadei bitu jarikojas Iidzigi.
Vienlidzibas princips nav istenojams, parkapjot tiesiskuma principu, t.i., ja
konkrétajos tiesiskajos un faktiskajos apstaklos ir konstatéts, ka Sabiedriba ir
parkapusi LAPK, tad ieprieks pienemts lémums nevar kalpot par pamatu tam,
lai Sabiedriba var€tu prasit ari turpmak attieciba uz Sabiedribu piepemt
lémumus, neieverojot tiesibu normas noteiktas prasibas.

ArT tas, ka Sabiedriba ir sodita daudzas reizes un tas nav attur&jis no
lidzigu parkapumu izdariSanas, nav atzistams par pamatu personas
atbrivoSanai no soda.

[4.8] Tiesa, izvertgjot lietas materialus, atzist, ka ar lieta esoSajiem
pieradijumiem, jo Tpasi ar administrativa parkapuma protokolu, vizu kopijam,
dienesta zinojumiem un paSas Sabiedribas paskaidrojumiem, ir pieradits, ka
2008.gada 21.novembr1 Sabiedriba ar reisu BT-421 (Kisineva — Riga) uz
Latvijas Republiku atveda Cetrus Moldovas pilsonus D.Il., M.T., G.A. un D.A,,
kuri méginaja Sk&rsot Latvijas Republikas valsts robezu lidostas ,,Riga”
robezkontroles punktad bez derigiem ieceloSanas dokumentiem Latvijas
Republika, jo Polijas izsniegtas ,,D” kategorijas vizas nav izmantojamas
celoSanai, turklat D.A. vizas deriguma termin$ bija beidzies jau 2008.gada

Tadejadi Sabiedriba ir izdartjusi administrativo parkapumu, par kuru
paredzéta administrativa atbildiba LAPK 114.°panta.

[4.9] Tiesa atzist, ka, pastavot atbildibu mikstinosam apstaklim
(vainigais valsirdigi noz€lojis izdarito) un pastiprinoSam apstaklim (gada
laika atkartoti izdarits lidzigs parkapums), naudas sods Ls 1700 par katru
parvadato personu, kas ir noteikts panta sankcija paredz€taja minimalaja
apmera, ir atzistams par samerigu un parkapumam atbilstosu.

[5] Par Administrativas rajona tiesas 2011.gada 14.februara spriedumu
Sabiedriba iesniedza apelacijas sudzibu, pamatojot to ar Sadiem
apsvérumiem.

[5.1] Parkapumu ir iesp&jams atzit par maznozimigu un izbeigt
administrativo lietu, Sabiedribai izsakot mutvardu aizradijumu.

[5.2] Ar Eiropas Parlamenta Regulu Nr.265/2010 (2010.gada 25.marts)
ir grozita Sengenas konvencija. Sobrid Sengenas konvencijas 21.panta otras
dalas ,,a” punkts paredz, ka tiesibas brivi parvietoties attiecas ari uz
arvalstniekiem, kuriem ir kadas dalibvalsts izsniegta deriga ilgtermina viza.
Nemot véra Sos grozijumus un tiesu praksi 1idzigas lietas, Sabiedriba uzskata,
ka parkapums ir atzistams par maznozimigu.

[6] Robezsardze paskaidrojumos par apelacijas siidzibu norada, ka,
nemot vera Regulu Nr.265/2010 un tiesu praksi Iidzigas lietas, konkrétaja
lieta biitu iesp&jams piemérot LAPK 21.panta regul&jumu.

[7] Tiesas séd€ pieteic€jas parstavis apelacijas siidzibu uzturgja un
ludza parkapumu atzit par maznozimigu un izbeigt administrativo lietu,
Sabiedribai izsakot mutvardu aizradijumu.
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Iestades parstave atzina, ka konkrétaja gadijuma ir piemérojams LAPK
21.pants attieciba uz personam, kuram bija deriga ilgtermina viza.

Motivu dala

[8] Parbaudijusi lietas materialus un noklausijusies procesa dalibnieku
paskaidrojumus, Administrativa apgabaltiesa atzist, ka apelacijas stidziba ir
dalgji pamatota.

[9] Lieta nav strida par lietas faktiskajiem apstakliem, ka ar1 par
parkapuma bridi speka esoso tiesisko reguléjumu.

Pirmas instances tiesa [4.1.-4.8.] pareizi secinajusi, ka pieteic€ja ir
izdarfjusi administrativo parkapumu, par kuru paredz€ta administrativa
atbildiba LAPK 114.°panta, par ko lieta strida nav.

Vienlaikus apgabaltiesa atzist, ka pirmas instances tiesa nav pilniba
pareizi novert&jusi LAPK 21.panta piemérosanas pamatu lieta.

[10] Apgabaltiesa konstaté, ka ar Eiropas Parlamenta un Padomes
regulu (ES) Nr.265/2010 (2010.gada 25.marts), ar kuru Sengenas noliguma
istenoSanas konvenciju un Regulu (EK) Nr. 562/2006 groza attieciba uz tadu
personu parvietoSanos, kuram ir ilgtermina vizas (turpmak — Regula
Nr.265/2010), kas stajusies speka 2010.gada 5.aprili, Sengenas konvencija
citastarp tikusi papildinata ar 21.panta 2.punkta ,,a” apakSpunktu, kas noteic:
»llesibas brivi parvietoties, kas ir paredz€tas 1.punkta, attiecas ari uz
arvalstniekiem, kuriem ir kadas dalibvalsts izsniegta deriga ilgtermina viza,
ka paredzets 18.panta.”

No Regulas Nr.265/2010 preambulas izriet, ka grozijumi nepiecieSami
tapéc, lai noveérstu iepriek§ pastavejusas juridiskas un praktiskas situacijas
butisko negativo ietekmi uz to treSo valstu valstspiederigo brivu
parvietosanos Sengenas zona, kuri dalibvalstl uzturas likumigi ar ilgtermina
vizu. Atzits, ka, lai nove€rstu problémas, ar kuram saskaras treSo valstu
valstspiederigie, kas kada dalibvalsti uzturas ar ilgtermina vizam, uz S$Tm
vizam biitu jaattiecina lidzvertibas princips ar uzturéSanas atlaujam. Attieciba
uz ilgtermipa vizas turétaja brivu parvietosanos Sengenas zona $adai vizai
vajadz€tu biit tadai paSai ietekmei ka uzturéSanas atlaujai.

[11] Ar Lémumu Sabiedribai ir piemérots naudas sods Ls 1700 par katru
atvesto personu, kopa Ls 6800, par LAPK 114.°panta paredzéta
administrativa parkapuma izdariSanu. Lémums pamatots ar Imigracijas
likuma 21.panta pirmo dalu, kas noteic, ka parvadatajs parliecinas par to, ka
arzemniekam, kuru tas parvada, ir ieceloSanai Latvijas Republika
nepiecieSamie dokumenti.

Izvertejot Imigracijas likuma meérki, proti, noteikt arzemnieku
ieceloSanas, uzturéSanas, tranzita, izceloSanas un aizturéSanas kartibu, ka art
kartibu, kada arzemniekus tur apsardziba Latvijas Republika un izraida no
tas, lai nodroSinatu starptautiskajam tiesibu normam un Latvijas valsts
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interes€m atbilstoSas migracijas politikas T1stenoSanu, Administrativa
apgabaltiesa nekonstateé, ka Sabiedribas pielautais parkapums attieciba uz
Moldovas pilsonu D.I., M.T. un G.A., kuriem bija Polijas izsniegtas derigas
,D” kategorijas vizas, parvadasanu, nemot véra [10] noradito, konkrétaja
gadijuma bitu radijis kadu esoSu vai potencidlu apdraud€umu vai risku
Latvijas valsts migracijas politikas interesem.

Kaut arf LAPK 114.°panta sastavs konstruéts ka formals administrativa
parkapuma sastavs, proti, $Is normas sastavs satur tikai tadas pazimes, kas
raksturo pasu prettiesisko darbibu neatkarigi no kaitigo seku iestasanas fakta,
apgabaltiesas ieskata konkrétaja gadijuma iesp€jamas sekas ir vertejamas un
nemamas veéra, lai varétu novertét izdarita parkapuma raksturu, kas savukart
Ir viens no nepiecieSamajiem apstakliem, kas noskaidrojams, uzliekot sodu.

Nemot veéra iepriekS konstatetos lietas apstaklus, Administrativa
apgabaltiesa atzist, ka Sabiedribas pielautais parkapums attieciba uz
Moldovas pilsonu D.l., M.T. un G.A. parvadasanu ir atzistams par formalu,
proti, tadu, kas gan atbilst visam LAPK 114.°panta paredz&ta administrativa
parkapuma sastdva pazimém, taCu pec sava rakstura nav radijis bitisku
apdraudéjumu ar likumu aizsargatajam valsts migracijas politikas interesém,
jo 1pasi ievérojot, ka ar Regulu Nr.265/2010 p&c biutibas noteiktie
ierobezojumi brivi parvietoties ar viena dalibvalsti izsniegtu ilgtermina vizu
ir atziti par nesamerigiem.

LAPK 2l.panta pirma dala noteic, ja izdaritais administrativais
parkapums ir maznozimigs, institiicija (amatpersona), kas pilnvarota izlemt
lietu, var atbrivot parkap€ju no administrativas atbildibas un aprobeZoties ar
mutvardu aizradijumu.

Nemot vera ieprieks§ izdaritos secinadjumus, Administrativa apgabaltiesa
atzist, ka pieteicgjas izdarito administrativo parkapumu noraditaja dala
iespgjams atzit par maznozimigu. Tas atbilst ari Administrativas
apgabaltiesas praksei lietas ar Ilidzigiem faktiskajiem un tiesiskajiem
apstakliem (skat. Administrativas apgabaltiesas 2012.gada 5.marta
spriedumu lieta Nr.A42509409).

Konkrétaja gadijuma ari apstaklis, ka par parkapumu ir paredzéts
butisks naudas sods, neizsledz iesp€ju atzit parkapumu par maznozimigu.

Saja sakara Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments
ir noradijis, ka nevar piekrist, ka parkapuma atziSana par maznozimigu varétu
but atkariga no parkapuma sankcijas. Tada gadijuma biitu jaatzist, ka
parkapums, par kuru ir paredz€ta ievérojama sankcija, nevar bt
maznozimigs un ka parkapgjs tadéjadi nevar tikt atbrivots no administrativas
atbildibas, kaut arT citi apstakli liecina par parkapuma maznozimigumu. Tads
nav bijis likumdevéja merkis. Gluzi otradi — likumdevéja paredzeta iesp&ja
atbrivot parkap€ju no administrativas atbildibas maznozimiga parkapuma
gadijuma ir viens no veidiem, ka iestade un tiesa var panakt samé&riguma
principa ieveroSanu. Savukart atzina, ka noteiktu kategoriju lietas
samériguma principa ievéroSana butu ierobeZota, ir pretruna ar minéto
likumdevgja merki (sk. 2008.gada 16.oktobra sprieduma lieta Nr.SKA-
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480/2008 10.punktu, 2008.gada 22.oktobra lemuma lieta Nr.SKA-651/2008
12.punktu).

Ta ka tiesa atbrivo pieteic§ju no administrativas atbildibas,
aprobezojoties ar mutvardu aizradijumu, tad, pamatojoties uz LAPK
275.panta tre$o dalu un 286."'panta otras dalas 3.punktu, apgabaltiesa atcel
Lémumu noraditaja dala un izbeidz lietvedibu lieta.

[12] Savukart attieciba uz Moldovas pilsona D.A., kura vizas deriguma
terminS bija beidzies jau 2008.gada 9.jiilija, parvadasanu, apgabaltiesas
ieskata, parkapumu nevar atzit par maznozimigu, jo apstakli liecina par to, ka
minéta pasaziera dokumentu parbaude ir notikusi bez pienacigas riipibas.

D.A. savam izve€letajam celoSanas marSrutam un nepiecieSamibai
iecelot Latvija bez derigas vizas robezparbaudes laika iestadé nenodroSinaja
pieradijumus, uz kuru pamata iestade biitu tiesiga izsniegt vizu uz robeZas.
Pieradijumu vakSana Saja jautajuma nav robezsardzes pienakums. Tatad
konkrétaja gadijuma nav konstateti kadi 1pasi apstakli, kuru del pieteicgja
varétu uzskatit, ka iecelojuSajai personai biitu bijis pamats pieprasit un
sanemt vizu, tikai ierodoties Latvija, un pieteic€ja uz $adu apstaklu esamibu
nevaréja palauties.

Apgabaltiesa atzist par pareizu un pievienojas pirmas instances tiesas
sprieduma motivacijai [4.9], ka pieteicgjai uzliktais naudas sods par D.A.
parvadasanu Ls 1700 apmera ir sameérigs izdaritajam parkapumam.

Rezolutiva dala

Pamatojoties uz Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 21.panta
pirmo dalu, 286.''panta otras dalas 1. un 3.punktu un 286."pantu,
Administrativa apgabaltiesa

nosprieda:

Atcelt Valsts robezsardzes prieksnieka 2009.gada 4.februara [émumu
Nr.48 (2008.gada 21.novembra administrativa parkapuma protokols AA
Nr.029237) dala, ar kuru akciju sabiedriba ,,Air Baltic Corporation”
(registracijas numurs 40003245752) saukta pie administrativas atbildibas péc
Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 114.°panta saistiba ar Moldovas
pilsonu D.l., M.T. un G.A. parvadasanu, un izbeigt lietvedibu administrativa
parkapuma lieta Saja dala, izsakot akciju sabiedribai ,,Air Baltic Corporation”
mutvardu aizradijumu.

Atstat negrozitu Valsts robezsardzes priekSnieka 2009.gada 4.februara
lémumu Nr.48 (2008.gada 21.novembra administrativa parkapuma protokols
AA Nr.029237) dala, ar kuru akciju sabiedriba ,,Air Baltic Corporation”
(registracijas numurs 40003245752) saukta pie administrativas atbildibas péc
Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 114.°panta saistiba ar Moldovas
pilsona D.A. parvadasanu un tai piemé&rots administrativais naudas sods 1700
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latu apmera, bet akciju sabiedribas ,,Air Baltic Corporation” stidzibu Saja dala
noraidit.
Spriedums nav parsiidzams un stajas speka ta sastadiSanas diena.

Tiesas sédes priekSsedctaja (paraksts) A.Steinberga
Tiesnesi (paraksts) K.Berkis
(paraksts) M.Birzgalis

NORAKSTS PAREIZS
Administrativas apgabaltiesas tiesnese A.Steinberga
2012.gada 21.junija
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